
Po ję cie i po dział da nin 
pu blicz nych

Każ da dzia łal ność go spo dar cza obar -
czo na jest ko niecz no ścią i obo wiąz kiem
ter mi no we go re gu lo wa nia da nin pu -
blicz nych. Kwe stię po dzia łu tych da nin re -
gu lu ją prze pi sy pra wa kra jo we go, ugrun -
to wa na wy kła da nia oraz li te ra tu ra
przed mio tu.

W Kon sty tu cji RP z dnia 2 kwiet -
nia 1997 ro ku [2] zde fi nio wa ne zo sta ły
po dat ki i in ne da ni ny pu blicz ne, zaś Or -
dy na cja po dat ko wa [3] trak tu je o: po dat -
kach, opła tach i nie podat ko wych na leż -
no ściach bu dże to wych. 

Po raz pierw szy w usta wie o fi nan sach
pu blicz nych [4] za pre zen to wa ne zo sta ły
na to miast do cho dy pu blicz ne, któ re
obej mu ją da ni ny pu blicz ne (po dat ki oraz
in ne świad cze nia pie nięż ne), a tak że
po zo sta łe do cho dy (w tym opła ty). W li -
te ra tu rze przed mio tu [5], obo wiąz ko we
ob cią że nia fi nan so we ze wzglę du na ich
cha rak ter czy ska lę po bra nia, dzie li się na:

● po dat ki

● skład ki

● opła ty

● pa ra po dat ki.

Naj czę ściej bo wiem po dat ni cy pro wa -
dzą cy dzia łal ność go spo dar czą świa do mi
są te go, że bę dą re gu lo wać na przy kład
za licz ki na po czet po dat ku do cho do we -
go czy też opła cać skład ki z ty tu łu obo -
wiąz ko wych ubez pie czeń spo łecz nych
i zdro wot nych. Po win ni mieć tak że świa -
do mość i wie dzę na te mat od pro wa dza -
nia do bu dże tu gmin ne go tak zwa nych
po dat ków lo kal nych, do któ rych zgod nie
z tre ścią usta wy o po dat kach i opła tach
lo kal nych [6] na le żą: 

● po da tek od nie ru cho mo ści
● po da tek od środ ków trans por to wych.

Przed miot i pod miot opo dat ko wa nia 
w po dat ku od nie ru cho mo ści

Przed mio tem opo dat ko wa nia po dat -
kiem od nie ru cho mo ści, zgod nie z tre ścią
art. 2 ust. 1 na le żą:
● grun ty
● bu dyn ki lub ich czę ści
● bu dow le.

Opo dat ko wa niu po dat kiem od nie ru -
cho mo ści nie pod le ga ją na to miast użyt -
ki rol ne, grun ty za drze wio ne i za krze wio -
ne na użyt kach rol nych lub la sy. Nie mniej
jed nak je że li są one za ję te pod pro wa dze -
nie dzia łal no ści go spo dar czej, to spo sób
ich za kwa li fi ko wa nia w ewi den cji grun -
tów i bu dyn ków po zo sta je bez zna cze nia.
Są one wów czas wy łą czo ne z po dat ku rol -
ne go lub le śne go i opo dat ko wa ne po dat -
kiem od nie ru cho mo ści ja ko te za ję te pod
dzia łal ność go spo dar czą in ną, niż rol ni -
cza lub le śna.

War to w tym miej scu wska zać, iż ta ki
przed mio to wy za kres bę dzie miał od -
zwier cie dle nie w zróż ni co wa niu pod -
sta wy opo dat ko wa nia i sta wek te go po -
dat ku.

Po dat ni ka mi po dat ku od nie ru cho mo -
ści (treść art. 3. ust. 1) są, co do za sa dy,
oso by fi zycz ne, oso by praw ne, jed nost -
ki or ga ni za cyj ne, w tym spół ki nie po sia -
da ją ce oso bo wo ści praw nej bez wzglę du
na for mę pro wa dzo nej dzia łal no ści, bę -
dą ce:
● wła ści cie la mi nie ru cho mo ści lub obiek -

tów bu dow la nych
● po sia da cza mi sa mo ist ny mi nie ru cho -

mo ści lub obiek tów bu dow la nych
● użyt kow ni ka mi wie czy sty mi grun tów
● po sia da cza mi nie ru cho mo ści lub ich

czę ści al bo obiek tów bu dow la nych
lub ich czę ści, sta no wią cych wła sność

Skar bu Pań stwa lub jed nost ki sa mo rzą -
du te ry to rial ne go, je że li po sia da nie
to wy ni ka z za war tej umo wy.

Pod sta wa opo dat ko wa nia, 
staw ki i ter mi ny płat no ści

Tak jak wspo mnia no, po da tek od nie -
ru cho mo ści na kła da ny jest na grun ty, bu -
dyn ki i bu dow le, ale pod sta wą opo dat ko -
wa nia jest (art. 4. ust. 1):
● dla grun tów – po wierzch nia
● dla bu dyn ków lub ich czę ści – po -

wierzch nia użyt ko wa
● dla bu dow li lub ich czę ści zwią za nych

z pro wa dze niem dzia łal no ści go spo dar -
czej, co do za sa dy – war tość, o któ rej
mo wa w prze pi sach o po dat kach do -
cho do wych, usta lo na na dzień 1 stycz -
nia ro ku po dat ko we go, sta no wią ca
pod sta wę ob li cza nia amor ty za cji w tym
ro ku, nie po mniej szo na o od pi sy amor -
ty za cyj ne, a w przy pad ku bu dow li cał -
ko wi cie za mor ty zo wa nych – ich war -
tość z dnia 1 stycz nia ro ku, w któ rym
do ko na no ostat nie go od pi su amor ty -
za cyj ne go. Jest to je dy ny przy pa dek
w pol skim sys te mie po dat ko wym kie -
dy w po dat ku ma jąt ko wym pod sta wą
opo dat ko wa nia jest war tość.

Or ga nem po dat ko wym wła ści wym
w spra wach po dat ku od nie ru cho mo ści
jest wójt, bur mistrz lub pre zy dent mia -
sta, a or ga nem de cy du ją cym o staw -
kach po dat ku jest ra da gmi ny. To bo wiem
jej uchwa ły okre śla ją wy so kość sta wek
obo wią zu ją cych na te re nie gmi ny, w któ -
rej zlo ka li zo wa na jest nie ru cho mość.
Usta no wio ne i obo wią zu ją ce na te re nie
gmi ny staw ki po dat ku od nie ru cho mo ści
nie mo gą być jed nak wyż sze od tych za -
miesz czo nych w ob wiesz cze niu Mi ni -
stra Fi nan sów (staw ki mak sy mal ne co -
rocz nie wa lo ry zo wa ne). Ra dy gmi ny przy
uchwa la niu sta wek te go po dat ku bio rą
pod uwa gę naj czę ściej lo ka li za cję i ro dzaj
pro wa dzo nej dzia łal no ści. Niż sze staw -

Po da tek od nie ru cho mo ści w dzia łal no ści lo gi stycz nej
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skie go w War sza wie. Ar ty kuł re cen zo wa ny (przyp. red.).



ki te go po dat ku ma ją za chę cić po ten cjal -
nych in we sto rów do pro wa dze nia dzia -
łal no ści wła śnie na tym kon kret nym te -
re nie. W ta be li 1 za miesz czo no wy bra ne
mak sy mal ne staw ki po dat ku od nie ru cho -
mo ści obo wią zu ją ce w ro ku 2011 i te
przy ję te ja ko mak sy mal ne w ro ku 2012.

Po da tek od nie ru cho mo ści re gu lo wa -
ny przez oso bę fi zycz ną płat ny jest
w czte rech pro por cjo nal nych ra tach
w na stę pu ją cych ter mi nach: do dnia 15
mar ca, 15 ma ja, 15 wrze śnia i 15 li sto pa -
da, na to miast oso by praw ne re gu lu ją ten
po da tek w ter mi nie: do 15 każ de go mie -
sią ca. 

Po za tym na le ży wska zać na róż ni ce
w do ku men ta cji (for mu la rze), ja ką zo bo -
wią za ne są te oso by zło żyć ce lem na li cze -
nia od po wied niej kwo ty po dat ku. W for -
mu la rzach tych za war te bę dą da ne
do ty czą ce pod mio tu i przed mio tu opo -
dat ko wa nia nie zbęd ne do wy mia ru i po -
bo ru po dat ku od nie ru cho mo ści. Oso by
fi zycz ne skła da ją tak zwa ną in for ma cję
w ter mi nie 14 dni od dnia wy stą pie nia
oko licz no ści uza sad nia ją cych po wsta nie
al bo wy ga śnię cie obo wiąz ku po dat ko we -
go w za kre sie po dat ku od nie ru cho mo -
ści (czy li na przy kład sprze daż lub kup -

no nie ru cho mo ści). Oso by praw ne na to -
miast zo bo wią za ne są zło żyć co rocz nie
do dnia 15 stycz nia de kla ra cję na po da tek
od nie ru cho mo ści na da ny rok po dat ko -
wy, spo rzą dzo ną na for mu la rzu we dług
okre ślo ne go wzo ru, a je że li obo wią zek
po dat ko wy po wstał po dniu 15 stycz nia
– w ter mi nie 14 dni od dnia za ist nie nia
oko licz no ści uza sad nia ją cych po wsta nie
te go obo wiąz ku. 

Pa mię tać na le ży tak że o tym, iż oso by
fi zycz ne po zło że niu for mu la rza in for ma -
cyj ne go ocze ku ją na de cy zję or ga nu
po dat ko we go o wy so ko ści na li czo ne go
im po dat ku, zaś oso by praw ne zo bo wią -
za ne są w de kla ra cji ob li czyć ten po da -
tek i wpła cać sto so wa ną ra tę bez we zwa -
nia or ga nu po dat ko we go. Każ de
nie ter mi no we re gu lo wa nie na leż no ści
w tym za kre sie po wo du ję po wsta nie za -
le gło ści i w kon se kwen cji ko niecz ność
na li cze nia od se tek od za le gło ści po dat -
ko wych. Od dnia 9 li sto pa da 2010 zgod -
nie z no we li za cją usta wy Or dy na cja po -
dat ko wa oraz usta wy o za sa dach
ewi den cji i iden ty fi ka cji po dat ni ków
i płat ni ków [7], za sa dy usta la nia wy so ko -
ści od se tek za zwło kę wpro wa dza art. 1
pkt. 3 no we li za cji. No wy za pis art. 56
par. 1 usta wy z 29 sierp nia 1997 – Or dy -

na cji po dat ko wej sta no wi, iż wy so kość
od se tek za zwło kę rów na jest 200 % sto -
py kre dy tu lom bar do we go, po więk szo -
nej o 2 punk ty pro cen to we. Staw ka ta
jed nak nie mo że być niż sza niż 8%. Od
dnia 9 czerw ca 2011 ro ku staw ka od se -
tek od za le gło ści po dat ko wych wy no -
si 14% (stan praw ny na dzień 10 li sto pa -
da 2011 r.).

Pod su mo wa nie i wnio ski –
per spek ty wy zmian

Kon se kwen cją na kła da nia po dat ków są
okre ślo ne kwo to wo i ter mi no wo wy -
dat ki. Zna jo mość pra wa po dat ko we go po -
zwa la przed się bior com na wy pra co wa nie
mi ni mal ne go po zio mu ob cią żeń zwią za -
nych z wy dat ka mi po dat ko wy mi a tym sa -
mym opty mal ne go po zio mu zy sku. 

Zgod nie z obo wią zu ją cy mi prze pi sa mi
pra wa staw ki po dat ku od nie ru cho mo ści
okre ślo ne są kwo to wo ale w per spek ty -
wie pla no wa ne jest wpro wa dze nie po dat -
ku ka ta stral ne go. Za sad ni cza róż ni ca
w wy mia rze po dat ku po le gać ma na
tym, iż przed mio tem opo dat ko wa nia
nie bę dzie po wierzch nia a war tość da nej
nie ru cho mo ści, co znacz nie pod wyż szy
po ziom kosz tów dla przed się bior cy.
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Tab. 1. Staw ki po dat ku od nie ru cho mo ści (wy bra ne aspek ty).

Źró dło: opra co wa nie wła sne na pod sta wie: Ob wiesz cze nia Mi ni stra Fi nan sów z dnia 30 lip ca 2010 r. w spra wie gór nych sta wek kwo to wych po dat ków
i opłat lo kal nych w 2011 r. (M. P. Nr 55, poz. 755) [8] i Ob wiesz cze nia Mi ni stra Fi nan sów z dnia 19 paź dzier ni ka 2011 r. w spra wie gór nych sta wek kwo -
to wych po dat ków i opłat lo kal nych w 2012 r. (M. P. Nr 95, poz. 961) [9].



W świe tle pro po no wa nych zmian naj -
więk sze do ty czyć bę dą wła śnie nie ru cho -
mo ści zwią za nych z pro wa dze niem dzia -
łal no ści go spo dar czej. Staw ka po dat ku
ka ta stral ne go się gać ma po zio mu do 2%
war to ści da nej nie ru cho mo ści. Re ak cja
przed się bior stwa na zmie nia ją cą się sy -
tu ację po dat ko wą po win na mieć za tem
cha rak ter do sto so waw czy (prze my śla ny
po wi nien być szcze gól nie aspekt spe ku -
la cyj ny przy za ku pie nie ru cho mo ści)
i tym sa mym po le gać na po dej mo wa niu
dzia łań uspraw nia ją cych po li ty kę wy -
dat ko wą. 

Stresz cze nie

W ar ty ku le tym za pre zen to wa no naj -
waż niej sze ele men ty kon struk cji po dat -
ku od nie ru cho mo ści do ty czą ce: przed -
mio tu, pod mio tu, pod sta wy, sta wek oraz
ter mi nów i miej sca je go płat no ści. Dzia -
łal ność lo gi stycz na dla spraw ne go i efek -
tyw ne go go spo da ro wa nia po win na być
za bez pie czo na przez od po wied nią po -
wierzch nię grun to wą lub bu dyn ko wą. 

Od po cząt ku 2010 ro ku na ryn ku po -
wierzch ni han dlo wych utrzy mu je się sta -
bil na sy tu acja. Zwięk szy ła się ak tyw ność
de we lo pe rów – obec nie po nad 940 m2 po -
wierzch ni han dlo wych znaj du je się
w czyn nej bu do wie [1]. Nad mie nić jed nak -

że na le ży, że z chwi lą prze nie sie nia pra -
wa wła sno ści z de we lo pe ra na od bior cę
(no we go wła ści cie la) in we sty cji to on
sta je się pod mio tem opo dat ko wa nia i to
na nim cią żą wszel kie obo wiąz ki zwią za -
ne z ter mi no wym re gu lo wa niem da nin pu -
blicz nych zwią za nych z za ku pem nie ru -
cho mo ści. Nie ter mi no we opła ca nie tych
da ni ny zwią za ne jest z uisz cza niem ko lej -
nej: od se tek od za le gło ści po dat ko wych.
Te zo bo wią za nia pu blicz no -praw ne mo -
gą za tem znacz nie uszczu plić bu dżet
przed się bior stwa i zmniej szyć je go zy ski
dla te go też, tak istot ną jest świa do mość
i zna jo mość pra wa po dat ko we go.

Tax on re al es ta te bu si ness 
in lo gi stics

Abs tract
The ar tic le di scus ses the ro le of tax on re -
al es ta te bu si ness lo gi stics. Lo gi stics ac -
ti vi ties for the smo oth and ef fi cient ma -
na ge ment sho uld be pro tec ted by the
cor re spon ding area of land or bu il dings.
Most ta xpay ers are es ta bli shed are awa -
re that they will ad just such ad van ce pay -
ment of in co me tax or pay pre miums of
com pul so ry so cial and he alth in su ran ce.
They sho uld al so ha ve awa re ness and
know led ge of the di schar ge in to the so -

-cal led mu ni ci pal bud get lo cal ta xes,
which ac cor ding to the Act on Lo cal Ta -
xes and Fe es in c lu de pro per ty tax.
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