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PRAWDOPODOBNE KONSEKWENCJE
DYREKTYWY OBRONNEJ
DLA KRAJOWEGO RYNKU WYROBOW
OBRONNYCH

STRESZCZENIE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i wuslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa® jest konsekwencjg nowej orientacji Unii
Europejskiej na wspotczesne rodzaje zagrozen. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Dyrektywy 81
Jej zapisy powinny by¢ inkorporowane do prawa krajowego najpozniej do 21 sierpnia
2011 r. Uwzgledniajgc wewnetrzne i miedzynarodowe uwarunkowania, militarne,
polityczne i gospodarcze W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba
odpowiedzi na pytanie o prawdopodobny zakres implementacji zapisow Dyrektywy
obronnej oraz prawdopodobne skutki dla krajowego przemystu obronnego oraz
innych dziedzin gospodarki, ktorych wyroby mogq by¢é wykorzystywane do
utrzymywania zalozonego stanu bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: prawo zamoéwien publicznych, zakupy uzbrojenia, wydatki
sektora publicznego.

WSTEP

Wewnetrzne prawo krajowe dokonuje réznego traktowania nabywania
przez podmioty sektora finanséw publicznych wyrobéw powszechnie
dostepnych od nabywania wyrobow jakie znajduja si¢ na liscie Rady
Ministrbw uznawanych za strategiczne dla bezpieczenstwa i obronno$ci
panstwa®. Odbywa sie to w wyniku traktatowego uregulowania obszaru

! Jarostaw TESKA, kmdr dr, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Marynarki
Wojennej, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich.

2 Dalej zamiennie Dyrektywa 81 lub Dyrektywa obronna

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
i ograniczenia obrotu towarami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.
Nr 255 poz. 2557 oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 pazdziernika 2007
r. w sprawie wykazu uzbrojenia (Dz.U. nr 208, poz. 1505))



bezpieczenstwa  panstwa, ktore zgodnie z art. 296  Traktatu
Stowarzyszeniowego pozostaje w wylacznej i suwerennej supremacji kazdego
panstwa indywidualnie. Dlatego tez wspomniane dwa obszary regulowane sa
przez ustawe Prawo zamoéwien publicznych® badz decyzje Ministra Obrony
Narodowej w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej
uméw, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy®. Prawo
zamowien publicznych stanowi wrecz zamkniety akta prawny pod wzgledem
szczegbdlnego i szczegotowego okreslania podmiotow, przedmiotow jak
i sposobow nabywania dobr, ustug budowlanych finansowanych zasadniczo
z budzetu panstwa. Szczegdlnos¢ Decyzji 291 wynika natomiast z powodu
okreslania podmiotow jak i sposoboéw pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Decyzja 291 bardzo Scisle
odwotuje si¢ do Kodeksu cywilnego, ale nierzadko przedktada swobodg
ksztattowania treSci umoéw nad bezwzgledne stosowania zasady
konkurencyjnosci — jak to jest w przypadku Pzp. Najprawdopodobniej
uzasadnieniem dla takiego ksztaltu tej regulacji byla mozliwosé
oddziatywania na proces pozyskiwania uzbrojenia i sprzgtu technicznego aby
uwzglednia¢ procz kryteriow handlowych takze kryteria z obszaru polityki
bezpieczenstwa, polityki gospodarczej czy tez polityki spoteczne;.

DYREKTYWA OBRONNA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien
na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez instytucje lub podmioty

zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i1 zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE°® stwierdza, ze ksztaltowanie

# Ustawa Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 233 poz. 1655 z pozn. zm.) — dalej
w tresci Pzp

% Decyzja nr 291/MON Minister Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad
i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie
lub sprzet wojskowy (Dz. U. MON z 2006 r. nr 14 poz.179) — dalej w tresci Decyzja 291
Uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW) — techniczne $rodki walki, sprzet techniczny oraz
wyposazenie i srodki materiatowe, w tym oprogramowanie i ustugi, ktére ze wzgledu na swoje
wymagania lub wladciwoscei techniczno-konstrukcyjne oraz sposob zaprojektowania lub
wykonania sg przeznaczone do celow wojskowych. UiSW obejmuje réwniez wyroby
i technologie oraz sprzet powszechnego uzytku, jezeli podlegat on w jakikolwiek sposob
modyfikacji do celéw wojskowych.

® Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych. Dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — dalej nazywane
odpowiednio dyrektywa sektorowa



europejskiego rynku wyposazenia obronnego jest nieodzowne do
wzmocnienia europejskiej bazy przemystowej i1 technologicznej sektora
obronnego i do rozwoju zdolnosci wojskowych koniecznych do
wprowadzenia w zycie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Aczkolwiek w punkcie 1 preambuly do Dyrektywy obronnej podkresla si¢, ze
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego nalezy wylacznie do obowigzkow
kazdego panstwa cztonkowskiego, zar6wno w dziedzinie obronnosci, jak
i bezpieczenstwa’.

Parlament Europejski i Rada Europy doszty do wniosku, ze
pojawienie si¢ asymetrycznych i transnarodowych zagrozen spowodowato
progresywne zacieranie si¢ granicy miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym
a zewngtrznym, migdzy bezpieczenstwem militarnym a bezpieczenstwem
niewojskowym. Jednoczes$nie z tresci Dyrektywy obronnej mozna wywiesé
wniosek, ze jest to kolejna proba konsolidacji wysitkoéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej poglebiajacych ewolucje podejscia
narodowego w kierunku wspoélnej polityki obronnej UE. W Dyrektywie
obronnej pojawia si¢ wrgcz sformutowanie, ze ma to gwarantowac rolg Unii
Europejskiej jako ,,mocarstwa cywilnego” Dyrektywa 81, précz
wspomnianego aspektu konieczno$ci koordynacji procedur pozyskiwania
rob6t budowlanych, dostaw i uslug na rzecz bezpieczenstwa, powinna
umozliwi¢ stworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego, co
poprzedzone powinno by¢ ustanowieniem odpowiednich ram legislacyjnych.

Stawiane postulaty w preambule do Dyrektywy 81, obok kwestii
politologicznych oraz wzmacniania wsp6lnego europejskiego rynku wyrobéw
obronnych w konfrontacji z panstwami pozaeuropejskimi, jednocze$nie
nawotuje do utworzenia preferencji europejskich w postepowaniach, ktorych
przedmiotem sg wyroby wykorzystywane na rzecz obrony panstw cztonkow.
Moim zdaniem wtasnie ten obszar w konteksécie koniecznosci dostosowania
prawnych rozwigzan krajowych do zapisow dyrektywnych rodzi najwigksze
watpliwosci, gdyz mamy do czynienia ze zderzeniem dwodch koncepcji
samowystarczalnosci panstwa, jesli chodzi o ksztaltowanie potencjalu
obronnego oraz ekonomicznej racjonalnosci postgpowania w warunkach
dhugotrwatego pokoju. Ten aspekt zostanie poddany bardziej szczegétowym
rozwazaniom w dalszej czg$ci niniejszego wywodu.

" Wskazany podziat w Dyrektywie obronnej na obszar bezpieczenstwa i obronnoéci wskazuje,
ze dyrektywa dotyczy zardwno bezpieczenstwa wewngetrznego jak i bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa, czyli bezposrednimi adresatami tej dyrektywy beda podmioty podlegte
w przypadku Polski Ministrowi Obrony Narodowej, Ministrowi Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz innym resortom, w ktérych przedmiotem obrotu moga by¢ $rodki
stosowane bezposrednio na rzecz wspomnianych obszarow bezpieczenstwa.



KRAJOWE REGULACJE WYDATKOW PUBLICZNYCH

Finanse publiczne jako $rodki pochodzace ze wspdlnych,
powszechnych, obowigzkowych i bezzwrotnych danin podlegaja rygorom
zasad okreslonych przez ustawe 0 finansach publicznych®. Art. 44 tej ustawy
syntetycznie okresla zarowno zasady jak i sposoby wydatkowania $rodkow
publicznych. Wskazuje, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokos$ciach ustalonych w: ustawie budzetowej, uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych oraz musza sprosta¢ nast¢pujgcym kryteriom:

— wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad,

— nalezy dazy¢ do uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigeiu
zatozonych celdw;

— wydatkéw nalezy dokonywa¢ w sposob umozliwiajacy realizacje
zadan w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Ponadto jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy,
ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej.

Prawo zamoéwien publicznych w art. 4. ust. 3 lit. f wskazuje, ze ustawy
Pzp nie stosuje si¢ gdy przedmiotem sa dostawy i ustugi, do ktorych stosuje
sigart. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Powyzsze
rozwazania wskazujg zatem, ze jezeli mamy do czynienia z wydatkami
finansowanymi ze $rodkow publicznych, wowczas zastosowanie majg
odpowiednio: ustawa o finansach publicznych, ustawa Prawo zamoéwien
publicznych oraz Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 291. Oczywiscie
kazdy z tych aktow prawnych nalezy zastosowaé adekwatnie do zaistniatych
okolicznosci oraz z poszanowaniem zasad finansow publicznych oraz zasad
zamoOwien  publicznych.  Zasady  finanséw  publicznych  zostaly
zaprezentowane powyzej, jednak bez nadmiernego wchodzenia w szczegoty
nalezy wspomnie¢ réwniez o zasadach zamowien publicznych, ktoére sa
sprecyzowane w art. od 7 do 10 ustawy Pzp. I tak kolejno mozemy wyrdznic:

— art. 7 zasada uczciwej konkurenciji;
— art. 8 zasada jawnosci postgpowania;
— art. 9 zasada pisemnosci postgpowania;

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240
z pbzn. zm.)



— art. 10 zasada prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonegog.

Przechodzac natomiast do zasad w postgpowaniach, ktérych
przedmiotem jest uzbrojenie i sprzet wojskowy nalezy stwierdzi¢, ze Decyzja
291 w § 3 ust. 2 przywoluje zasady wynikajagce z ustawy o finansach
publicznych dotyczace gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz réwnego
taktowania wykonawcow. Jednak dopiero doktadna analiza tresci zalecanego
przez Ministra Obrony Narodowej Kodeksu postgpowania w Toku Skladania
Zamo6wien w Dziedzinie Obrony Przez Panstwa Cztonkowskie UE i Kodeku
Najlepszych Praktyk w Lancuchu Dostaw, daja pelny obraz dbatosci
0 uczciwg konkurencje, obiektywizm i bezstronno$¢ w postepowaniach,
w ktorych przedmiotem jest uzbrojenie 1 sprzet wojskowy. Kodeks
postgpowania w Toku Sktadania Zamoéwien [...] dokltadnie opisuje jak
powinien postgpowaé zamawiajacy aby sprosta¢ sprawiedliwemu i rownemu
traktowaniu dostawcow, jak powinien ksztaltowaé kryteria wyboru, jak
i kiedy powotywaé sie na specyfikacje techniczne oraz jak precyzowaé
kryteria przyznawania zamowienia.

Niestety nie mozna uniknaé¢ wrazenia, ze zasady uczciwej konkurencji
w tych postepowaniach majg jedynie range zalecenia czyli porady wydanej
w spos6b autorytatywny™®, co jednak nie zawsze moze byé potraktowane
przez zamawiajacych jako imperatyw. Ponadto przywotane w § 4 ust. 2
Kodeksy nie przewiduja sankcji wobec naruszajacych ich postanowienia.
Ponadto jezeli odwolamy si¢ do zapisu § 45 ust. 4, dotyczacego swobody
ksztaltowania umowy w toku jej realizacji, to dodatkowo mozemy wzmocnié
przekonanie o do$¢ duzej swobodzie zamawiajgcego w ocenie okolicznosci
i uwarunkowan mogacych zwalnia¢ go ze stosowania zasad uczciwej
konkurencji. Innym przyktadem watpliwosci jakie wzbudza Decyzja 291 jest
zapis § 46 ust. 4, ktory mowi, ze: Udzielajgc zamowienia, ktore jest objete
umowq ramowq, zamawiajgcy moze dokona¢ modyfikacji warunkow
zamowienia w stosunku do okreslonych w umowie ramowej, jezeli
modyfikacja ta nie jest istotna. Zamawiajgcy nie moze dokonalé zmiany
kryteriow oceny ofert okreslonych w umowie ramowej. Po lekturze tego
zapisu nie wiemy jakie warunki zamdowienia i w jakim zakresie moga by¢
w ocenie wykonawcOw uznane za naruszenie ich interesu prawnego, ktory
notabene, podobnie jak i $§rodki ochrony prawnej przystugujace uczestnikowi
postgpowania, takze nie zostal zdefiniowany w Decyzji 291. Moim zdaniem
wspomniana instytucja interesu prawnego najlepiej $wiadczy o ograniczonych
mozliwosciach egzekucji przez wykonawcow zasad uczciwej konkurencji

® W kontekécie art. 8 Pzp na uwage zasluguje rowniez art. 96 ust. 3, ktory stanowi, ze protokot
wraz z zalacznikami jest jawny. (...). Tym samym w polagczeniu z ustawa o dostepie do
informacji publicznej wzmacnia znaczenie jawnosci wydatkowania $rodkow publicznych oraz
spotecznej ich kontroli. Ponadto nalezy wspomnieé, ze naruszanie jakiejkolwiek zasady
zamoOwien publicznych jest podstawa do uniewaznienia umowy o zaméwienie publiczne.

1 Nowy stownik poprawnej polszczyzny, PWN, Warszawa 1999, 5.286



W postepowaniach prowadzonych na zasadach Decyzji 291, gdyz tylko
w oparciu o przestanki Art. 70°.§ 1. Kodeksu cywilnego wykonawca moze
dochodzi¢ uniewaznienia umowy naruszajacej jego interes prawny i to takze
W ograniczonym czasem zakresie.

Analiza wzglednego potraktowania zasady uczciwej konkurencji
W postepowaniach, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie i sprzet wojskowy
bedzie miala znaczenie dla wnioskow koncowych, stad to rozszerzenie
W powyzszym wywodzie.

PRAWDOPODOBNE SKUTKI DYREKTYWY OBRONNEJ

Ponizsze uwagi dotyczace prawdopodobnych skutkow implementacji
zapisdbw Dyrektywy obronnej musza by¢ poprzedzone kilkoma uwagami
porzadkujacymi. Obronno$¢ panstwa stanowi rodzaj dobra publicznego,
gdzie kryterium efektywnos$ci ekonomicznej nie zawsze stanowi kryterium
najwazniejsze. Celem dziatania panstwa zatem nie jest sposob osiagania
zatozonego stanu obronnos$ci panstwa a wlasnie sam stan, w zwigzku z tym
warunkowanie stanu bezpieczenstwa panstwa umig¢dzynarodowieniem
zaspokajania potrzeb obronnych nie powinno by¢ destrukcyjnym. Te¢ kwesti¢
wlasciwe potwierdza art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska jak i dotychczasowa praktyka ksztaltowana Decyzja Ministra
Obrony Narodowej nr 291/MON z 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu
zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktérych przedmiotem jest
uzbrojenie lub sprzet wojskowy.

Nie zaglebiajac si¢ zbytnio w szczegodtowe analizy zalezno$ci miedzy
stanem gospodarki, w tym przemystéw obronnych a stanem bezpieczenstwa
panstwa odsytam do wynikow chocby trzech konferencji:

— Modernizacja Marynarki Wojenne RP a przezwyci¢zanie kryzysu
gospodarczego w Polsce, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2009;

— Prakseologiczne  aspekty  zarzadzania ~we  wspotczesnych
organizacjach publicznych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2010;

— Stan obecny oraz perspektywy rozwoju Marynarki Wojennej RP,
Migdzynarodowe Targi Gdanskie S.A. i Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2010.

Biorac jednak pod uwage calo$¢ spektrum uwarunkowan, ktére beda
determinowa¢ implementacje Dyrektywy 81, skutki dyrektywy mozna
rozpatrywaé z punktu widzenia:

— systemu finansdw publicznych;
— systemu zamoéwien publicznych;



— uczestnikow rynku po stronie zamawiajacych;
— uczestnikéw rynku po stronie wykonawcow;
— krajowego rynku pracy;

— systemu bezpieczenstwa panstwa.

System finanséw publicznych najprawdopodobniej zyska na wigkszej
zgodnos$ci zasad finansow publicznych z rzeczywista realizacja wydatkow
srodkéw finansowych. Jednak z drugiej strony biorac pod uwage wysoce
mozliwe negatywne skutki Dyrektywy 81 na strukture przemyshu obronnego
oraz zmiany na rynku pracy, budzet panstwa moze odczuwaé wigksze
zapotrzebowanie na $rodki finansowego na rzecz podmiotow przemystu
obronnego, ktorych w przewazajacej czgsci jest wilascicielem lub sprawuje
nadzOr oraz na rzecz fagodzenia wzrostu bezrobocia.

System zamowien publicznych najprawdopodobniej poradzi sobie
zptynng realizacja calego spektrum czynnosci poprzedzajacych
postgpowanie o zamowieni publiczne, z nim samym oraz z czynnosciami po
nim nastepujacymi. Wlasciwie jest to obszar, dla ktorego zasadniczo zmianie
ulegnie jedynie przedmiot zamowienia, natomiast zarowno zasady zamowien
publicznych jak i ich organizacja nie ulegng zmianie.

Uczestnicy rynku zamowien publicznych po stronie zamawiajgcego,
takze nie powinni odczu¢ =zasadniczych perturbacji w zwigzku
z implementacja zapisow Dyrektywy 81. Dzi§ najczesciej zaspakajaja
potrzeby stosujac zard6wno ustawe¢ Prawo zamodwien publicznych jak
i Decyzje 291/MON, zatem nie przewiduje sie wigkszych probleméw ze
stosowaniem nowego stanu prawnego.

Uczestnicy rynku po stronie wykonawcdw, najprawdopodobnigj
odczuja skutki Dyrektywy 81 w sposéb najdotkliwszy. Z jednej strony mamy
do czynienia z wieloletnimi zapoznieniami w obszarze przemystow
obronnych, wynikajacymi z réznych powodow a drugiej strony w wyniku
zwigkszonej otwartosci i konkurencyjnosci rynku pojawia si¢ podmioty
uzyskujace przewage na starcie. Nie odnoszac si¢ szczegotowo do przyczyn
zapoznien polskiego przemystu obronnego (z drobnymi wyjatkami)
implementacja Dyrektywy 81 bez uwzglednienia polskiej specyfiki moze
skutkowa¢ dalszymi zmianami strukturalnymi. Oczywiscie wymuszone
zmiany poprzez Dyrektywe moga przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
przedsi¢biorstw, wzrostu wydajno$ci pracy, poprawy oferty towarowej
atakze zyskania uprawnien do stosowania $rodkoéw ochrony prawnej
przewidzianych ustawg Prawo zaméwien publicznych, ktérych Decyzja 291
jest pozbawiona, jednak nalezy przypuszczaé, ze odbywaé si¢ to moze
W okoliczno$ciach ogdlnego zmniejszenia potencjatu przemyslowego oraz
zmian w strukturze wiascicielskie;j.

Ten ostatni aspekt $cisle zwigzany jest z obszarem bezpieczenstwa
panstwa. Niestety dotychczas ani doktrynalnie, ani politycznie, ani
ekonomicznie nie rozstrzygnigty zostal dylemat czy potrzeby bezpieczenstwa



panstwa jako dobra o charakterze publicznym, powinny by¢ zaspakajane
w oparciu o narodowy potencjal produkcyjny czy tez mozliwe sg do
zastosowania mieszane modele oparte o potencjal, ktéorego wiascicielem
moga by¢ podmioty polskie jak i zagraniczne. Dylemat ten wynika
Z koniecznosci uwzgledniania potrzeb obronnych panstwa nie tylko
w okresie pokoju czy kryzysu ponizej progu wojny, ale rowniez w okresie
przygotowania do wojny i jej trwania, a wiec musi dotyczy¢ w roéwnym
stopniu potrzeb sil zbrojnych oraz potrzeb panstwa w okresie wysitku
wojennego z uwzglednieniem programoéw mobilizacji gospodarki. Ten
ostatni element natomiast ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci
rozwiagzan prawnych dotyczacych gospodarki pokojowej z uwzglednieniem
jej funkcjonowania w okresach niestabilnosci.

Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, czy w celu ochrony interesow
narodowych nie nalezy si¢ powolywac, w uzasadnionych przypadkach na
Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych zawartego w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu. Nawet pkt 18 preambuty do Dyrektywy 81
wskazuje, ze: artykuf 296 Traktatu i art. XXII1 ust. 1 Porozumienia w sprawie
zaméwier rzqgdowych zawartego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu™
majq rozny zakres stosowania | podlegajq roznym normom kontroli sqdowej.
Pasistwa czlonkowskie mogq nadal powolywaé sie na art. XXIII ust. 12
Porozumienia w sprawie zamowien rzqdowych w przypadkach, gdy nie mogq
odwotac sie do art. 296 Traktatu. Wylgczenie to oznacza rowniez, ze
W konkretnym  kontekscie rynkéw obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa
czlonkowskie  zachowujq  uprawnienia do  decydowania, czy ich
instytucje/podmioty zamawiajgce mogq pozwoli¢ wykonawcom z Krajow
trzecich na uczestnictwo W procedurach udzielania zaméwien. Powinny one
podjgc takg decyzje na podstawie relacji wartosci do ceny, uznajgc potrzebe
konkurencyjnej na rynku swiatowym bazy przemystowej i technologicznej
europejskiego sektora obronnego, znaczenie otwartych i uczciwych rynkdw,
a takze czerpania wspolnych korzysci.

Otwarto$¢ rynkoéw $wiadczen na rzecz obronno$ci panstwa, wzrost
swobody przeptywu kapitatu, technologii a takze wzrost konkurencji sg
zjawiskami sprzyjajacymi postepowi i wzrostowi gospodarczemu jednak

1 Decyzja 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bgdacych
wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994). W
przypadku omawianej problematyki dotyczy to Artykutu XXIII to Porozumienia w sprawie
zamowien publicznych, ktorego Polska stala si¢ strona po wstapieniu do Unii
Europejskiej.

przypis autora. Artykut XXIII wskazuje, ze postanowienia Porozumienia w sprawie
zamowien publicznych nie beda interpretowane jako uniemozliwiajace stronom podejmowanie
dziatan w celu nieujawniania informacji, ktore strona porozumienia uzna za niezbg¢dne dla
ochrony jego podstawowych intereséw bezpieczenstwa a odnoszacych si¢ do zakupu broni,
amunicji lub materiatow wojskowych lub tez w przypadku zaméwien niezbgdnych dla
bezpieczenstwa wewnetrznego lub dla obronnosci kraju



w tym wrazliwym obszarze musi si¢ to odbywac z poszanowaniem swobody
podejmowania decyzji w okolicznosciach zagrozenia waznego interesu
panstwa w tym waznego interesu obronnego.

Dyrektywna proba wzmocnienia ,.europejskiej bazy przemystowej
i technologicznej sektora obronnego” wydaje sie iluzoryczna co do
oczekiwan. Wydaje si¢, ze nie istnieje co$ takiego jak ,.europejska baza
przemystowa i technologiczna sektora obronnego” ewentualnie mozemy
moéwi¢ o sumie integralnych baz przemystlowych 1 technologicznych
w wymiarze narodowym, a zatem implementacja zapiséw Dyrektyw 81
stworzy warunki do uzyskiwania przewag komparatywnych wynikajacych
zroznic w wydajnosci, kapitatochtonnosci badz efektow zjawiska skali
osigganych przez przemysty obronne poszczegolnych panstw, co
w konsekwencji doprowadzi albo do specjalizacji wewnatrzgalgziowej
miedzy panstwami o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego
sektora obronnego lub do specjalizacji mi¢dzygaleziowe] migedzy panstwami
0 duzej dysproporcji w poziomie zaawansowania technologicznego. Oba
przypadki najprawdopodobniej spowodujg zmiany w strukturze zatrudnienia
po zmianie wywolanej implementacjg zapisow Dyrektywy 81. Przy czym
nalezy stwierdzi¢ ze krajowy rynek pracy w obszarze przemystow obronny
najprawdopodobniej ulegnie skurczeniu, aczkolwiek nie wyklucza to
mozliwosci powstania okolicznosci do wzrostu zapotrzebowania na prace
W wymiarze europejskim. W tym wypadku jezeli tempo zmian w liczbie
zatrudnionych na rynku krajowym bedzie mniejsze od tempa zmian
w zakresie mobilnosci zawodowej i regionalnej wowczas beneficjentami
zmian bedg te rynki, ktore charakteryzowac si¢ bedg zwigkszong absorpcja na
czynnik pracy zywej.

Bioragc pod uwagg prawdopodobne skutki Dyrektywy obronnej
W obszarze efektywnosci przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby obronne
panstwa, nalezatloby wzig¢ pod uwage kilka réznych scenariuszy. Te
przedsigbiorstwa, ktore z powodzeniem przebrng przez etap adaptacji do
nowych warunkéw rynkowych i prawnych, beda si¢ mogly réwniez
poszczyci¢ wzrostem efektywnosci, jak 1 wzrostem elastycznosci
funkcjonowania. Jezeli nie osiaggng wzrostu tych wskaznikoéw to znaczy, ze
ulegng albo likwidacji albo zostana przejete przez podmioty, ktore lepiej
dostosuja si¢ do warunkéw ksztattowanych przez Dyrektywe. Niemniej
nalezy dodatkowo przywola¢ koniecznos¢ uwzglgdniania w decyzjach
dotyczacych obronnosci panstwa nie tylko kryteria ekonomiczne.

Niestety ten obszar najprawdopodobniej bedzie determinowany
W sposdb negatywny poprzez implementacj¢ zapisow Dyrektywy 81.
Prawdopodobnym bedzie skurczenie ilosciowe podmiotow przemystow
obronnych z jednoczesnym  wzrostem utechnicznienia  proceséw
produkcyjnych. Zatem nie s3g to okolicznoSci sprzyjajagce wzrostowi
zatrudnienia poprzez zwigkszenie zapotrzebowania na pracg. Mozliwg



natomiast jest zmiana struktury zatrudnienia wynikajaca ze zmian
technologicznych.

Odnoszac si¢ do z kolei do kwestii dotyczacych innowacyjnosci,
oczywistym wydaje sig, ze wzrost konkurencyjnosci na kazdym rodzaju rynku
wymusza konieczno$¢ dostosowania oferty towarowej do oczekiwan odbiorcy
w taki sposob aby byta ona atrakcyjniejsza niz oferta innych uczestnikow tego
rynku. Zatem lakonicznie nalezy stwierdzi¢, ze implementacja moze miec
wplyw na restrukturyzacje, dostosowanie do zmian oraz wykorzystywanie
innowacji technologicznych w miejscu pracy

W najblizszym czasie wygasnie tzw. program samolotowy (zostang
Sptacone ostanie raty za zakup F-16) i w zwigzku z negatywna opinia
dotyczacg programu nowego okretu dla Marynarki Wojennej RP, nalezy
podejrzewac, ze catos¢ nakladow na system obronny panstwa determinowana
bedzie nakladami przewidzianymi ustawa o technicznej modernizacji Sit
Zbrojnych RP®. W zwiazku z zakupami uzbrojenia i sprzetu technicznego
nalezy takze bra¢ pod uwage ustawg o niektorych umowach
kompensacyjnych'® zawieranych w zwiazku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz rozporzadzenia, ktore towarzysza
tej ustawie. Dlatego nalezy podejrzewaé, ze dodatkowo implementacja
zapisow Dyrektywy 81 wzmacnia¢ bedzie proces konkurencyjnego
przedstawiania oferty na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Jednak niestety
negatywnie nalezy wyrokowa¢ co do powszechnoSci tego procesu
w przypadku przemystu obronnego w Polsce. Owszem najprawdopodobniej
W wyniku zmian wilasnosciowych, roznorodnych zwiazkow kapitatowych
oraz roznych form podwykonawstwa dojdzie do rozproszenia jednorodnosci
wlasnosci narodowe;j. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze implementacja Dyrektywy
81 wzmocni konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw przemyshu obronnego, ale nie
koniecznie w Polsce. Usytuowanie produkcji obronnej w Polsce jest raczej
konsekwencjg rozktadu kosztow, a zatem trudno wyrokowac czy, a jezeli tak,
to w jakim zakresie i w jakiej perspektywie moze dojs¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci pozycji przedsigbiorstw przemystu obronnego w Polsce.

Implementacja zapiséw Dyrektywy 81 bedzie miata raczej wplyw
bezposredni na wzrost konkurencyjno$ci zbytu natomiast wzrost
konkurencyjno$ci w sferze produkcji jest efektem bardziej ztozonym
przyczynowo. Zatem jezeli mielibySmy rozwazaé inicjowanie przeptywow
inwestycyjnych  (bezposrednich badz kapitalowych) to zasadniczym
determinantem bedzie tu stopa zwrotu z inwestycji. Natomiast bioragc pod

13 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity — Dz. U. z 2009 r. nr 67 poz. 570)

%7 licznych wypowiedzi Ministra finanséw i ten dotychczas aksjomatyczne minimum
naktadow na potrzeby obronne panstwa na poziomie 1,95 % PKB moze by¢ zagrozony. Ustawa
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa Dz. U. z 1999 r. Nr 80,
poz. 903 z pdzn. zm.
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uwage bardzo silny charakter narodowy przemystow obronnych w innych
panstwach Unii Europejskiej trudno wyrokowac¢ o mozliwosci dynamicznych
czy tez zwigkszonych przeptywdéw inwestycyjnych. Raczej prawdopodobne
beda roézne formy wspotpracy w ramach okreslonych projektow czy
podwykonawstwo, niz zauwazalne z punktu widzenia branzy zmiany
naktadéw inwestycyjnych pochodzenia zagranicznego. Zwlaszcza, ze
Dyrektywa 81 otwiera  zwickszone  mozliwosci  angazowania
podwykonawcdw do realizacji zamdwien sektora obronnego. Z jednej strony
tworzy to nowe mozliwosci dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, z drugiej
jednak strony wymusza na zamawiajacych poszukiwanie rozwigzan
zwickszajacych ich wplyw na przebieg realizacji zamdéwienia i otrzymania
dostaw, ustug i robot budowlanych zgodnie z oczekiwaniami.

Niestety biorac pod uwage stan zapdznien inwestycyjnych,
technologicznych, organizacyjnych a takze prawdopodobna zwickszona
liberalizacj¢ przeptywdw przedmiotéw, ustug, nalezy si¢ liczy¢ z mozliwos$cia
braku zdolno$ci dostosowawczych polskiego przemystu obronnego. Ponadto
poszukujac innych determinantdéw— oddziatywujacych na nowoczesng
rodzimego przemystu obronnego nalezy uwzgledni¢ réwniez inne czynniki
ograniczajace, takie jak:

— ograniczone naktady kapitalowe;

— ograniczona mozliwo$¢ pozyskiwania pomocy publicznej;

— niska innowacyjno$¢ produkcji;

— zuzyte moralnie technologie;

— niskie naktady na prace badawczo — rozwojowe;

— brak koncepcji zorganizowanego pozyskiwania produktéw na rzecz
obronnosci panstwa.

Niestety cena na rynkach wyrobéw obronnych nie jest ceng
wolnorynkowa z uwagi na istniejace prawne ograniczenia liczebnosci
podmiotéw, ktore moga wystepowaé na tych rynkach, w zwigzku z tym
najczeSciej mamy do czynienia z ceng rynkowsa, ktora nie stymuluje
ograniczania kosztow przez wykonawcow. Tym samym i ten czynnik nalezy
uzna¢ jako ostabiajacy dazenia do wzrostu efektywnosci czy innowacyjnosci.

Nalezy przypuszczaé, ze konieczno$¢ poszukiwania sposobow
minimalizacji kosztow uwzgledniania implementowanych przepisow,
kosztéw wejscia na rynek, wprowadzenia i obecnosci produktow na rynku,
takze bedzie czynnikiem determinujagcym mozliwosci utrzymania si¢
przedsigbiorstw na rynku wyrobow obronnych. Ponadto najprawdopodobniej
Z uwagi na obostrzenia w zakresie pomocy publicznej, indywidualne
mozliwosci przedsiebiorstw przemystow obronnych beda na tyle ograniczone,
ze nie beda one w stanie bez procesow konsolidacyjnych uczestniczyé
w konkurencyjnej rywalizacji na otwartym rynku europejskim

Najprawdopodobniej najprostszym do przezwyciezenia dla wszystkich
uczestnikow rynku bedzie obszar procedur administracyjnych. Utarte zasady
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zamowien publicznych, powszechnos$¢ stosowania ich procedur i coraz lepsze
dostosowanie si¢ wszystkich uczestnikow rynku zamdéwien publicznych do
zapisOw ustawy Prawo zamowien publicznych oraz ich cze¢stych zmian.

ZAKONCZENIE

Obronno$¢ nie jest obszarem funkcjonowania panstwa, ktory podlega
ocenie co do jej bezwzglednosci — bo ta jest oczywista. Jednak jak uczy
doswiadczenie, r6zne panstwa réznie podchodza do oceny stanu koniecznego
jaki ta obronno$¢ powinna mie¢. Wydaje si¢, ze dotyczy to takze sposobow
osiggania tego stanu. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne panstwa
w warunkach przeobrazen politycznych Unii Europejskiej jest tego
najlepszym przyktadem. Jednak w ocenie autora nadal niepodwazalne jest
stwierdzenie, ze mimo istnienia rdéznych form  bezpieczenstwa
miedzynarodowego, bezpieczenstwo panstwa musi mie¢ priorytet polityki
takiego panstwa w wymiarze indywidualnym.

Z tego powodu implementacja zapisbw Dyrektywy obronnej do
krajowego porzadku prawnego nie moze odbywaé si¢ z naruszeniem tego
priorytetu. Panstwo powinno zapewni¢ nie tylko potencjal militarny, ale
robwniez i potencjal pokojowego i wojennego utrzymania i zapewnienia
potencjatu militarnego.

Ponadto w okolicznosciach  rozpoczecia prac nad wiaczeniem
postanowien Dyrektywy obronnej do krajowego Prawa zamowien
publicznych, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci
postgpowan poprzez okreslenie interesu prawnego oraz Srodkéw ochrony
prawnej dla wykonawcow oferujacych uzbrojenie i sprzet wojskowy.
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PROBABLE CONSEQUENCES OF DEFENCE DIRECTIVE TO
DOMESTIC MARKET OF DEFENCE PRODUCT

ABSTRACT

Directive of European Parliament and the Council 2009/81/WE of 13 July

2009 on the coordination of procedures for the award of certain contracts for works,
supplies and services by institutions or entities in defense and security was
a consequence of the new orientation of the European Union for the modern types of
threats. In accordance with Paragraph 72 of directive 81 its provisions should be
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incorporated into national law by 21 August 2011 Taking into account international
considerations, military, political and economic in this study seek to answer the
question about the likely extent of implementation of the provisions of the Directive
defense and the likely consequences for the national defense industry and other
industries, whose products can be used to maintain the objective of the security
situation.

14



	WSTĘP
	DYREKTYWA OBRONNA
	KRAJOWE REGULACJE WYDATKÓW PUBLICZNYCH
	PRAWDOPODOBNE SKUTKI DYREKTYWY OBRONNEJ
	ZAKOŃCZENIE
	BIBLIOGRAFIA
	PROBABLE CONSEQUENCES OF DEFENCE DIRECTIVE TO DOMESTIC MARKET OF DEFENCE PRODUCT

