Karolina Bebak

Problem zagospodarowywania odpadow
w kontekscie ochrony Srodowiska

Gdyby ze wszystkich smieci, jakie Po-
lacy wyprodukuja w tym roku, usypac
gore, mieliby§my nowy szczyt — zdawa-
loby sie niepotrzebny i kiopotliwy. Tym-
czasem $mieci to dobry interes. Na swie-
cie wyro6st na nich nie jeden miliarder.

Lasady logistycznego zarzqdzania
gospodarkq odpadami

Problem utylizacji odpadéw pojawit
sie w kraju na skutek wzrostu ilosci i r6z-
norodnosci opakowan, gtéwnie jednora-
zowego uzycia. Obecnie ilo$¢ wytwarza-
nych w Polsce odpadéw opakowanio-
wych nie jest jeszcze tak duza jak
w uprzemysfowionych panstwach euro-
pejskich. Ze wzgledu jednak na brak roz-
wigzan prawnych i ograniczone mozli-
wosci technologiczne bazy przetworczej,
podstawowym sposobem zagospodaro-
wywania odpadéw pozostaje nadal de-
ponowanie ich na skfadowiskach. Jest to
duze marnotrawstwo, poniewaz odpa-
dy moga generowac przychody, a takze
moga by¢ zrédtem kosztow uniknietych.
Wartos$¢ przychodéw z polskich odpa-
déw komunalnych to kwota 2 360 320
tys. PLN i réwna jest ona sumie przycho-
doéw uzyskanych z racjonalnej gospodar-

ki wydzielonymi grupami tych odpadéw,
prowadzonej na bazie dostepnych tech-
nologii. Natomiast warto$¢ oszczednosci
z tytutu nie skfadowania odpadoéw jest
w przyblizeniu réwna, w zaleznosci od
sposobu prowadzonych obliczen, 1 824
768 tys. PLN. Zawsze jednak najwazniej-
szym beneficjentem kosztéw uniknie-
tych jest samo Srodowisko.

W sprawnie dziatajacym fancuchu eko-
logistycznym nasze $mieci w procesie
ponownego przetwérstwa powinny nie
raz do nas powrdci¢, a po drodze stwo-
rzy¢ nowe miejsca pracy oraz przynies¢
dochéd. Jest to szczeg6lnie wazne
z uwagi na rosngce bezrobocie w naszym
kraju. Zgodnie z przeprowadzonymi ob-
liczeniami szacuje sie, ze w Polsce sam
system zbiorki i segregacji odpadéw po-
zwoli na utworzenie okoto 10 780 miejsc
pracy. Szacunek ten nalezy powiekszy¢
0 miejsca pracy utworzone w zaktadach
zajmujacych sie wtérnym przetwarza-
niem odpadéw oraz odzyskiem z nich
energii. Oprocz tego minimalng warto$¢
korzysci dla budzetu centralnego wyni-
kajacych z utworzenia tych kilkunastu
tysiecy nowych miejsc pracy powstalych
w tancuchu logistycznym kompleksowe-
go zagospodarowania uzywanych i zuzy-
tych opakowan okresli¢ mozna w opar-
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Rys. 1. Zasada 3 R w systemie gospodarki odpadami.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

ciu o wielkos¢ zasitkéw dla bezrobot-
nych, ktére nie beda wyptacane. Korzy-
$ci te wyniosa w skali roku 61 665 912 zt
(przy zasitku dla bezrobotnych wynosza-
cego od 1 wrzesnia 2001 r. — 476,70 zi).

Doswiadczenia krajow, ktére realizujg
tancuchy ekologistyczne $wiadcza, Ze na-
wet drobne niedopatrzenia organizacyj-
ne przekreslajg tu niekiedy na diugi czas
osiagniete z duzym trudem przekonanie
spoleczenstwa do racjonalnych dzialan
zwiazanych z segregacja odpadéw ko-
munalnych, a szczego6lnie zuzytych opa-
kowan. Niestety, gospodarka rynkowa
nie rozwigzuje automatycznie proble-
mow odpadéw zgodnie z naszymi ocze-
kiwaniami, dlatego tez nowoczesne pan-
stwo powinno ukierunkowac poszcze-
g6lne dzialania podmiotéw gospodar-
czych — zorientowanych na wlasne korzy-
$ci — na dzialania proekologiczne stuza-
ce calej spolecznos$ci. Konieczne jest
wprowadzenie skuteczniejszych dziafan.
Przyktadem najbardziej radykalnych roz-
wigzan w tym zakresie sa Niemcy, w kt6-
rych to gospodarka odpadami objeta jest
kompleksowym programem rzadowym.
Podstawa dziatan proekologicznych jest
bezwzglednie przestrzegana zasada, kto-
ra okreslana jest czesto skrotem PPP od
angielskiego okreslenia: Polluter — Pays —
Principle — ptaci sprawca zanieczyszcze-
nia. Kolejna regutg brang pod uwage
podczas projektowania systemu gospo-
darki odpadami jest zasada 3 R (rys. 1).
 Reduction
e Reuse
e Recykling.

Zasady reduction oznacza unikanie, za-
pobieganie czy tez minimalizacje po-
wstawania odpadow. Zgodnie z tg zasa-
da powinno sie dazy¢ do wdrazania no-
wych mato- i bezodpadowych techno-
logii. Zawieraja one szeroki zakres dzia-
tan planistycznych, organizacyjnych, me-
nedzerskich i edukacyjnych w celu za-
projektowania produktu, ktérego szko-
dliwe oddzialywanie na sSrodowisko jest
ograniczone we wszystkich fazach cy-
klu jego zycia. Jest to tzw. redukcja



wszelkich odpadoéw ,,u Zrédta”. Koncep-

cja czystych produkgji polega takze na

takim zarzgdzaniu, ktére ogranicza mar-

notrawstwo zasobow pracy, materiatow

wsadowych i energii. Unika sie uzywania

i produkcji toksycznych substangji,

wprowadza sie obiegi zamkniete i syste-

my recyklingu. Dzieki zastosowaniu ta-

kich rozwigzan zmniejsza sie koszty

operacyjne z tytutu:

e mniejszego zuzycia materiatow

e redukcji kosztow obstugi odpadow

e zmniejszenia nakladow pracy

e wzrostu wydajnosci

e przychodowosci ze sprzedazy wyrzu-
canych do tej pory produktéw ubocz-
nych produkgji.

Z kolei zasada reuse oznacza ponowne
wykorzystywanie niezniszczonych opako-
wan. Podstawg tej zasady powinno by¢
przede wszystkim wprowadzanie do obie-
gu opakowan wielokrotnego uzytku. Ob-
6t opakowaniami zwrotnymi wymaga od
ich posiadaczy opracowania odpowied-
nich rozwigzan logistycznych, ktére
umozliwilyby efektywne zarzadzanie ni-
mi. Odpowiednio opracowany system mu-
si dziata¢ w obie strony, to znaczy zarow-
no dostarcza¢ odpowiednie pojemniki
klientom, jak i po spefnieniu ich funkgji
odbierac je, a nastepnie przekazywac da-
lej. Wdrozenie tego typu systemu zwigza-
ne jest jednak z dlugotrwatym procesem
adaptagji. Poza tym, w pierwszej kolejno-
$ci musza zostac ustanowione odpowied-
nie regulacje prawne, ktére to komplek-
sowo unormuja obrot w zakresie opako-
wan zwrotnych. Jednak jak do tej pory
uchwalona w 2001 roku ustawa o opako-
waniach i odpadach komunalnych jest nie-
kompletna. Dzieje sie tak, poniewaz jed-
nostki handlu detalicznego sa obowig-
zane do przyjmowania zwracanych opa-
kowan wielokrotnego uzytku po produk-
tach w takich opakowaniach, ktore znaj-
duja si¢ w ich ofercie handlowej. Niedo-
chowanie tego obowiazku jest zagrozone
grzywna. W ustawie nie zostal natomiast
uregulowany obowiazek odbioru opako-
wan zwrotnych przez hurtownikéw ani
tez przez producentéw. W efekcie brak
odpowiedniego ustawodawstwa powo-
duje obnizanie sprawnosci funk¢jonowa-
nia logistycznego fancucha kompleksowe-
go zagospodarowania odpadéw, co z ko-
lei w znaczny spos6b blokuje rozwoj eko-
logistyki opakowan w Polsce.

Recykling to trzecia z zasad racjonalnej
gospodarki odpadami. Oznacza ponow-
ne przetworstwo czy tez inaczej — zwra-
canie do obiegu. Stosowanie zasady re-

cyklingu powoduje wzrost efektywno-

$ci catej gospodarki poniewaz przyczy-

nia sie do:

« spadku ilosci odpadow sktadowanych
na skfadowiskach

» stworzenia nowych miejsc pracy

« bardziej racjonalnego wykorzystania
surowcow i energii w zwigzku z po-
nownym wykorzystaniem istniejacych
opakowan.

Gospodarka odpadami w Polsce
w Swietle obowigzujgcych przepisow

W $wietle obecnej sytuacji ekonomicz-
nej kraju, pomimo ze ekologia zostata
uznana za problem szczegolnej wagi, nie
mozna liczy¢ na wieksze $rodki finanso-
we z budzetu, ktore nalezatoby przezna-
czy¢ na realizacje wymienionych zasad
gospodarki odpadami w Polsce. O moz-
liwosci poprawy sytuacji ekologicznej
w skali jednego panstwa decyduja dwa
czynniki. Pierwszy z nich to wspomniane
mozliwosci finansowe, drugi natomiast,
to swiadomos$¢ ekologiczna. Poniewaz
nie ma odpowiednich funduszy na rozwi-
janie edukacji ekologicznej, nie bedzie
wiekszej $wiadomosci ekologicznej,
a tym samym — wiekszego nacisku na
przeznaczanie coraz wiekszych czesci bu-
dzetu na ochrone $rodowiska. Poza tym
zaktadajac, ze spoteczenstwo polskie za-
czeloby segregowac odpady w celu po-
nownego ich przetworzenia, to jednak
bytoby to dziatanie w obecnych warun-
kach nieefektywne, poniewaz jak do tej
pory w Polsce nie ma bazy przetwoérczej,
ktéra odbierataby te posegregowane od-
pady. W tej sytuacji, jedynym rozsagdnym
rozwigzaniem wydaje sie by¢ stworzenie
nowych mechanizméw pozwalajacych na
kredytowanie przedsiebiorcow zajmuja-
cych sie recyklingiem oraz ustanowienie
wobec nich stosownych preferencji po-
datkowych. Preferencje te powinny
w pierwszej kolejnosci wspiera¢ dziatal-
no$¢ zwigzana z rozwojem potencjatu
przetworczego, w drugiej zas — dzialania
na rzecz budowy systemu selektywnej
zbioérki odpadow opakowaniowych. Poza
tym konieczne jest wprowadzenie instru-
mentéw prawno-finansowych, takich jak,
np. optaty produktowe (recyklingowe),
ktére to sa klasycznym przyktadem two-
rzenia efektéw zewnetrznych.

Analizujac obowiazujgce w Polsce
przepisy dotyczgce odpadéw opakowa-
niowych nalezy stwierdzi¢, ze znacznie
odbiegajg od wytycznych zawartych
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Rys. 2. Wptywy na Fundusze Ochrony srodgwiska
i Gospodarki Wodnej z tytutu kar w 2000 r. Zrédfo:
Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Staty-

styczny Ochrony Srodowiska. GUS, Warszawa 2000.

w Dyrektywie 94/62/EC dotyczacej opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych.
Ustawa o odpadach nie daje podstaw
do budowy systemu organizacyjno —
prawnego, ktéry umozliwi utylizacje
znaczacych ilosci zuzytych opakowan
oraz nie wprowadza docelowych pozio-
mow ich odzysku i recyklingu.

Poza tym wprowadzanie kolejnych
ustaw niewiele zmienia, jezeli dotych-
czas istniejgce przepisy nie sg przestrze-
gane. Przyktadem moze by¢ Sciggalnosc¢
kar przez Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W 2000 roku wy-
mierzono 404 849,6 min PLN z czego
wplyneto jedynie 29 118,9 min PLN, co
stanowi zaledwie 7,19% (rys. 2). Jezeli
nic nie zmieni sie w tej kwestii, nie na-
lezy spodziewac sie poprawy sytuagji
w dziedzinie ochrony srodowiska.

Funkcjonowanie ztozonego systemu,
jakim jest system gospodarki odpadami,
zalezy od wlasciwego i niezawodnego
dziafania wszystkich jego skfadowych, jest
bowiem wypadkowa ogniwa najstabsze-
go. Dlatego tez, reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, iz w pierwszej kolejnosci na-
lezy wprowadzi¢ w Polsce odpowiednie
zmiany ustawodawstwa, ktére to stanowi
formalng podstawe efektywnie funkcjo-
nujacego fancucha gospodarki odpadami.
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