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Celem artyku
u jest przedstawienie procesów logistycznych zachodz� cych w gospodarce 

sta
ymi odpadami komunalnymi oraz ich wzajemnych powi� za� . W pierwszej cz�� ci, 
omówiono struktur�  podmiotow�  gospodarki odpadam regulowan�  odpowiednimi 
przepisami, któr�  tworz�  instytucje i osoby fizyczne. W drugiej cz�� ci pokazano, jakie 
procesy logistyczne wyst� puj�  w obr� bie danego podmiotu i w jaki sposób s�  one ze sob�  
powi� zane. 

 
PARTY STRUCTURE OF MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT   

AND LOGISTICS PROCESSES 
 

The main goal of this paper is the presentation of logistics processes occurring  
in the management of municipal solid waste together with their interrelationships. The first 
part discusses the party structure of waste management regulated by relevant law, which 
is made by the institutions and individuals. The second part shows the logistics processes 
within the given party and how they are interrelated. 

 
 
 

1. WST� P 
Procesy logistyczne w gospodarce sta
ymi odpadami komunalnymi s�  inicjowane i 

przeprowadzane przez jednostki w postaci instytucji i osób fizycznych. Analiza 
wzajemnych powi� za�  uczestników procesów logistycznych, ich kompetencji i roli, jak�  
pe
ni�  w systemie, pozwala planowa�  ewentualne zmiany strukturalne, a tak� e podejmowa�  
dzia
ania usprawniaj� ce. Takie uj� cie jest uj� ciem instytucjonalnym i polega na analizie 
strukturalnych i terytorialnych aspektów organizacji logistycznego systemu gospodarki 
odpadami.  

  
2. STRUKTURA PODMIOTOWA 
 

W oparciu o ustaw�  z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach oraz Ustaw�  z dnia 13 
wrze� nia 1996 o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach2 oraz o Krajowy Plan 

                                                           
1Politechnika Cz� stochowska, Wydzia
 Zarz� dzania, Instytut Logistyki i Zarz� dzania Mi� dzynarodowego,  
42-200 Cz� stochowa, Al. Armii Krajowej 19B, Tel. 34/3250-330, E-mail: kaeil@interia.pl 
2 Ustawa z dnia 13 wrze�nia 1996 o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach. (Dz.U.Nr 132, poz. 622 z 
pó� niejszymi zmianami) 
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Gospodarki Odpadami 20103 mo� na mówi�  o nast� puj� cych uczestnikach-podmiotach 
procesów logistycznych w gospodarce sta
ymi odpadami komunalnymi:  

�  gmina, 
�  wojewoda, marsza
ek województwa lub starosta, 
�  w
a� ciciele nieruchomo�ci, 
�  gminna jednostka organizacyjna lub przedsi� biorca posiadaj� cy zezwolenie na 

odbieranie odpadów komunalnych od w
a� cicieli nieruchomo�ci. 
�  prowadz� cy dzia
alno��  w zakresie odzysku, 
�  prowadz� cy dzia
alno��  w zakresie unieszkodliwiania odpadów, 
Wzajemne zale� no� ci i powi� zania pomi� dzy tymi podmiotami okre� lone s�  

przepisami ustawy. Zale� no� ci te oraz procesy logistyczne odbywaj� ce si�  w ramach 
poszczególnych jednostek przedstawia rysunek 1.  

Zgodnie z ustaw�  o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach4 kompetencje w 
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zosta
y przypisane gminom. Ustawa ta 
obliguje gminy do stworzenia warunków wykonywania prac zwi� zanych z utrzymaniem 
czysto� ci i porz� dku na terenie gminy (m.in. zbieranie, transport, odzysk i 
unieszkodliwianie odpadów komunalnych). Mieszka� cy i osoby prawne s�  zobowi� zani do 
korzystania z tych systemów i przestrzegania uchwalonego przez rad�  gminy regulaminu 
utrzymania czysto� ci i porz� dku. Uchwalany przez gmin�  regulamin stanowi podstaw�  
prawn�  do wszelkich dzia
a�  podejmowanych w gminie w zakresie gospodarki odpadami. 
Zadania w
asne gminy obejmuj�  m. in. planowanie przestrzenne, ochron�  � rodowiska i 
ochron�  przyrody, utrzymanie czysto� ci i porz� dku, urz� dze�  sanitarnych czy sk
adowisk 
odpadów komunalnych. 

W zakresie gospodarki sta
ymi odpadami komunalnymi do zada�  w
asnych gminy 
nale� y zapewnienie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i 
odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, tak aby by
o mo� liwe: 
ograniczenie sk
adowania odpadów komunalnych ulegaj� cych biodegradacji, wydzielenie 
odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych, osi� gni� cie poziomów odzysku i 
recyklingu odpadów opakowaniowych. Ponadto gminy prowadz�  ewidencj�  umów 
zawartych na odbieranie odpadów komunalnych od w
a� cicieli nieruchomo�ci w celach 
kontrolnych.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. Za
� cznik do uchwa
y nr 233 Rady Ministrów z dnia 29 grudnia 
2006 r. 
4 Ustawa z dnia 13 wrze�nia 1996 r. o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach. 
Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r. 
5 Ibidem  
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Rys. 1. Struktura podmiotowa gospodarki odpadami a procesy logistyczne 
� ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach i 
Ustawa z dnia 13 wrze� nia o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach. 

 
Gmina nie jest bezpo� rednim podmiotem procesów logistycznych zachodz� cych w 

ramach gospodarki odpadami, ustala jedynie zasady, na podstawie których procesy te maj�  
si�  odbywa�  i w oparciu o które dzia
aj�  inne podmioty. 

Na w
a� cicielu nieruchomo� ci spoczywa obowi� zek gromadzenia powsta
ych na 
terenie nieruchomo�ci odpadów komunalnych oraz ich pozbywania si�  zgodnie z 
wymaganiami okre� lonymi w regulaminie. W celu wywi� zania si�  z tego obowi� zku 
w
a� ciciele nieruchomo�ci wyposa� aj�  nieruchomo��  w urz� dzenia do zbierania odpadów 
komunalnych oraz podpisuj�  umowy na odbieranie odpadów z gminnymi jednostkami 
organizacyjnymi lub przedsi� biorcami posiadaj� cymi zezwolenie na transport odpadów 
komunalnych. W umowach tych zobowi� zuj�  si�  oni do uiszczania op
at za odbieranie 
odpadów. W
a� ciciel nieruchomo�ci jest zobowi� zany do udokumentowania korzystania z 
us
ug odbieraj� cego odpady przez okazanie dowodów uiszczania op
at za ww. us
ugi za 
okres ostatnich 3 miesi� cy. Je� li w
a� ciciel nie zawar
 stosownej umowy, obowi� zek 
odbierania od niego odpadów komunalnych spoczywa na gminie.6 W ramach obowi� zków 
wynikaj� cych z ustawy w
a� ciciele nieruchomo�ci s�  podmiotami nast� puj� cych procesów 
logistycznych zachodz� cych na wej� ciu do systemu zagospodarowania sta
ych odpadów 
komunalnych: 

�  gromadzenie, 
�  gromadzenie z segregowaniem, 
�  magazynowanie, 
�  pakowanie. 

                                                           
6 Ustawa z dnia 13 wrze�nia 1996 r. o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach. 
Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r. 
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Kolejnym podmiotem w procesach logistycznych w gospodarce sta
ymi odpadami 
komunalnymi s�  gminne jednostki organizacyjne lub przedsi� biorcy posiadaj� cy 
zezwolenie na odbieranie/transport sta
ych odpadów komunalnych od w
a� cicieli 
nieruchomo�ci. Zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dzia
alno��  wydaje wojewoda lub 
starosta po z
o� eniu przez przedsi� biorc�  wniosku oraz spe
nieniu wymaga�  okre� lonych w 
ustawie. W zezwoleniu okre� la si�  miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadów 
komunalnych zgodnie z wojewódzkim planem gospodarki odpadami. Odbieraj� cym 
odpady mo� e te�  by�  przygotowana do tego gminna jednostka organizacyjna, która jest 
zwolniona z obowi� zku uzyskiwania zezwolenia, musi jednak spe
nia�  wymagania 
okre� lone dla przedsi� biorców w tym zakresie przez wójta, burmistrza lub prezydenta 
miasta.7 Za � wiadczone us
ugi pobieraj�  op
aty od w
a� cicieli nieruchomo�ci. Ich wysoko��  
jest uzale� niona od g� sto� ci zaludnienia na danym obszarze oraz odleg
o� ci miejsca 
powstawania od miejsca unieszkodliwiania, a tak� e wysoko��  tzw. „op
aty 
marsza
kowskiej”, czyli op
aty jak�  uiszcza si�  za sk
adowanie odpadów na sk
adowisku. 

Obowi� zkiem przedsi� biorcy odbieraj� cego odpady komunalne od w
a� ciciela 
nieruchomo�ci jest odbiór wszystkich odpadów, zarówno odpadów niesegregowanych jak i 
odpadów gromadzonych selektywnie, w tym powstaj� cych odpadów wielkogabarytowych, 
zu� ytego sprz� tu elektrycznego i elektronicznego i odpadów z remontów. Przedsi� biorca 
odbieraj� cy odpady mo� e, przed przekazaniem ich do miejsc odzysku lub 
unieszkodliwiania przeprowadzi�  ich segregowanie z oczyszczaniem lub kompostowanie. 
W ramach procesu segregowania strumie�  odpadów trafiaj� cy do tych jednostek jest 
segregowany i dzielony na dwa podstrumienie: odpadów maj� cych cechy surowca 
wtórnego i odpadów przeznaczonych do unieszkodliwienia. 
Prowadz� cy dzia
alno��  w zakresie odbierania odpadów komunalnych jest obowi� zany 
przekazywa�  gminie aktualny wykaz w
a� cicieli nieruchomo�� , z którymi zawar
 lub 
zerwa
 umow�  na odbieranie odpadów komunalnych oraz nast� puj� ce informacji: 

�  masy poszczególnych rodzajów odebranych odpadów komunalnych, 
�  sposobów zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów 

komunalnych, 
�  masy odpadów komunalnych ulegaj� cych biodegradacji sk
adowanych na 

sk
adowisku odpadów, 
�  masy odpadów komunalnych ulegaj� cych biodegradacji nie sk
adowanych na 

sk
adowiskach odpadów i sposobów lub sposobu ich zagospodarowania. 
Ewidencj�  umów prowadz�  gminy.8 

 
3. PROCESY LOGISTYCZNE 

Gminne jednostki organizacyjne lub przedsi� biorcy trudni� cy si�  odbieraniem i/lub 
transportem sta
ych odpadów komunalnych s�  podmiotami nast� puj� cych procesów 
logistycznych: 

�  zbieranie, 
�  transport, 

                                                           
7 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. Za
� cznik do uchwa
y nr 233 Rady Ministrów z dnia 29 grudnia 
2006 r. 
8 Ustawa z dnia 13 wrze�nia 1996 r. o utrzymaniu czysto� ci i porz� dku w gminach. Dz. U. z dnia 20 listopada 
1996 r.; Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. Za
� cznik do uchwa
y nr 233 Rady Ministrów z dnia 29 
grudnia 2006 r. 
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�  prze
adunek, 
�  segregowanie (postselekcja), 
�  magazynowanie, 
�  pakowanie. 
Wyselekcjonowane ze strumienia sta
ych odpadów komunalnych odpady o cechach 

surowca wtórnego trafiaj�  do prowadz� cych dzia
alno��  w zakresie odzysku. Jednostki te to 
najcz�� ciej zak
ady, fabryki czy huty zdolne przetworzy�  dostarczane odpady w u� yteczny 
materia
 do produkcji, co pokazane jest na rysunku 2.  
 

 
Rys. 2. Strumienie odpadów o cechach surowców wtórnych i ich odbiorcy. 
� ród
o: Rosik-Dulewska Cz. Podstawy gospodarki odpadami…, s. 62. 
 
Podmioty pokazane na rysunku 2 s�  odpowiedzialne przede wszystkim za procesy 
recyklingu maj� ce na celu uzdatnienie odpadów i przywrócenie im warto� ci jako surowca 
do produkcji. Wymienione jednostki uiszczaj�  op
aty za dostarczane przez transportuj� cych 
odpady. 
W� ród zachodz� cych w ramach tych podmiotów procesów logistycznych wymieni�  nale� y 
przede wszystkim procesy takie jak segregowanie, magazynowanie, transport wewn� trzny.  

Do prowadz� cych dzia
alno��  w zakresie unieszkodliwiania odpadów trafia strumie�  
odpadów bezu� ytecznych wyselekcjonowany ze strumienia sta
ych odpadów komunalnych. 
W przypadku sta
ych odpadów komunalnych s�  to najcz�� ciej sk
adowiska odpadów lub 
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spalarnie � mieci. Sk
adowanie na sk
adowisku i spalanie s�  p
atne, co oznacza, � e w 
ramach stosownych umów dostarczaj� cy odpady na sk
adowisko lub do spalarni ponosz�  
op
aty. Prowadzenie dzia
alno� ci w zakresie unieszkodliwiania odpadów wymaga 
posiadania zezwolenia. Zezwolenie takie wydaje wojewoda lub starosta gminy. W� ród 
zachodz� cych na sk
adowisku i spalarni procesów logistycznych wymieni�  nale� y przede 
wszystkim magazynowanie. 
 
4. WNIOSKI 
 

Analiza struktury instytucjonalnej gospodarki sta
ymi odpadami komunalnymi pozwala 
wyci� gn��  istotny wniosek dotycz� cy sfery zachodz� cych w jej obr� bie procesów 
logistycznych. Dzia
ania poszczególnych instytucji/podmiotów zaanga� owanych w 
gospodark�  sta
ymi odpadami komunalnymi nie s�  zintegrowane i nie s�  koordynowane 
przez jeden podmiot zainteresowany bezpo� rednio ca
ym „cyklem � ycia odpadu”, czyli 
jego losami od momentu jego powstania do momentu jego unieszkodliwienia lub 
ponownego wykorzystania. Ka� dy z procesów logistycznych w obr� bie gospodarki 
odpadami jest inicjowany przez odr� bny podmiot, nie ma te�  jednego podmiotu 
kontroluj� cego przep
ywy. Taka struktura stanowi jedn�  z przyczyn niespójno� ci systemu. 
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