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Celem artyku u jest przedstawienie proceséw logistych zachodzych w gospodarce
staymi odpadami komunalnymi oraz ich wzajemnyclwipm . W pierwszej czci,
omoéwiono struktur podmiotow gospodarki odpadam regulowan odpowiednimi
przepisami, ktér tworz instytucje i osoby fizyczne. W drugiej «x pokazano, jakie
procesy logistyczne wygj w obr bie danego podmiotu i w jaki sposébane ze sob
powi zane.

PARTY STRUCTURE OF MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT
AND LOGISTICS PROCESSES

The main goal of this paper is the presentationlagfistics processes occurring
in the management of municipal solid waste togetbith their interrelationships. The first
part discusses the party structure of waste managemegulated by relevant law, which
is made by the institutions and individuals. Theosel part shows the logistics processes
within the given party and how they are interrethte

1.WST P

Procesy logistyczne w gospodarce sta ymi odpadamiukalnymi s inicjowane i
przeprowadzane przez jednostki w postaci instytucjioséb fizycznych. Analiza
wzajemnych powiza uczestnikow procesow logistycznych, ich kompetenepli, jak
pe ni w systemie, pozwala planowawentualne zmiany strukturalne, a talpodejmowa
dzia ania usprawniage. Takie ujcie jest ujciem instytucjonalnym i polega na analizie
strukturalnych i terytorialnych aspektow organizdogistycznego systemu gospodarki
odpadami.

2. STRUKTURA PODMIOTOWA

W oparciu o ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach oraz Ustawdnia 13
wrze nia 1996 o utrzymaniu czyst i porz dku w gminach oraz o Krajowy Plan

Politechnika Czstochowska, Wydzia Zardzania, Instytut Logistyki i Zardzania Mi dzynarodowego,

42-200 Czstochowa, Al. Armii Krajowej 19B, Tel. 34/3250-338;mail: kaeil@interia.pl

2 Ustawa z dnia 13 wrzeia 1996 o utrzymaniu czyst i porz dku w gminach. (Dz.U.Nr 132, poz. 622 z
pé niejszymi zmianami)
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Gospodarki Odpadami 2010mo na méwi o nastpuj cych uczestnikach-podmiotach
procesow logistycznych w gospodarce sta ymi odpa&amunalnymi:

gmina,

wojewoda, marsza ek wojewodztwa lub starosta,

w a ciciele nieruchomai,

gminna jednostka organizacyjna lub przebiirca posiadagy zezwolenie na

odbieranie odpadéw komunalnych od wiaieli nieruchomaoci.

prowadzcy dzia alno w zakresie odzysku,

prowadzcy dzia alno w zakresie unieszkodliwiania odpadéw,

Wzajemne zalenoci i powi zania pomidzy tymi podmiotami okrdone s
przepisami ustawy. Zaleo ci te oraz procesy logistyczne odbywag si w ramach
poszczegolnych jednostek przedstawia rysunek 1.

Zgodnie z ustaw o utrzymaniu czyst@i i porz dku w gminach kompetencje w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zostazygisane gminom. Ustawa ta
obliguje gminy do stworzenia warunkow wykonywanie@ zwi zanych z utrzymaniem
czystoci i porzdku na terenie gminy (m.in. zbieranie, transportdzysk i
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych). Miesziai osoby prawne szobowi zani do
korzystania z tych systemoOw i przestrzegania ucbmedo przez radgminy regulaminu
utrzymania czystai i porz dku. Uchwalany przez gminregulamin stanowi podstaw
prawn do wszelkich dzia apodejmowanych w gminie w zakresie gospodarki odpad
Zadania w asne gminy obejmupm. in. planowanie przestrzenne, ochromodowiska i
ochron przyrody, utrzymanie czystoi i porz dku, urzdze sanitarnych czy sk adowisk
odpadéw komunalnych.

W zakresie gospodarki sta ymi odpadami komunalngmizada w asnych gminy
naley zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu dglehego zbierania i
odbierania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnycak aby byo mdiwe:
ograniczenie sk adowania odpadéw komunalnych ulegeh biodegradacji, wydzielenie
odpadoéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,goscie pozioméw odzysku i
recyklingu odpadow opakowaniowych. Ponadto gminyowadz ewidencj umoéw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od ciceeli nieruchomoci w celach
kontrolnych?

3 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. £anik do uchway nr 233 Rady Ministrow z dnia 2%dia
2006 r.

4 Ustawa z dnia 13 wrzria 1996 r. o utrzymaniu czysto i porz dku w gminach.

Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r.

® Ibidem
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Rys. 1. Struktura podmiotowa gospodarki odpadapriogesy logistyczne
réd o: Opracowanie w asne na podstawie: Ustawaia 2in kwietnia 2001 o odpadach i
Ustawa z dnia 13 wrzaia 0 utrzymaniu czystaei i porz dku w gminach.

Gmina nie jest bezpoednim podmiotem proceséw logistycznych zachogieh w
ramach gospodarki odpadami, ustala jedynie zaswdpodstawie ktérych procesy te maj
si odbywa i w oparciu o ktére dzia ajinne podmioty.

Na wacicielu nieruchomaci spoczywa obowizek gromadzenia powstaych na
terenie nieruchomai odpadéw komunalnych oraz ich pozbywania gigodnie z
wymaganiami okrdonymi w regulaminie. W celu wywrania si z tego obowizku
w a ciciele nieruchomai wyposaaj nieruchomo w urz dzenia do zbierania odpadéw
komunalnych oraz podpisujumowy na odbieranie odpadoéw z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi lub przedddiorcami posiadagymi zezwolenie na transport odpadow
komunalnych. W umowach tych zobowuj si oni do uiszczania op at za odbieranie
odpadéw. W aciciel nieruchomoci jest zobowizany do udokumentowania korzystania z
us ug odbierajcego odpady przez okazanie dowoddéw uiszczania a@patw. us ugi za
okres ostatnich 3 miegly. Jeli wa ciciel nie zawar stosownej umowy, obowgk
odbierania od niego odpadéw komunalnych spoczywgmiaie® W ramach obowizkéw
wynikaj cych z ustawy w aiciele nieruchomai s podmiotami naspuj cych procesow
logistycznych zachodzych na wejciu do systemu zagospodarowania sta ych odpadéw
komunalnych:

gromadzenie,

gromadzenie z segregowaniem,
magazynowanie,

pakowanie.

6 Ustawa z dnia 13 wrzeia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porz dku w gminach.
Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r.
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Kolejnym podmiotem w procesach logistycznych w gmigrce sta ymi odpadami
komunalnymi s gminne jednostki organizacyjne lub przetsrcy posiadajcy
zezwolenie na odbieranie/transport staych odpadéwmunalnych od w aicieli
nieruchomoci. Zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dzia alneydaje wojewoda lub
starosta po z @niu przez przeddbiorc wniosku oraz spe nieniu wymagakre lonych w
ustawie. W zezwoleniu okria si miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zgodnie z wojewédzkim planem gospodayéipadami. Odbieragym
odpady moe te by przygotowana do tego gminna jednostka organizagyimora jest
zwolniona z obowizku uzyskiwania zezwolenia, musi jednak spe niaymagania
okre lone dla przedsbiorcow w tym zakresie przez wdjta, burmistrza lptezydenta
miasta’ Za wiadczone us ugi pobierapp aty od w acicieli nieruchomoci. Ich wysoko
jest uzaleniona od gstoci zaludnienia na danym obszarze oraz odlaj aniejsca
powstawania od miejsca unieszkodliwiania, a ¢akwysoko tzw. ,op aty
marsza kowskiej”, czyli op aty jakuiszcza si za sk adowanie odpadéw na sk adowisku.

Obowi zkiem przedsibiorcy odbierajcego odpady komunalne od wciiela
nieruchomoaci jest odbiér wszystkich odpadow, zaréwno odpaddsegregowanych jak i
odpadow gromadzonych selektywnie, w tym powstiggh odpadéw wielkogabarytowych,
zu ytego sprztu elektrycznego i elektronicznego i odpadéw z retdw. Przedsbiorca
odbierajcy odpady moe, przed przekazaniem ich do miejsc odzysku Ilub
unieszkodliwiania przeprowadzich segregowanie z oczyszczaniem lub kompostowanie
W ramach procesu segregowania strumgglpadéw trafiajcy do tych jednostek jest
segregowany i dzielony na dwa podstrumienie: odpaddaj cych cechy surowca
wtornego i odpadow przeznaczonych do unieszkodfiigie
Prowadzcy dziaalno w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jestwoltmany
przekazywa gminie aktualny wykaz w a&icieli nieruchomo , z ktérymi zawar lub
zerwa umow na odbieranie odpadéw komunalnych oraz magtce informaciji:

masy poszczeg6lnych rodzajéw odebranych odpadévwkamych,

sposobow zagospodarowania poszczegolnych rodzajdebranych odpadow
komunalnych,

masy odpadow komunalnych ulegajch biodegradacji sk adowanych na
sk adowisku odpaddéw,

masy odpadéw komunalnych ulegajch biodegradacji nie sk adowanych na
sk adowiskach odpadéw i sposobdéw lub sposobu iclyosgg@odarowania.
Ewidencj uméw prowadz gminy?

3. PROCESY LOGISTYCZNE
Gminne jednostki organizacyjne lub przettédrcy trudnicy si odbieraniem i/lub
transportem staych odpadéw komunalnych modmiotami naspuj cych proceséw
logistycznych:
zbieranie,
transport,

” Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. Zanik do uchway nr 233 Rady Ministréw z dnia 2%idymia
2006 r.

8 Ustawa z dnia 13 wrzeia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porz dku w gminach. Dz. U. z dnia 20 listopada
1996 r.; Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. @ik do uchway nr 233 Rady Ministrow z dnia 29
grudnia 2006 r.
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prze adunek,

segregowanie (postselekcja),
magazynowanie,

pakowanie.

Wyselekcjonowane ze strumienia sta ych odpadoéw kmimych odpady o cechach
surowca wtornego trafiajdo prowadzcych dzia alno w zakresie odzysku. Jednostki te to
najcz ciej zak ady, fabryki czy huty zdolne przetworajostarczane odpady wyteczny
materia do produkcji, co pokazane jest na rysuhku

Rys. 2. Strumienie odpadéw o cechach surowcow wdtirnich odbiorcy.
réd o: Rosik-Dulewska C2odstawy gospodarki odpadamis. 62.

Podmioty pokazane na rysunku 2 sdpowiedzialne przede wszystkim za procesy
recyklingu majce na celu uzdatnienie odpadéw i przywrdcenie imavei jako surowca
do produkcji. Wymienione jednostki uiszczajp aty za dostarczane przez transpoctygh
odpady.
W rdd zachodzcych w ramach tych podmiotéw proceséw logistycznygtmieni nale y
przede wszystkim procesy takie jak segregowanigamgmowanie, transport wewrnzny.

Do prowadzcych dzia alno w zakresie unieszkodliwiania odpadoéw trafia streimi
odpadéw bezwtecznych wyselekcjonowany ze strumienia sta yghaoldw komunalnych.
W przypadku sta ych odpadoéw komunalnychts najcz ciej sk adowiska odpadow lub
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spalarnie mieci. Sk adowanie na sk adowisku i spalaniepsatne, co oznaczae w
ramach stosownych uméw dostarczgj odpady na sk adowisko lub do spalarni ponosz
op aty. Prowadzenie dziaalm w zakresie unieszkodliwiania odpadéw wymaga
posiadania zezwolenia. Zezwolenie takie wydaje wopa lub starosta gminy. \Wod
zachodzcych na sk adowisku i spalarni proceséw logistycinywymieni naley przede
wszystkim magazynowanie.

4. WNIOSKI

Analiza struktury instytucjonalnej gospodarki staiyodpadami komunalnymi pozwala
wyci gn istotny wniosek dotyczy sfery zachodzych w jej obrbie proceséw
logistycznych. Dzia ania poszczegélnych instytpgdmiotdw zaangawanych w
gospodark sta ymi odpadami komunalnymi nie gintegrowane i nie skoordynowane
przez jeden podmiot zainteresowany berpdnio caym ,cyklem ycia odpadu”, czyli
jego losami od momentu jego powstania do momenfp jenieszkodliwienia lub
ponownego wykorzystania. Kdy z proceséw logistycznych w olmie gospodarki
odpadami jest inicjowany przez oliny podmiot, nie ma te jednego podmiotu
kontroluj cego przep ywy. Taka struktura stanowi jedrprzyczyn niespéjnai systemu.
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