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ELEKTRONICZNE POZYSKIWANIE ZLECE N'NA UStUGI TRANSPORTOWE
Z OBSZARU JEDNOSTEK FINANSOW PUBLICZNYCH

W niniejszym referacie padp proke prezentacji mgdiwosci pozyskiwania
zlecei na ushlugi transportowe w sektorze finanséw publich poprzez
elektroniczne tryby i sposoby zaméimiblicznych. Gtéwny nacisk petmy zostat
na przyblienie zasad obowzugcych w pogipowaniach o udzielnie zamodwienia
publicznego. Ponadto przybBdno podmiotowe  warunki  uczestnictwa
W posgpowaniu, ocea spetnienia tych warunkéw, a tak kryteria oceny ofert
skladanych w trybach elektronicznych. Referatwiecony jest take srodkom
ochrony prawnej jakie przystugup trybie ustawowym uczestnikom ppstvania
0 zamoOwienie publiczne w okolicZzoiach naruszenia interesu prawnego
wykonawcy.

TAKING ORDERS ON ELECTRONIC TRANSPORT SERVICES UNIT FROM
THE PUBLIC FINANCES

In this paper attempts to present the possibilftglataining orders for transport
services in the area of public finances throughctmic modes and methods
of procurement. The main emphasis has been placedhe approximation
of the rules of the proceedings for taking contrdetirthermore, brought closer
subjective conditions for the participation in theceedings, to assess compliance
with these conditions, as well as criteria for auating bids submitted
in the electronic mode. Paper is devoted to theallegrotection measures
are available to participants under the statutomogedure for a public contract
in the circumstances of the infringement of legédiiests of the contractor.

1. WSTEP

Ustawa Prawo zamoéwde publicznycl (Pzp) stanowi prawne nadzie regulacii
wydatkéw ponoszonych przez jednastektora finanséw publicznych lub inny podmiot
wskazany w art. 3 Pzp. Ustawa jest aktem prawnyoh@dnym w stosunku do ustawy o
finansach publicznyéh ktéra w art. 35 ust. 4 nakazuje jednostkom sektimanséw

'Akademia Marynarki Wojennej, Wydziat Dowodzeniapeéacji Morskich, ulSmidowicza 69, 81-103 Gdynia
2 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwislicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 233 poz. 16556zm
zm.)

3 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansacHigariych (tekst pierwotny: Dz. U. 1998 r. Nr 155zpd014,
tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 15 poz. 148 zZpdzm.)
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publicznych zawieraumowy, ktérych przedmioteny slostawy, ustugi i roboty budowlane
zgodnie z przepisami dotygzymi zaméwi@ publicznych. Ponadto w zwdku z zasadami
swobody przeptywu ludzi, kapitatu i ustug TraktabBarzyszeniowy z Uni Europejsk
zobligowal Polsk to takich regulacji wewgtrznego Pzp aby bylo ono zgodne ze
stosownymi europejskimi dyrektywafni

Poszukuic rozwizania problemu badawczego stararoosipowiedzié na pytanie: jak
przygotowé ofert aby uzyskéa zlecenie na ushygtransportow w elektronicznych trybach
zamOwié publicznych? Ze wzgtu na dé¢ duzy stopiegr formalizmu w zamoéwieniach
publicznych posfpowanie wykonawcy musi BByzgodne z warunkami zawartymi w
ogtoszeniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zanghva oraz z wymaganiami
poszczegodlnych trybow zamouii@ublicznych. Uwarunkowanie takie wymusza zatem na
wykonawcy nie tylko dobrego przygotowania daviadczenia ustug, ale réwrie
adekwatnej wiedzy z zakresu finanséw publicznych, szczegélnie z zamoéwie
publicznych.

2. ZASADY ZAMOWIE N PUBLICZNYCH

Przepisy regulujce wydatki publiczne w polskim systemie prawnymmgjajac okres
sprzed Il WojnySwiatowef, pojawity sé wraz z ustaw z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamo6wieniach publicznyéh Bylo to odpowiedzi min. na polsk transformagj
gospodarcg i ustrojowa. Zgodnie z intengj ustawodawcy ustawa wprowadzita przede
wszystkim jawné¢ wydatkéw publicznych w okoliczoiach wykorzystania mechanizmu
konkurencji rynkowej. Mimo licznych nowelizacji Pzpie ulegly zmianie zasady
zamOwie publicznych. W aktualnym Pzp zasady zredagowane artykutach od 7 do 10
i dotycz:

— uczciwej konkurenciji i obiektywizmu w pagtowaniu zamawiarego;

— jawndsci postpowania;

— pisemndci postpowania;

— prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonego.

Wykonawcy przysipujacy do postipowania o udzielenie zamowienia publicznego
powinni oczekiwd, ze w stosunku do wszystkich uczestnikow ppstvania zostan
zastosowane te same kryteria uczestnictwa wepostaniu, wedtug tych samych kryteriow
zostam ocenione ich oferty oraze zastosowane zostafedynie przestanki prawne i
obiektywne. Ponadto Pzp poprzez art. 7 i art. 1Kapaje obiektywizm uczestnikow
postpowania wyznaczonych do obstlugi zamoéwienia po @ropamawiaicego, a
uchybienia w tym zakresie mggstanowt podstaw do uniewanienia umowy.
Ustawodawcza obiektywizm silnie pa@at z postawami etycznymi wadnikéw

“‘Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Raddnia 31 marca 2004 r. koordyacg procedury
udzielania zamoéwie przez podmioty dziatage w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, prars i ustug
pocztowych; Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Eursigego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwi@ublicznych na roboty budowlane, dostawy i ustigirektywa
2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z didigca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur etziia
niektérych zaméwig na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez insti lub podmioty zamawigje

w dziedzinach obronroi i bezpieczéstwa

*Rozporadzenie Rady Ministrow z 29 lutego 1937 r. o dostdwa robotach na rzecz SkarbufBava oraz
instytucji prawa publicznego (Dz. U. nr 13, poz) 92

® Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniatttiqunych (Dz. U. 1994 r. Nr 76 poz. 344)
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panstwowych, gdy to na nich samych spoczywa obaemék oceny, czy znaté si¢ w
takiej sytuacji prawnej i/lub faktycznej, ktéra peowptyra¢ na ich obiektywizm, a w
przypadku pozytywnej odpowiedzi musgamodzielnie wykluczy si¢ z uczestnictwa w
postpowaniu.

Zasada jawngi wiasciwie powinna by uznana za najistotniejgz punktu widzenia
transparentnizi postpowania oraz skuteczém kontroli spotecznej wydatkéwrodkow
publicznych. Pzp gwarantuje to art. w 8 oraz w 88.ust. 3. Ponadto w p@izeniu z
uprawnieniami wynikajcymi z ustawy o dospie do informacji publicznéj kazdy
obywatel, a nie tylko uczestnik danego ppstania o0 udzielenie zamowienia
publicznego, ma prawo do wglu do dokumentacji pagtowania. Jedynym ograniczeniem
od tej zasady, jakie wprowadzit ustawodawca, taijjai@nianie informacji stanowtych
tajemni@ w mysl ustawy o informacjach niejawnythoraz informacji stanowtych
tajemnie przedstbiorstwa.

Pisemné¢ postpowania natomiast regulowana jest szczeg6lnie paze®, w ktorym
dodatkowo ustawodawca ustanawia pierwisi@o gzyka polskiego w prowadzeniu
postpowania o udzielenie zamoéwienia. Zasada pisénimmodkrelona jest take w ust. 2
art. 139, gdzie stwierdza gsiwrgcz, ze umowa pod rygorem niewaosci wymaga
zachowania formy pisemnej.

Zasada prymatu przetargu nieograniczonego i pgetagraniczonego zdefiniowana w
art. 10 wskazujeze zamawiacy chacy naby interesujcy go przedmiot zamowienia
zawsze to mze zrobé w tych dwéch trybach, bez wazglu na warté¢ przedmiotu
zamOwienia, jego rodzaj, bez wzdlu na rynek pozyskiwania przedmiotu zaméwienia czy
tez bez wzgbdu na wiasa struktue czy rodzaj jednostki sektora finanséw publiczrych
Procz wspomnianych podstawowych trybéw zamdéwieublicznych Pzp przewiduje
réwniez nastpujace tryby:

— negocjacje z ogtoszeniem;

— dialog konkurencyjny;

— negocjacje bez ogloszenia;

— zaméwienie z wolnejeki;

— zapytanie o cep

- licytacja elektroniczna;

Przy czym tylko ostatni z wymienionych trybow meony zalicz¢ do trybow
elektronicznych. Oczywcie w ustawie pojawiajsie takze inne nargdzia elektroniczne

" Ustawa z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nt2, poz. 1198 z p.
zm.)

8 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie infamji niejawnych. (Dz. U. Nr 11, poz. 95 zzpdzm.)

9 Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieusegkonkurenciji (Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 350ekst
jednolity, z pén. zm.)

10 gektor finanséw publicznych twarz1) organy wiadzy publicznej, w tym organy admirsji rzadowej,
organy kontroli pastwowej i ochrony prawa,ady i trybunaly; 2) gminy, powiaty i samai@ wojewodztwa,
zwane dalej "jednostkami samedz terytorialnego”, oraz ich zw#ki; 3) jednostki bugdetowe, zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostekéiadvych; 4) pastwowe i samorgowe fundusze celowe; 5)
paistwowe szkoly wysze; 6) jednostki badawczo-rozwojowe; 7) samodeiepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej; 8) pastwowe i samormlowe instytucje kultury; 9) Zaklad Ubezpieaz&potecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zdzane przez nie fundusze; 10) Narodowy Funduszvderdll)
Polska Akademia Nauk i tworzone przez mednostki organizacyjne; 12) innerséwowe lub samosziowe
osoby prawne — art. 4.1. ustawy o finansach pufyiciz
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takie jak aukcja elektroniczna czy dynamiczny systeakupow, jednakasto sposoby
nabywania déb, ustug i robot budowlanych a nie yryBzczegétowo wskazany tryb i
sposoby elektroniczne zaprezentowane zastanlalszej cgsci opracowania natomiast w
kolejnej czsci oméwione zostapogodlne warunki udziatu w pagtowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

3. WARUNKI UDZIALU W POST EPOWANIU O UDZIELNIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Generalnie warunki jakie maghy¢ postawione wykonawcy w celu weryfikacji jego
wiarygodndci regulowane gart. 22 i art. 24. Przy czym art. 22 wymaga od endwcy
pozytywnego spetnienia warunkéw natomiast przestakkeslone w art. 24 wykonawca
musi spetni negatywnié".

Art. 22 wymaga aby zamawigly w postpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego zredagowat warunki udzialu w danym gusivaniu w sposob proporcjonalny
do zamowienia i zgodny z przedmiotem zamdéwieniazyRizym warunki te powinny
dotyczyt:

- uprawniés do wykonywania dziataligi gospodarczej regulowanej innymi

przepisami;

- adekwatnego co do wakm zamowienia déwiadczenia i wiedzy, wynikagych z

wczesniej realizowanych w sposéb najgy zamowia;

— posiadanego potencjalu technicznego oraz osob ydoindo wykonania

zamowienia,;

— sytuacji ekonomicznej i finansowej, ktéra uwiaryg@aby maliwosé

zrealizowania zamoéwienia.
Ponadto spetnienie odpowiednio sprecyzowanych vanrudziatu w pogipowaniu musi
zost& udowodnione poprzez dokumenty zoe w ofercie wykonawcy. Oczyygie
zarébwno dokumenty potwierdzaae spetienie warunkOw jak i opis oceny ich spetize
musi by wiadomy uczestnikom pagiowaniu ju po lekturze ogtoszenia i specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (SIW3.

Odnoszac powyzsze do zamOwie na ustugi transportowe nale stwierdzeé, ze
zamawiagcy musi bezwzgidnie pamgtac 0 obowinzujacych przepisach wymaggjych
zezwolé np. na prowadzenie dziatakud transportu oséb czy transportu materiatow
niebezpiecznych. Ponadto staw@jwarunki dotyczce potencjalu zamawiajmy musi
zazadat dokumentédw potwierdzagych nie tylko odpowiedni stan liczebny taboru
transportowego ale réwriejego stan techniczny czy dopuszczenie do ruchuy a
przypadku oso6b zatrudnionych do realizacji zamdisiestosownego z przedmiotem
zamoéwienia prawa jazdy.

1 Po ostatniej nowelizacji Pzp z 29 grudnia 200fedynie w art. 26 dotyezego wezwania do uzupemienia
dokumentéw pojawia sipojecie warunkéw udziatlu w pogtowaniu. Dlatego pojawity siwatpliwosci czy
dotyczy to warunkéw z art. 22 czy 24, czy jednedeougiego. W opinii autora naig traktowa rownowanie art.
22 i 24, gdy. oba okrélaja warunki podmiotowe, ktére warunkujdziat w posgpowaniu.

12 SIWZ jest zasadniczym dokumentem dlagcym wszystkie relacje railzy zamawiajcym a wykonawg w
trakcie postpowania, ktéry redagowanym jest zgodnie z art. 8fubliczniany rownoczeie z ogltoszeniem o
zamowieniu publicznym.
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Natomiast art. 24 wskazuje na katalog okoliézno ktére nie mog dotyczy
wykonawcy. Na potwierdzenie czego wykonawca w aéeqrzedktada dokumenty lub
oswiadczenieze:

— w ciagu ostatnich 3 lat nie wysdzit szkody w zwizku realizaci zamdwienia

publicznego;

- nie jest w stanie upadioi lub likwidacji;

— nie zalega z uiszczeniem podatkéw i skladek na pibezenie spoleczne i
zdrowotne;

— nie popetnit przegpstwa w zwizku z postpowaniem o udzielenie zaméwienia,
przestpstwa przeciwko prawom o0séb wykoacych prae zarobkow,
przestpstwa przeciwko srodowisku, przegpstwa przekupstwa, przepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub innego pegestiva popetnionego w celu
osiagniccia korzyci maptkowych, a take przestpstwa skarbowego Iub
przesgpstwa udziatu w zorganizowanej grupie albo szkii majcych na celu
popetnienie przespstwa lub przegpstwa skarbowed

Oczywicie katalog warunkéw, ktérych spetnienia zamawgpjzada od wykonawcow

nie powinien naruszawspomnianych wczmiej zasad uczciwej konkurencji, nie

utrudnia udziatlu w posipowaniu w sposéb wykraczgly poza potrzeby przedmiotu
zamOwienia ale jednocg#sie musz by¢ tak zredagowane aby zamawi@] mogt
powzia¢ przekonanieze wykonawca, ktory spetni te warunkedzie wiarygodnym

podmiotem gospodarczym, realizeym zlecenie z nakyta starannécia i zgodnie z

obowigzujacymi przepisami

4. KRYTERIA OCENY OFERT

Prawo zamowig publicznych w ust. 2 i 3 art. 91 stwierdza, kryteriami oceny ofert
sa cena albo cena i inne kryteria odng=z s do przedmiotu zamowienia, w szczegdlrio
jakos¢, funkcjonalnéé, parametry techniczne, zastosowanie najlepszychiminych
technologii w zakresie oddziatywania deodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz
termin wykonania zamoOwienia, a ponadto kryteria ngceofert nie mog dotyczy
wihasciwosci wykonawcy, a w szczegoléa jego wiarygodnéci ekonomicznej, technicznej
lub finansowej. Jak widaz powy:szych zapisbw wykonawca na etapie ogtoszenia i SIWZ
musi wiedzi¢ wedtug jakich kryteriow ocenianadizie jego oferta, a tym samym jak ma ja
skalkulow& pod wzgédem cenowym i jakiziowym aby byta konkurencyjna. Ponadto
(rowniez w przypadku ustug transportowych) kryteria ocerfgrionie mog dotyczy
wiasciwosci wykonawcy, ktore byly oceniane lub powinnycébgcenione w zwizku z
obowigzkiem wynikagcym z art. 22.

Praktyka zamowig publicznych wskazuje,ze zamawiaicy w zdecydowanej
wigkszaici tak konstruyj kryteria ocen ofertze odwotup si¢ one jedynie do ceny oferty.
Niestety korzystanie z kryteriow jakciowym wymaga bardzo dobrej znajofnb rynku
przedmiotu zaméwienia, zaréwnosljechodzi o cechy samego przedmiotu zamowienia,
o cechy struktury rynkowej ale i o cechy wykonawcéw

3 Wskazane przegtstwa aby dyskwalifikowawykonawe z udziatu w pospowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego musgby¢ orzeczone prawomocnym wyrokiem sadu
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5. LICYTACJA ELEKTRONICZNA

Licytacja elektroniczna to tryb udzielania zamdmigepublicznego powej ,progéw
unijnych™, w ktérym za pomag formularza umieszczonego na stronie internetowey,
umazliwiajacego wprowadzenie nieztthych danych w trybie bezgedniego paiczenia z
ta strory, wykonawcy skfadaj kolejne korzystniejsze oferty (papienia), podlegaie
automatycznej klasyfikacf. Udziat w licytacji elektronicznej jest mbwy dla
wykonawcéw, ktérzy zigyli wnioski o dopuszczenie do udzialu w licytacktore
zawieraj oswiadczenia lub dokumenty potwierdze¢ spetnienie warunkéw udziatu w
postpowaniu. Po zweryfikowaniu dowodoéw prawa uczestmctw postpowaniu,
zamawiagcy zaprasza do udzialu w licytacji, przy czym zanasgyey dodatkowo mze
uwarunkowa ten udziat wniesieniem wadium w wysadkodo 3 % wartéci przedmiotu
zamOwienia. Na stronie internetowej, na ktérej mdmona jest licytacja elektroniczna
wszystkie éwiadczenia, wnioski i inne informacje sktada wi postaci elektroniczn€} W
ogtoszeniu zamawiagy okrela jak diugo trwa bedzie licytacja, jaka jest kwota i
czestotliwo$¢ postpien oraz ile etapéw dmzie miata licytacji. Zamawiagy zamyka
licytacje elektroniczm w terminie okrélonym w ogtoszeniu lub jeli w ustalonym w
ogtoszeniu okresie nie zostangtoszone nowe pagtienia lub po zakiczeniu ostatniego,
ustalonego w ogtoszeniu etapu. Obrazowo algorytmelpegu licytacji elektronicznej
zaprezentowano narys. 1.

1 2 3 4 5 6 7 8

I 1 i

etapowi
fakultatywne
wadiurr
1. Ogloszenie o zamoéwieniu umieszczone Biuletynie Zaimt Publicznych
o tresci okreslonej w art. 75 ust. 2

2. Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wdicly
3. Dopuszczenie do udziatu w licytacji
4. Otwarcie licytacji
5. Sktadanie ofert w postaci elektronicznej
6. Sktadanie pogpien w wysokaci i przez okres oki&ony w ogtoszenie.
7. Zamknkcie licytacji
8. Podpisanie umowy

Rys.1. Algorytm przebiegu licytacji elektronicznej

4 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot waitaaméwigé oraz konkurséw, od ktérych jest
uzaleniony obowizek przekazywania ogltoszé&rzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskicb. U.

Nr 224, poz. 1795). Zeli wartag¢ zaméwienia jest pozej lub powyej kwot okrélonych we wspomnianym
rozporzdzeniu wérodowisku obstugucych zamoéwienia publiczne nazywa; gpostpowaniami poriej lub
powyzej ,progéw unijnych”

Bart. 74 ust. 1 Pzp

W przypadku licytacji elektronicznej wnoszenie dolentéw w formie elektronicznej nie wymaga
potwierdzania tego bezpiecznym podpisem elektroryitz
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Powyzszy opis przebiegu licytacji elektronicznej poka&zuj z punktu widzenia
zamawiagcego. O czym natomiast powinien patat wykonawca ustug transportowych
przystpujacy do licytacji elektronicznej jako trybu zamowigublicznych? Zasadnigz
réznica w stosunku do innych trybow zamoéwiepublicznych jest brak specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia. Ponadto ustawodavech 81 wykluczyt take
stosowanie art. 38 dotygzego maliwosci wnoszenia wnioskow o wyjaienie tréci
SIWZ, a tym samym midiwosci korekty ogtoszenia. Jak wynika z analizy zapisézp
dotyczicych licytacji elektronicznej, okazujeesize wylacznym i ostatecznym forum
wymiany informacji m¢dzy zamawiajcym a wykonawg jest ogtoszenie o zamowieniu.
Jest to sytuacja niestety mpg skutkowé& wieloma perturbacjami w przyszkd w
obszarze stosunkéw zobawmaniowych wynikaicych z umowy. Innym newralgicznym
punktem licytacji elektronicznej jest konieczhostosowania pogpien w wysokaci co
najmniej okrélonej w ogtoszeniu o zamoOwieniu. Tym samym wykonawastugi
transportowej przyspujacy do tego trybu zamoéwie publicznych nie bdzie miat
watpliwosci, gdy cena &dzie cen ryczaltowa, natomiast sprawacgskomplikuje kiedy cena
jest cenm iloczynowa. Wowczas wykonawca musi pagtac, ze zgodnie z charakterem
licytacji, gdzie jedynym kryterium oceny ofert jestna, powinien w swych kalkulacjach
bra¢ pod uwag wszystkie elementy mgje wptywa na poziom ceny uwzgdhiajacy cata¢
ustugi a nie jej cgci czy jedynie ceny jednostkowe. Inaczej mfsveaproponowana cena
przez wykonaweg bedzie jednoczénie catkowitym wynagrodzeniem uwzgdhiajacym
nalezne podatki jakie wykonawca otrzyma od zamaydefio za realizagj ustugi
transportowej, &dacej przedmiotem zamowienia opisanym w ogtoszenjym Bamym nie
mozna mowé o dodatkowym wynagrodzeniu czy ustugach dodatkémy@rzyszigcit’.

Wskazane utrudnienia, précz mentalnej néecpo stronie zamawiagych, sktadaj sie
dodatkowo na matpopularnéé¢ stosowania licytacji elektronicznej, o czym wskazidane
za 2009 r. Wedtug Biuletynu Informacyjnego kblm Zamoéwié Publicznych na ogolna
liczbg 148 904 wszagych posgpowar tylko 0,27% bylo wszaegych w trybie licytacji
elektronicznej a tylko 0,15% zaméwieudzielono w ramach tego trySuwW zwiazki z tym
mozna zada pytanie jakie znaczenie ma dla skutegzhopostpowan 0 udzielenie
zamOwienia publicznego zajmowaniee diak sladowo stosowanym trybem zamoOwie
publicznych. W opinii autora wdaie dlatego naley podkrela¢ korzysci tego trybu aby
skorzysta na ogolnych kosztach funkcjonowania jednostekasakiinanséw publicznych i
zminimalizowa& formalizm utrudniaggcy dostp do zaméwié na ustugi, w tym
transportowe z tego obszaru. Przypuszcgazsi zamOwienia realizowane przez Interngt s
0 20 — 30% tasze od tych realizowanych w sposéb tradycyjny.

Procz licytacji elektronicznej ustawa Pzp przewadupke pozyskiwanie zlede
poprzez aukej elektroniczi i dynamiczny system zakupow.

6. INNE ELEKTRONICZNE SPOSOBY POZYSKIWANIA ZAMOWIE N
PUBLICZNYCH

Z punktu widzenia stosowania aukcji elektronicznejezy uzna&, ze jest ona sytuagj
szczeglla w systemie zamoOwie publicznych, gdy jak wynika z analizy art. 91a ten

7 Szerzej na temat atpliwosci jakie buda regulacje ustawowe w przypadku licytacji elektoamie opisuje
U. Lopieaska, Problemowa licytacja, Przetargi publiczne,nV&rszawa 2009
18 Informator Urzdu Zaméwié Publicznych nr 1, Warszawa 2010, s. 85-86
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spos6b pozyskiwania zamdéwienia reomie€ miejsce jedynie wdwczas §je wczesniej
prowadzone posgpowanie bylo realizowane w trybie przetargu niea@zonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszema podstawie art. 55 ust.1 pkt. 1, gdy
przedmiotem zamdwienia nie efekty pracy tworczej lub naukowej oraz wowczaesdli
mamy do czynienia z cemryczattovs. Inaczej méwdc aukcja elektroniczna jest rodzajem
dogrywki lub uzupetniajcego przetargu elektronicznego, gdzie pod wwvagy ocenie
ofert bierze s jedynie te kryteria, ktére byty uwzginione w SIWZ, a jednocgeie
pozwalaji one na automatycarocerg ofert bez ingerencji zamawigiego. W zwizku z
tym cal@d¢ aukcji elektronicznej przeprowadzana jest na &romternetowej z
zastosowaniem elektronicznego formularza #imdajacego wnoszenie korzystniejszych
ofert, potwierdzanych bezpiecznym podpisem elektmyym i ocenianych w sposéb
automatyczny poprzez formularz. Aukcja elektronazrmczy sk w wyznaczonym w
zaproszeniu do udzialu w aukcji terminie i do tegmmentu dane identyfikacyjne
wykonawcOw nie g ujawniane. Elementem dicujacym aukcg w stosunku do licytacji
elektronicznej jest wyspowanie SIWZ, konieczr$é posiadania przez wykonawpodpisu
elektronicznego oraz wagb przedmiotu zamoéwienia, ktéra w przypadku aukcjzenbye
wyzsza nk ,progi unijne”. Z punktu widzenia nitiwosci pozyskania zamoOwienia na
$wiadczenie ustug transportowych ngleocené, ze mae sk to jedynie odb§ wowczas
kiedy aukcja jest kontynuarjwczeniej wspomnianych trybéw oraz zamavaiey
ustanowit jako kryterium oceny ofert cemyczattows lub inne towarzysgce tej cenie
kryteria mierzalne.

Dynamiczny system zakupOw jest sposobem na zawaamedwienia publicznego,
réwniez powyzej ,progdbw unijnych”, polegacym na zautomatyzowanej organizaciji
zamOwieéh w diuzszym horyzoncie czasowym opartej na wykazie zwkoyfanych pod
wzgledem wiarygodnéci wykonawcow w zakresie dobr powszechnie ¢wmsych na
rynku'®. Cech szczegéla dynamicznego systemu zakup6w jest ze, umowa mae
zawarta by zasadniczo na okres do 4 lat, a spetnienie zalzawiwynikajacych z umowy
moze odbywa sig na podstawie pojedynczych zapotrzebbw@amawiagcy ustanawiajc
dynamiczny system zakupOw musi zaénié ogloszenie o zmoéwieniu w miejscu
uzaleznionym wartdcia zamowienia i udogpni¢ na stronie internetowej specyfikacj
istotnych warunkéw zaméwienia, ktorej&te nie mae ograniczé konkurencji, zwtaszcza
kiedy to dotyczy wymagatechnicznych urmizea teleinformatycznych niezidnych do
porozumiewania 8i zamawiajcego z wykonawcami i przesytania ofert. W celu
dopuszczenia do udziatu w dynamicznym systemie pé&kuwykonawcy wraz z ofert
orientacyjr sktadaj oswiadczenie lub naadanie zamawiagego, dokumenty o spetnieniu
warunkéw udzialu w posgpowaniu. Nasipnie przed wszexiem posipowania o
udzielenie zamowienia afipgo dynamicznym systemem zakupdéw zamawiaj
umieszczana na stronie internetowej uproszczonespghie 0 udzielenie zamowienia
jednostkowego, ktore zawiera:

- termin i miejsce opublikowania ogloszenia o zamdwie dotycacego

ustanowienia dynamicznego systemu zakupow;

- nazw (firme) zamawiajcego;

8pkt. 13 preambuly i pkt. 16 art. 1 dyrektywy 20@IM/E. Pod pajciem débr powszechnie dephych na rynku
naley rozumi€ zaréwno dostawy jak i ustugi powszechnie gose na rynku i o ustalonych standardach
jakasciowych.
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— okreslenie przedmiotu zamoéwienia oraz wiegkdub zakres zamowienia;
— adres strony internetowej, na ktorej jest ugmsiona specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia oraz informacje, o ktérych mawart. 104 ust. 1;

- termin skladania ofert orientacyjnyh
Jak wynika z analizy rozdziatu 2 dziatu 11l Pzp @dmiot zamowienia nabywany w ramach
pojedynczych zamowie musi by zgodny rodzajowo z przedmiotem opisanym w
ogtoszeniu o zméwieniu, przy czym sumasdiopojedynczych zaméwienie mae by
wicksza ni okreslona w tym ogtoszeniu, a oferty sktadane przez vagmcéw w
postpowaniu o0 udzielenie zamdwienia efggo dynamicznym systemem zakupOw nie
moga by¢é mniej korzystne od ofert orientacyjnych. Zasadae nbgraniczania
konkurencyjnéci, podkr&lona jest dodatkowo przez miwos¢ skladania oferty
orientacyjnej w wyznaczonym przez zamawda&go terminie, przez wykonawcktéry
dotychczas nie byt dopuszczony do udziatu w dynamjim systemie zakupd

Powyzsza prezentacja aukcji elektronicznej oraz dynamdge systemu zakupow
wskazuje,ze po takim elektronicznym sposobie mpps&twania o udzielenie zamoéwiona
publicznego mog by¢ zawierane umowy néwiadczenie ustug transportowych réwhie
powyzej ,progdw unijnych”, a wic do gry o zlecenia finansowane&edkéw publicznych
optaca s whaczy¢ réwniez wiekszym graczom rynkowym.

7.SRODKI OCHRONY PRAWNEJ

Nowelizacja Pzff od 29 stycznia 2010 r. wprowadzita w cafionowe uregulowania w
dziale VI Pzp dotyczcym srodkéw ochrony prawnej. W miejsce poprzedniego gsit,
odwotania i skargi doaslu w znowelizowanej ustawie pozostato odwotanieKdajowej
Izby Odwotawczej i skarga doadu. Odwotanie wnoszone w pegbwaniach poriej
,Progéw unijnych” zostato ograniczone jedynie daypadkow dotyczcych:

- wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zaméwiemigolnej kki lub zapytania o

cerx;

- opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdmiatu w posgpowaniu;

— wykluczenia odwotujcego z pospowania o udzielenie zamowienia;

- odrzucenia oferty odwotagegd>.

Jak wynika z tego enumeratywnego wykazu w przypadikytacji elektronicznej
praktycznie odwotanie dalzie mogt wnié¢ wykonawca jedynie na dragi trzech
okolicznas¢, pod warunkiem uznaniae czynné¢ lub bezczynn& zamawiajgcego narusza
tak interes wykonawcyze ponosi lub m#ze on poni& szkod. Dodatkowo, jeeli
wykonawca chcialy wni€ odwotanie na tr& ogtoszenia, wowczas;tizie mogt to zrolg
jedynie na okoliczn& opisu sposobu dokonywania oceny spetniania wannkdziatu w
postpowaniu, czyli tylko wobec drugiej egci pkt. 9 ust. 2 art. 75.

W pozostatych opisywanych powsj sposobach pozyskiwania zaméggublicznych,
jezeli postpowania prowadzoneela ponizej ,progéw unijnych” wéwczas uprawnienia

2 art. 106 ust. 2 Pzp

2 szerzej o dynamicznym systemie zakupéw R. Szo®gkamiczny system zakupéw, Zaméwienia publiczne.
Doradca nr 9, Warszawa 2009

22 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustara® zamowié publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 223, poz. 1778)

2 art. 180 ust. 2 Pzp
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odwotawcze bda podobne jak w przypadku licytacji elektroniczngy, jesli wartos¢
zamoéwienia bdzie wysza od ,progéw unijnych” woéwczas  odwotaniecdbie
przystugiwg na kade naruszenie interesu wykonawcy spowodowane nigzgo z
prawem posfpowaniem zamawiagego.

Niestety formalizm odwotania co do m, termin6w, warunkéw rozpatrywania
odwotania i poziomu kwot wpisu jest tak zgu ze najprawdopodobniej tylko nieliczni
wykonawcy leda podejmowa trud wnoszenidrodk6w ochrony prawne;.

8. WNIOSKI

Niestety wymogi referatu nie pozwalaja szczego6towe odniesienie sio wszystkich
poruszanych zagadmieNiemnie to przyblienie problematyki pozyskiwania zaméwira
ustugi transportowe finansowane przez jednostkiasakfinanséw publicznych. Niemniegj
wykonawca — przeddbdiorca z obszaru transportu — musi¢ gyrzygotowany do obstugi
takiego zlecenia pod wzglem potencjatu osobowego finansowego i techniczrerga
speint wszystkie wymagania formalne zamaw@ggo, ktére wynikajz Pzp.

Konkludupc mazna zaryzykowé nastpujace stwierdzenia:

1.

2.

Tryb licytacji elektronicznej oraz aukcja elektromia jak i dynamiczny system
zakupow § rzadko stosowanymi sposobami udzielanie zaméwiblicznych.
Zwlaszcza mate pagtowania poriej ,progéw unijnych” czyli do wartii ponad
750 tys. zt dla samogddéw, powinny by udzielane w sposéb jak najmnigj
sformalizowany co sprzyjatoby aktywizacji sektoransportowego o lokalnej
rozpietos¢ (np. samorgdowy obowizek organizacji przewozéw dzieci i
miodziezy do szkol).

Standaryzacja ustugi transportowej utiwia powszechniejsze stosowanie
dynamicznego systemu zakupow, ktory jednorazowoyfikee wiarygodndé
wykonawcow, a nagpnie w dhiszej perspektywie czasowej udzieldeceé na
podstawie szybkich, jednostkowych zapotrzebhowaynikajacych z bieacych
potrzeb zamawiagego.

Adekwatne do przedmiotu zamdwienia stosowanie tyb8posobéw zamowie
publicznych wymaga permanentnej edukacji zamaweyajh, wykonawcéw ale i
spoteczéstwa w zakresie egzekucji praw wyni@jch z bycia podatnikiem.
Srodki ochrony prawnej muszstuzyé interesom wykonawcow, gdyto dla nich
powstata ta regulacja prawna. Jednak wydage /@ ostatnie zmiany w tym
zakresie niestety wskaayljiz ustawodawca raczej faworyzuje realizazadania
gospodarczego, nawet w okolicZo@mch uchybié prawnych. Dodatkowo
przemawia za tym fakt wytzenia z Pzp automatyzmu niewasci umowy w
okolicznaiciach  raacego naruszenia ustawy, na rzecz wnioskowego
uniewanienia umowy.
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