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1. WPROWADZENIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wphpda na ,a@ywienie” zeglugi srodladowej

w koncepcjach polityki transportowej, nie zahamawvaatomiast stalcej pozycji tej gadzi
transportu w systemie transportowym Polski. Bardh@cuacy byt okres przedakcesyjny,
ktory charakteryzowat siprzyspieszonymi dziataniami, ukierunkowanymi na przybéfiie
polskiej gospodarki do systemu obawmijacego w UE 15, tale w zakresie pomocy
publicznej. W polskich przepisach prawnych sekt@ngportu byt podmiotem pomocy
publicznej, uzyskiwanej na podstawie ponad 20 m@vdstvych aktéw prawnych,
wydawanych od 1992r do 2004 r. Niektoére z tych piz@wv dotyczytyzeglugi srodladowej
na zasadzie rownego traktowania wszystkich podmiajospodarczych, jak np. ordynacja
podatkowa, wspieranie procesu prywatyzacji, leczepisy te nie mialy znaczenia
rozwojowego dlazeglugi srédladowej. Wydano wic akt prawny, wyranie ukierunkowany
na zeglug; $rodladowa. Jest to ustawa z 2002 roku o Fundugzglugi Srodladowe;

i Funduszu Rezerwowym [1] wraz 2z s$e®ma przepisami  wykonawczymi

(rozporadzeniamiy, tworzacymi okrelony system wspierania (promocjgektora polskiej

! Uniwersytet Szczetski, Wydziat Zaradzania i Ekonomiki Ustug

% Warszawa, byly doradca ministra transportu

¥ Byly to nastpujace akty wykonawcze:

a) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27.03.2008r, sprawie zéwiadczenia o ztomowaniu statku
polskiego (Dz.U.2003, nr 88 poz.811);

b) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3.04 2003rsprawie okrélenia rocznych stawek jednostkowych
oraz sposobu dokonywania wptat do FunduseglugiSrodiadowej (Dz. U. 2993, nr 88 poz.812);

¢) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9.04.2003nr sprawie wielkéci wspétczynnikéw koryguicych
(Dz. U. 2003, nr 86 poz.800)ie obowigzuje od 1 maja 2004r.

d) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29.05.2003v, sprawie wysokéci stawek jednostkowych
do obliczenia sktadki specjalnej oraz trybu wyptatiFunduszu Rezerwowego (Dz.U. 2003, nr 105 poz.996);
obowizuje od 1 maja 2004r.

e) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24.12.2008r sprawie wyptat z Funduszzeglugi Srédladowe;
(Dz. U. 2004, nr 6 poz.54)

f) Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21.04.2004vrsprawie wykorzystanigrodkéw Fundusz@eglugi
Srédladowej na realizagjprzeds¢wzieé promupcychsérédladowy transport wodny Dz. U. 2004, nr 87 poz. 836);
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zeglugi srodladowej. System z obowzku proceduralnego zaczergtyi zostat z uprzednio
stosowaneg@rzez okoto 10 lat w krajach Wspdlnoty Europejskigjomocja miatgpolega
na dofinansowywaniu modernizacji statk@eglugi srodladowej i innych przedswzigc
wspierajcych restrukturyzagj sektora, w tym przedsivzig¢ mapcych shizy¢ poprawie

ochronysrodowiska i bezpieczstwazeglugi.

2. CELE I NARZ EDZIA FUNDUSZU ZEGLUGI SRODLADOWEJ

Przywotana wyej ustawa data podstawy do stworzenia systemuy kidat zrealizowa
nastpujace cele:
— zachecenie armatoréw do wycofywania starych statkOw spéatacii,
— inicjowanie poczynazmierzagcych do unowoczmienie floty,
- wyréwnywanie poday potencjalu przewozowego, maleggo wskutek naturalnych
i czesciowo przygpieszonych ubytkow floty.
W konsekwencji system oparty na specjalnym funduseat zahamowa dekapitalizagj
floty, unowoczéni¢ statki srodladowe i zrestrukturyzowa sektor transportu wodnego
srodladowego w Polsce.
W przepisach ustawowych okleno obowizek whczenia statkdd do systemu
promocji w zamian za wnoszenie przez armatoréw,omyiacych zarobkowo przewoz rzeczy

drogami wodnymi, corocznych sktadek do Funduszu.

System umaliwiat korzystanie zérodkéw Funduszu za pompoastpujacych narzdzi:
1) Kredyty na warunkach preferencyjnych, zainwoscia czgéciowego umorzenia,
2) Doptaty do kredytow preferencyjnych,
3) Pazyczki oprocentowane na warunkach preferencyjnygh, nisko oprocentowane
I nieoprocentowane,
4) Wspomaganie poszczegoélnych armatorow i categoosektodkami uruchamianymi

doraznie z Funduszu Rezerwowego.

*  Ustawa wydcza z systemu promocji 7 grup statkéw, tj.: statklre nie mog wplywaé na pozakrajowe drogi

wodne, pchacze i holowniki 0 mocy r@lowej nieprzekraczagej 150 kW,

statki ptywajce w relacjach morsko-rzecznych, statki technicanemagazynowe oraz statki nieghece
do zarobkowego przewozu rzeczy (Art.3), ale moc ohpuyica zachowat tylko ust 3, ktéry watza nadal pchacze
i holowniki 0 mocy do 150kW.
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Rownolegle z systemem promocji Ustawa wprowadzfstesn regulacji podsy floty,
dla ktérego podstawowymi naidziami byty:

1) Wyptata za ziomowanie statkow; wyptata mogta¢ bgokonana pod warunkiem
wprowadzenia do eksploatacji innego statku, lecmungk ten zostat uchylony, bowiem
odpowiednie przepisy ustawy utracity moc obgmumjaca z dniem uzyskania przez
Rzeczpospolit Polsk cztonkostwa w Unii Europejskiej.

2) Sktadki specjalne do Funduszu Rezerwowego za wptpavae do eksploatacji nowych
zdolngici przewozowych (przepis utracit waosé jak wyzej).

W okresie siedmiu lat funkcjonowania systemu (tst jev latach 2004 — 20%0
obserwowano zainteresowanie armatoréw systememamjonwWycofano nazyczenie Unii
Europejskiej system regulacji podga floty oraz ujawniono kilka nieodpowiednich
sformutowa lub postanowi@ w przepisach prawnych. Bwiadczenie tego okresu
utwierdzito przekonanie o potrzebie wypracowaniaasmych warunkéw promocji,
bo zaczerprte z krajow Europy Zachodniej parametry systemwgie techniczne) nie
moga odpowiada warunkom istnigjicym na polskichsrodladowych drogach wodnych,
ze wzgkdu na zasadnicze mdice w jakdci tych drég, jak i wielkéci eksploatowanych
statkow.

System wraz zérodkami Funduszu byt skierowany wgnie na unowoczaienie floty,

a wiec z zalaenia stawat gi elementem omijacym wymagania przedakcesyjne i uspokajat
opini¢ publiczra, pozornie stwarzag zegludzesrddladowej warunki do zafia wiaciwego
miejsca w polskiej polityce transportowe;.

Tymczasem powszechnie wiadoma unowoczénianie floty, to nie tylko poprawa
warunkéw na statku sprzyjmych srodowisku i wygdd pracowniczych, ale réwhie
warunkéw technicznych dla ograniczania kosztow mieszczania tadunkéw, co jest
zwiagzane z tadowrkwia, a wkc i wielkoscia statkow i take regularnécia przewozow. Do
tego jest konieczny rownolegly pept na drogach wodnych, co wymaga wspoétdziatania
organdéw pastwa, odpowiedzialnych z mocy prawa za efektywnedéjpnowanie systemu
promocji zeglugi srodladowej. Takiego wspotdziatania nie zapewnity przgpsystemowe
promocji floty jak i uksztalttowana od dawna orgauwja wraz z zaggdzaniem wielofunkcyja

gospodark wodm.

> Moc obowizujaca utracity nastpujace przepisy Ustawy: art.1 pkt 2, art.3 ust. 2 pki1l&7, art.4, art.10 pkt 2-5,

art.14 ust.1,2 i 6, art.16, art.17 ust. 1-3. tymmgan utracity moc obowiizujaca rozporadzenia wydane na podstawie
uchylonych przepiséw, wymienione w odsytaczu 2. pktd). Jednolity tekst Ustawy po zmianach nie kghoszony.

Ustawa weszta wycie od dnia 1 stycznia 2003 roku, jednak 2003 upkynat na pracach przygotowawczo-
formalnych
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Podstawowym narziziem oddziatywania na zachowania armatoréw bytpdki

finansowe Funduszweglugi Srodladowej (FZS) a regulacje prawne korzystania z tych

srodkéw miaty tworzy tatwa ich dosgpnas¢ dla przedsibiorcow. Rezultaty uzyskane
w okresie funkcjonowania systemu (2003-2010) presdsno w tabeli 1, w formie
zbiorczych obrotowsrodkow Funduszu.

Tabela 1.Obroty finansowe Funduszu za lata 2003 — 201@swzt

5134

Lp. Wyszczegblnienie plgr?c:\c/)\gne w;sl)g)rr?;)rl\é %
Wplywy razem 83.977 52.063 62,0
W tym wplywy z tytutu:
1. | Odsetki od kredytéw promocyjnych 2.566 1.179 046,
5 Korzysci z tytutu zagospodarowywania wolnystodkéw
" | Funduszu 3.987 4.164| 104,4
3. | Sktadki armatorow 3.763 3.081] 81,9
4. | Sptaty kredytow udzielonych armatorom 14.8p1 49.8 66,3
5. | Dotacje bugetowe 24.300 23.300 95,9
6. (D;otacje z Narodow_ego Funduszu Ochréngdowiska i 34 500° 10.500| 304
ospodarki Wodnej
Wyptaty razem 103.729 48.793 47,0
W tym wyplaty na poszczegolne cele:
1. | Ztomowanie statkOw 9.625 1.350 14,0
2. | Kredyty i doptaty do kredytow 90.232 44700 49,5
3. | Koszty bankowe 3.872 2.7431 70,8
¥ Bez danych wykonania za rok 2010
Uwagi:

1) *Dotacje budetowe planowano operatywnie, w zalesci od zamieszczenia odpowiedniej pozycji
w rocznym Budecie Pastwa.
**Dotacje z NFQSIGW nie byly zaplanowane w roku 2008, a w latacl)@® 2009-2010 zaplanowano
kwoty w wysokdci mniejszej nt w latach pocatkowych funkcjonowania systemu promoc;ji.

2) * i

*%k -

Gdyby utrzymano w bugtach kwoty dotacji takie jak na patizu funkcjonowania systemu

promociji, tj. w latach 2003-2004, to sumy planowadetacji wyniosty by 92 min zi, z tego z Bimtu
Paistwa 44 min zt, a z NFEIGW 48 min zt. W tym rozumowaniu dotacje zaplanowatznie tylko w 63%
wysokaci przewidzianej ustagy a wykonanie planu ustalonego zgodnie z ugtaaledwie 37% (33.800 :

92

.000).

Zr6dio: [3]

W o0golnej ocenie na podstawie obrotémdkami Funduszu zwraca szczegoliwag;
pozycja najwyszego wykonania planu wptat sktadek przez armator681,9%, ktorzy

jak widat najlepiej wywizali sk z ciazacego na nich obowkku ustawowego.

Bardzo niekorzystnie natomiast przedstawisig liczby dotycace zasilania Funduszu
przez Budet Paistwa i przez Narodowy Fundusz Ochrdrpdowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Wprawdzie wykonano ,dopasowany do zap budzetowych” plan dotacji
z budetu w 95,9%, a z NFOIGW w 30,4%, to jednak gdyby plan gra bylo ustali

"W ocenie przyjto zalazenie,ze system promocji miat styé inspirowaniu jego odbiorcéw (armatoréw) do dziata

zgodnych z oczekiwaniami, wynikaymi z celéw tworzenia systemu.
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zgodnie z postanowieniami ustawy o Funduszu, tkowgnie dotacji wyniosto bya¢znie
tylko 0k.37%, w tym z bugktu 0k.55% i z NFOIGW 22%.

Warto zauway¢, ze mimo braku regularnego doptywdrodkéw finansowych,
mozliwosci Funduszu nie byly w pelni wykorzystane (pozionykarzystaniasrodkow
wyniost 49,5%).Swiadcz, o tym wysokie korz§ci z zagospodarowania wolnyshodkow,
lokowanych przez bank gtéwnie w obligacjach.

Nasuwag Si¢ wicc pytania o przyczyny tak niekorzystnego rezultatmakresie niskiego
poziomu wykorzystaniarodkéw Funduszu. Czy spowodowane to zostato:

1. Brakiem wsparcia informacyjnego o promocyjnym chitgeze kredytow i poyczek,

2. Zbyt wysokimi wymaganiami banku w sprawie zastawbezpieczarego sptag,

3. Wczeniej zauwaonym przez armatorowsrédladowych zblzajacym sk kryzysem
gospodarczym,

4. Czy brakiem perspektyw na rozwijanie potencjatleprazowego z powodu ograniczonej
dostpndsci polskich drég wodnych dla nowoczesnych statkow?

Na powysze pytania nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Wydrjeze wykorzystano
wiele sposobngi by rozpowszechnéinformacje o Funduszideglugi Srodladowej wérod
armatorow, gtéwnie za spraviRady do spraw Promocfieglugi Srédladowej. Mazna gdzi¢
takze, ze interesy oferenta ustug (bank) i odbiorcy (armantie byly zbiene, co stanowito
0 ograniczonej dogpnasci do srodkow Funduszu. Take nie mate znaczenie miata niska,
szczegOlnie w poatkowym okresie funkcjonowania systemu, urdieps¢ armatorow
w zakresie wykorzystania oferty promocyjnej. Popnaaitakcyjné¢ ekonomiczna oferowane;j
promocji jest umiarkowana, bo warunkiem uczestmazev ofercie jest optacanie skiadek,
ktorych wysoké¢ w stosunku do pobranych transz kredytowych wyaiétdnio blisko 7%.
Woprawdzie korzyci w formie wyptat za ziomowaniestatkbw pomniejszyly te koszty
armatoréw do niespetna 4%, to odsetki, ktore giaty kredyt powekszyty o podoba kwote
koszty, ktoredcznie stanowity okoto 6,5% w stosunku do pobranyahsz kredytu.

W pytaniu 4. jest zapewne zawarta znaczrgdécadpowiedzi. Banki nie byty oblegane
przez armatorow ubieggjych st o kredyt, poniewaz pomocy promocyjnej mogli korzysta
tylko nieliczni ,bogaci” Niedoskonatécia systemu jesbowiem wytaczenie z uczestnictwa
w promocji licznych matych i ,biedniejszych” armafov statkow, ktérymi dokonywane
sa przewozy na drogach wodnych o niskich paramettagtugowych. Na przyktad w 2007r.
okoto 85% przychodu ze skladek pochodzito odkcipi najwikszych armatorow,

a zarejestrowanych byto okoto sgzdzieskciu.
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Wedtug obowazujacej aktualnie regulacji z obowaku ptacenia sktadek wadzeni
sa whasciciele pchaczy i holownikbw o mocy nieprzekragzaj 150 kW, i ché stanowi oni
znaczny udziat w pods floty, pozbawieni § dostpu do promocji funkcjonuagej
na podstawie FundusZieglugiSrodladowej.

Bardzo nisko, bo zaledwie w 14,0% wykonano plan tatyga zitomowanie statkow,
co zapewnewiadczy o braku zainteresowania armatorow wycofyemnstarych statkdw
z eksploatacji. W niepewnych warunkach drég wodngatym ryzykiem jest inwestowanie
W przyszig¢ i przyjeto, ze lepiej jest modernizowastare statki by utrzynége w eksploataciji

na takich drogach wodnych, dla jakich kiéapstaty zbudowane.

4. OCENA POZIOMU SPELNIENIA ZALO ZEN SYSTEMU

Symulacje dokonywane wariantowo w czasie tworzeniazyprowadzania systemu
promocji doprowadzity do sformutowania oczekiwaobec EZS, funkcjonupcego w ramach
okreslonych przepisami mechanizmow i warunkach gospayafc kraju. Oczekiwania
te byly okrdlone na etapie formutowania przepiséw szczegotowdastawy, w pracy pod
tytutem "Kierunki promocji transportu wodnegoddladowego wswietle ustawy o Funduszu
ZeglugiSrodladowej i Funduszu Rezerwowym” [2].

Przewidywano wowczage do 2009 r. &dzie zakupionych: 66 szt. pchaczy acznej
mocy 21120 kW, 36 barek motorowych osncsci 25200 t i barek pchanych 60 szt.
0 nasnaosci 42000 t. Najwiksze roczne zapotrzebowanie &adki Funduszu wynosito
28,5 min zt i malato co rok do 16,3 min w roku 20Q@zrastaty natomiast sukcesywnie
wyptaty za zlomowanie statkow oraz sptaty kredytSvedni udziat Funduszu w zakupach
statkdw miat wynié¢ 69%, co stanowito 6 letaisune 151.800 tys. zt przewidywanych transz
kredytowych. Oczekiwanag efektem promocjidalzie w 2009r wzrost podw floty:

— pchaczy o 1,4%, s&rednia ich moc naglowa wzrdnie do282 kW, tj. o 8,5%, tymczasem
w 2008 r zmniejszyta sipoda pchaczy a 016%, a take ich srednia moc nagowa
04,7%

- barek motorowych i pchanych oczekiwano na wzroshlrego tonau o 8%, przy
rownoczesnym wzigie ich sredniej ndnosci o 14%, natomiast wzeczywistdci
osiagnigto w 2008r zwkszenie ogolnego tona o 7,9%, przy réwnoczesnym
zwickszeniusredniej wielkdci barki do 519¢, to jest o 3,8%

5136

& Wielkosci liczbowe z 2008 r pochodz obliczé: autorskich dokonanych na podstawie danych Mategozika
Statystycznego GUS tabl. 6 (235).
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Ogodlnie naley stwierdzé, ze nie spehnity s oczekiwania wobec zmian w ilostanie
statkdwzeglugisrdédladowej, okrélone na etapie wprowadzania systemu promociji. Jegna
analizupc warunki, w jakich realizowano mechanizmy Funduszu poréwnujc
je z oczekiwaniami, naky stwierdzé, ze wprowadzenie i stosowanie promocji w postaci
zatazonego wsparcia sektora, okazate przedsgwzieciem paytecznym, lecz nie w petni

wykorzystano maiwosci oferowane w ustaleniach formalnych.

5. ZAKO NCZENIE

Doswiadczenia siedmiu lat funkcjonowania systemu prgmooraz konsultacje
zesrodowiskiem armatorskim i kompetentnymi przedstasigani Unii Europejskiej powinny
doprowadzt do kontynuowania systemu promocji polskiggglugi srodladowej, jednak
ze zmienionymi lub poprawionymi regutami, ustalomymprzepisach prawnych.

Z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktury w 2010 rokzakres zmian ustawowych zostat
zinwentaryzowany i oczekuje na podejmowarigcjatyw rzadowych [3]. Propozycje
sa liczne iw zasadzie dotygztylko ustawy (w wyjtkowych przypadkach réwnie
rozporadzeh wokot ustawowych). Zaproponowane rozgania § lepsze od istniaegych,
lecz nie pod kadym wzgkdem zgodne z odpowiednimi uregulowaniami w prawignym,
ustanowionym jak wiadomo dlzeglugi srodladowej funkcjonugcej na duo lepszych ri
w Polsce drogach wodnych. Dlatego pezi¢ i wprowadzenie do przepiséw systemu
promocji opartej na FundusZeglugi Srédladowej, wymaga poedfia powanych rozmoéw
z Komisp Europejsk na temat polskich regulacji.

Sparod proponowanych w przywotanym opracowaniu zmi&@ovaazujacej regulaci
systemu promocjteglugisrédladowej w Polsce warto zwrdcuwag: na nas{pujace:

1. Rezygnacja z ogranicaewprowadzenia do eksploatacji statku ,nowy za $tary
poniewa armatorzy realizuj t¢ zasag w formie zmodyfikowanej ,mniej stary za
stary”, co niezbyt unowoczeito polsky flote srédladowa, gdyz wycofano z rynku 29
jednostek, awprowadzono 22 jednostki, z reguly upane wywane
I wyremontowane;

2. Rozwaenie rezygnacji z promowania ztomowanych statkOprzeznaczenie wcej
srodkéw na zakup (budoyw polskich stoczniach) nowych statkow;

3. Wzmocnienie resortowego nadzoru nad pozyskiwaniecelowym wykorzystaniem
srodkéw  Funduszu Zeglugi Srédladowej i rozszerzenie zakresu promocji

wspomaganiem formalno-ustugowym armatorow.
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4. Poszerzenie kompetencji Rady do spraw Pronimijlugi Srodladowej, umaliwiajac
dywersyfikacg wydatkdw postulowanych w rocznych planach Fundusautym
kosztow jej funkcjonowania.

5. Rozszerzenie systemu promocji na drogi wodnédladowe przy réwnoczesnym
natazeniu wspoétodpowiedzialdoi ministra infrastruktury za stan tych drég popmrze
nadanie formalnych i materialnych uprawhido wspétdecydowania o inwestycjach
hydrotechnicznych;

6. Upowszechnienie nmitiwosci korzystania z promocyjnyckrodkow i regut Funduszu
dla wszystkich armatoréw zdefiniowanych jako przemikow zarobkowych,
z dobrowolnym wnoszeniem skiadek do Funduszu w gmamiu z zamiarem
korzystania z jegérodkow.

7. Utatwienie dosipu do srodkow Funduszu, miedzy innymi poprzez wynegocjaean
i ustalenie w umowie z bankiem szczego6towych wadwnkiezlzdnych do spetnienia
przez armatora stas@iego st o tesrodki.

Transport wodnyrodladowy znajduje s w ztej kondycji ekonomicznej i bezwzglnie
wymaga systemowego wsparcia armatorow, tym bardzepodstawowy warunek rozwoju
sektora jakim jest poprawa stanu drog wodnych pHat paistwa o wiele trudniejszy
do spetnienia. Nafsy oczekiwd, ze rola przypisanaegludzesrédladowej w nowej polityce
transportowej Unii Europejskiej wptynie na zaueaie tej gajzi transportu w programach
rozwoju infrastruktury transportu w Polsce w zal@esprzekonujcym armatorow

srddladowych o celowéci inwestowania w nowoczesne statki.

5138
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EFEKTY FUNKCJONOWANIA FUNDUSZU ZEGLUGI SRODL ADOWEJ

Streszczenie
Funkcjonujcy w Polsce od 2003 roku FunduZeglugi Srodladowej jest nargdziem systemu promocji
rozwoju floty transportu wodnegwddladowego. W artykule przedstawiono istdéego systemu, jego cele
i srodki realizacyjne oraz dokonano oceny efektéw mietetniego okresu funkcjonowania Funduszu.

Wskazano take na ograniczenia systemu oraz kierunki ich wyelomiania.

AFFECTS OF INLAND NAVIGATION FUND FUNCTIONING

Abstract
Inland Navigation Fund has been operating in Polaimte 2003 as the tool for the promotion of
development of inland waterway transport fleet. Hhnticle covers the essence, goals and implementing
measures of the Inland Navigation Fund; it alsoluatas the effects of a seven-year period of Fund

operation. It also shows the limitations of thetegsas well as some directions to eliminate them.
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