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ZASADY DOSTEPU POLSKICH PRZEWO ZNIKOW DROGOWYCH DO
PRZEWOZOW KABOTA ZOWYCH W PANSTWACH UE.

Transport jest tym z sektoréw gospodarki od ktéregley efektywné’ korzyci z
istnienia jednolitego rynku. Od powstania Wspélngiywnym kierunkiem rozwoju byta
liberalizacja warunkéw transportu gdzy paistwami cztonkowskimi. Znoszenie ogranicze
w przewozach rzeczy w danymigiavie wykonywanych przez przeéniedéw zewatrznych
przebiegato w warunkach konfliktu intereséw.

Wprowadzany poerkowo okres przégiowy pozwalat w coraz wkszym stopniu
stosowa licencje przewozowe. Raporty Komisji, zarébwno angszym roku jak i w catym
piecioletnim okresie obowrywania regulacji nie potwierdzity obawge przewsénicy
krajow o niskich kosztach pracy zdominuprzewozy wewdtrzne ddych paistw
cztonkowskich.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004r. wywotalprpednie obawy. Probowano temu
zaradzé poprzez wprowadzenie patizowo okreséw przéjiowych a péniej od 2010r.
nowych regulaciji.

Liberalizacja przewozéw kabatawych przynosi mieszkeom wspolnoty wymierne
korzyci jak np.: spadek cen za przewozy, poprawaseikamniejszenie emisji gazéw.

PRINCIPLES OF ACCESSES OF POLISH ROAD CARRIERS FORCOASTWISE
TRANSPORTATION in STATES UE.

Transport is it depend from sectors of economiesnfrwhich from homogeneous
existence of market efficiency of benefit. Fornileerhlization of condition of transport
from start of existence of community between stateembers main direction of
development.

Enduring of limitation crossed in transportation tifings in by external carriers in
conditions of conflicts of interests data executaltate. Introduced allowed to use
transitional period in more greatest degree impdriieenses initially.

It has not confirmed reports of commissions fearsirst year equal as well as in whole
five-year period of binding regulation, that cam$eof countries will predominate about
low cost of work transportation of internal big tgda —members.

Expansion of european union in 2004 . it has evdkedher fears. It test transitional
periods through introduction ago initially but fro2®10 later - new regulation.
Liberalization of coastwise transportation bringzhabitants of communities measurable
benefit as e.g. decrease of price for transportgtioorrection of quality, decrease of
emission of gas.
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WSTEP

Transport jest jednym z vmiejszych sektoréw gospodarkifsiw cztonkowskich Unii
Europejskiej a od jego sprawnego funkcjonowaniazgalv istotnym stopniu efektywrsé
gospodarowania, tak skala méliwych do osiagniecia korzyci z istnienia jednolitego
europejskiego rynku. Naklady inwestycyjne na tramsp infrastruktue transportow w
UE skgaja ok. 1% unijnego PKB.

Wspdlna Polityka Transportowa realizowana przeawspea czionkowskie ma podstaw
prawry w traktacie rzymskim z 1957r. ktéry powotat dgcia Europejsk Wspélnot
Gospodarcz. Byly tam przedstawione wspélne zasady datgez medzynarodowego
transportu odbywagego st na terytorium péastw cztonkowskich, zasady tranzytu oraz
warunki na jakich przewmicy nie majcy siedziby w danym psstwie cztonkowskim
mog wykonywa na jego terytorium ustugi transportowe, réwinigmsady zwikszapce
bezpieczastwo transportu.

Formalnie wspolny rynek transportowy zalchunkcjonowa od 1 stycznia 1993r., a
wigc wraz z jednolitym rynkiem europejskim. Zostatarewadzona liberalizacja rynku
transportowego, ktdra przyniosta pozytywne skutki pasaerow, poniewa spadty ceny
oraz wzrosta jak@ ustug transportowych i pojawita esiwigksza maliwos¢ wyboru
rodzaju ustugi i przewmika.

Wspdlna polityka transportowa byta realizowana wkiki kierunkach. Gtéwnym
kierunkiem byta liberalizacja warunkéw transportuetzy pastwami cztonkowskimi.
Wymagato to wyeliminowania wszelkich mdiwosci dyskryminowania przewmikéw w
zaleznosci od kraju i siedziby chociby przez zapewnianie im swobodnej i uczciwej
konkurenciji.

Z biegiem czasu liberalizacja @ld rowniez ustugi krajowe swiadczone przez
przewagnika z jednego pstwa czionkowskiego na terenie innego ngiaa
cztonkowskiego.

Inne kierunki wspolnych dziatamiaty na celu:
 zwiekszenie bezpiechstwa we wszystkich gatiach transportu;
* poprawe jakosci transportu;
« okreslenie wspdélnych norm pracy i odpowiednich warunkéwferze socjalnej
dla oséb zatrudnionych w transporcie
* tworzenie transeuropejskiej sieci transportowef graprave jakosci polaczen
transportowych midzy krajami UE a krajami trzecimi.

Wspdlm polityke transportow Unii Europejskiej uwaa sk za jedno z najwaniejszych

narzdzi stwzacych tworzeniu najbardziej dynamicznego i konkuggmego obszardgwiata.
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LIBERALIZACJA KABOTA ZU DROGOWEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie zasad dotyezych midzynarodowych przewozow rzeczy w ramach
swobodnej wymiany miato kapitalne znaczenie przgszeniu restrykcji i wprowadzaniu
liberalizacji w dostpie do wspdlnego ryku. Jednak proces ten spotka dizym oporem
paistw cztonkowskich, ktore dziataly w obronie inteyes swoich przewgnikdw.
Pocatkowo ograniczono sie do wprowadzenia kontyngentdajre whzaly sk z
posiadaniem zezwaiena okrélonesrodki transportu.

Tworzenie wspoélnego rynku przewozow transportowyadstato okrélone dwoma
aktami prawnymi Rady z 1992 o przewozackdmynarodowych i z 1993 o kabata
Dyrektywa 881/92/EWG wprowadzono licencje na transportedzynarodowy, ktére byly
wydawane przeddbiorstwom przez pestwo cztonkowskie na terenie ktérego prowadzity
one swaj dziataln@¢ gospodarcz

Z dniem 01.01.1993r. od wprowadzenia Jednolitdgeu Europejskiego w krajach
cztonkowskich  zostaly  zniesione  restrykcje s$diowe  (kontyngenty) dla
miedzynarodowych przewozéw guzy krajami Wspolnoty oraz dla przewozow
tranzytowych do i z pestw nie lzdacych cztonkami UE. Licencje jakoiowe dotyczce
dostpu do zawodu byly dogbne dla wszystkich operatorow zarejestrowanych sy
panstwie cztonkowskim.

Warunkiemséwiadczenia ustug poza wtasnym krajem bylo posiaalént letniej licencji
wspllnotowe] ktég mogt otrzymé kazdy przewanik z pastwa cztonkowskiego
dopuszczony do zawodu i spela@ wymogi bezpieczestwa. Wiele uregulowa w
dziedzinie transportu drogowego miato na celu pepraarunkéw bezpieczstwa.

Przez dilugie lata w niektorych ftwach czionkowskich istniat silny opér przeciwko
liberalizacji kabotau drogowego (gtéwnie w Niemczech, Francji i AudtriDostp do
drogowych rynkéw przewozéw kabatavych zaczto liberalizowd w UE od 1993r.
zgodnie z Rozporzizeniem Nr 3118/93/EWG okreslajacym warunki wykonywania
krajowych ustug transportu towarowego przez przaw@w zagranicznych w gatwie
cztonkowskim.

W okresie przégiowym od 1.01.1994 r. do 30.06.1998rzd#ta pastwo cztonkowskie
miato pozwolé przewdnikom nie-rezydentom na tymczasowe wykonywanie towstch
przewozéw krajowych, bez stosowania krajowych ogzm ilosciowych dotycacych
dostpu do rynku, jeeli operacje kabotmwe kda wykonywane w ramach systemu
zezwola@ i kontyngentu Wspdlnoty wydawanych w oparciu oté&ria jakéciowe. Do
konca 1997 roku kontyngent ten zostat gkgizony do 83 206 zezwdlekabotaowych,
ktore byly wane 2 miesice.

Przewozy kaboteowe odbywaly si na warunkach okétonych w rozporzdzeniu Rady
(EWG) Nr 3118/93 oraz zgodnie z przepisami krajowyaistwa, na terenie ktérego
wykonywany jest kabota Rozporzadzenie to bylo w swoich zapisach bardzo liberalne,
gdyz nie stawiato jakichkolwiek ogranicaelosciowych dla wykonywanych przewozow,
jednak pod warunkiemz imaj one charakter czasowy.

2 Dyrektywa Rady EWG 881/92 z dnia 26.03.1992r. vasfie dostpu do rynku transportu drogowego rzeczy do
lub z jednego pastwa cztonkowskiego lub przez jedno zAg@av czionkowskich.
3 Rozporadzenie Rady EWG 3118/93 z dnia 25.10.1993r.
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Z kolei obowizujace podczas kabaota krajowego przepisy fiatwa, na terenie ktérego
wykonywany jest przew0z, powinny ograni¢zsie, zgodnie z rozpoeglzeniem 3118/93,
wytacznie do:

« stawek i zasad reguligych umowy przewozu;

* cigzaru i wymiaréw pojazdéw drogowych;

* przepiséw zwizanych z przewozem oltenych kategorii towaréw;
* czasu jazdy kierowcy i odpoczynku;

* podatku od wartai dodanej (VAT) od ustug transportowych.

W przewozach kabatawych najbardziej aktywni byli przewnicy z krajéw malych
niedysponujcy odpowiednim rynkiem krajowym przewozow rzeczyotfrzylo to
zwlaszcza pastw Beneluxu, ktérych firmy przewozowe dysponujazaledwie 25%
udziatem zezwolé kabotaowych ze wspolnego kontyngentu wykonaly 60% wszghtk
przewozo6w. Dua aktywnd¢ wykazali take przewdnicy z Francji 7%, z Danii i Wielkiej
Brytanii po 4%. Tylko 2% przewozéw kabatawych wykonali przewsnicy krajow o
niskich kosztach pracy (Grecja, portugalia, Hisigppomimo posiadania 18% zezwble
na takie przewozy.

W pierwszej polowie lat dziewtédziesatych udziat przewozéw kabotawych na
terytorium pastw Wspolnoty byt znikomy, wykazywat jednak sté&ndengi wzrostova.
W 1990r. érednia warté¢ udziatu kabotau w rynkach krajowych wynosita 0,07%
wzrastagc do 0,26% w 1995r.(dotyczyto to przewozéw wykoreinpa zasadzie najmu za
wynagrodzeniem). Najwcej, bo okoto 70% wszystkich przewozow zostato wydmych
na terenie Niemiec. Waré udziatu kabotau na tym rynku wzrosta z 0,2% w 1990r. do
0,8% w 1995r. W 1994r. rozszerzono system wspolmpth zezwolé kabotaowych na
przewozy na witasny rachunek. Przyktadowo w Poriygadizie poziom przewozéw byt
najwiekszy, wynosit 50%, w Niemczech i pozostatych kraj80%, najniszy zanotowano
w Hiszpanii 14%. Jednak w wkszaici paastw Wspolnoty zdecydowanprzewag w
transporcie posiadaja przewozy wykonywane na zé&sadfmu za wynagrodzeniem.

Drugi raport Komisji w sprawie implementacji artykul rozporzdzenia 3118/93 z
1998r. odnosit sie do okresu 1993-1998 (stosowdanigtyngentow) i okreslit wysok
pracy przewozowej wykonanej w ramach wspélnotowkgatyngentu kabotaowego od
176 min tkm w 1993r. do 10517 min tkm w 1998r. Pmde jak w pierwszym raporcie w
przewozach najwksz aktywnad¢ wykazali przewénicy z pastw Beneluxu, ktérzy
dysponujc  22,5% zezwole kabotaowych wykonaty 58,7 og6lu tych
przewozow(przewinicy holenderscy 31,2%).

Najbardziej popularnym rynkiem byt rynek niemigckia ktérym wykonano 68,3
wszystkich przewozow kabdtawych, w poréwnaniu z pierwszym raportem rynek
niemiecki utrzymat bardzo wysoki ujemny bilans @odi przewanicy wykonali jedynie
5,3% wszystkich przewozéw kabatavych. Podobnie przedstawiatestez udziat w
pzrewozach pastw o niskich kosztach pracy, przeimicy Grecji, Portugalii i Hiszpanii

4 Wedtug pierwszego raportu Komisji w sprawie inmpéatacji artykutu 1 rozporzadzenia Rady EWG 311&93
dnia 25.10.1993r.
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wykonali tylko 2% przewozéw kabotawych, pomimo przyznania imadznie 16,2%
zezwolé.

Od 01 lipca 1998r. przestat obawiwac kontyngent na przewozy kabatave w
paistwach Unii Europejskiej, zniesione zostaly wszigstkprzepisy restrykcyjne.
Liberalizacja prawa w zakresie wykonywania przewozKabotaowych nie wykazata
istotnych zmian w udziale przewuokéw paistw cztonkowskich, nie nagiit tez
gwattowny rozwdj tych przewozow. Praca przewozowgkamana przy przewozach
kabotazowych w 1999r. wzrosta zaledwie o 2%.

Wspotpraca UE i Polski w przewozach kabotzowych

Licencje w Polsce wydawana jest przez Biuro Obsluginsportu M¢dzynarodowego
(BOTM), specjaln agend Ministerstwa Infrastruktury. Jej koszt wynosit ¥t zt. Odpis
licencji na kady samochéd — 440 zt. Oprécz wniesienia optat, zdoby¢ licencg, trzeba
byto spetnig okreslone wymogi. Widciciel firmy lub osoba kieragca transportem musiata
zda& egzamin na certyfikat kompetencji zawodowej w yhstie Transportu
Samochodowego. Koszt egzaminu: 800 zt dla nowigjus@0 ztotych dla os6éb z minimum
5 — letni praktyly na kierowniczym stanowisku w krajowym transporciegowym.
Egzamin obejmowat zagadnienia z zakresu prawaogvego, poprzez prawo przewozowe
i prawo pracy, do ogolnych zagadfiénansowo — ekonomicznych. Koniecznym byto
odbycie kursu przygotowawczego, organizowanegozpstewarzyszenia przewoikow.
Koszt: kilkaset ziotych. Do otrzymania licencjientzdne bylo te posiadanie
udokumentowanego zabezpieczenia finansowego: @tys.na pierwszy pojazd i po 5 tys.
euro na kady kolejny. Zabezpieczeniem mogtacbgwarancja bankowa, ktrzatatwiano
podobnie jak kredyt albo np. @wiadczenie o posiadaniu nieruchoduio lub innego
majatku. Trzeba té byto zlazy¢ w Biurze Obstugi Transportu NMtizynarodowego
oswiadczenie o zatrudnianiu vagznie kierowcéw spetniagych warunki do kierowania
pojazdami w ruchu mdzynarodowym.

Polska zgodzita gina nieuniknione zastosowanie okresu pidejvego dla polskich
przewanikbw samochodowych na wykonywanie przewozow katmegch towardw
wewmtrz paistw cztonkowskich UE na zasadzie wzajegui@amknicia tego rynku na
okres przejciowy takee dla przysztych nowych patw UE.

Okres przejciowy (zostat zaproponowany wszystkim kandydatom® z Europy
Srodkowo — Wschodniej) wynosit trzy lata, ligz od daty wsipienia w struktury UE, z
mozliwoscia przedhzenia o kolejne dwa lata. Jednak wynikiem pgiBgo rozwizania nie
byto ograniczenie midiwosci dokonywania przez polskich przemmkéw drogowych
przewozéw kabotaowych pomgdzy paistwami cztonkowskimi UE (prawo UE nie traktuje
tego rodzaju przewozow jako kabatawewmntrz wspélnotowego). Ponadto przig
rozwigzania rozcigaty skt takze na nowe pestwa czionkowskie, dgki czemu polski
rynek przewozowy byt chroniony przed konkurenzg strony taszych przewgnikéw, np.

Z pastw battyckich.

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, w drodze @@stwa od artykutu 1 rozpogdzenia
(EWG) nr 3118/93, do ka trzeciego roku po dniu przgptenia do UE, przewmicy
majacy swop siedzilz w Polsce byli wydczeni zeswiadczenia ustug w zakresie krajowego
transportu drogowego rzeczy w innychapavach cztonkowskich, a przewmcy mapcy
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swoja siedzilz w innych Pastwach cztonkowskich byli wgtzeni zeswiadczenia ustug w
zakresie krajowego transportu drogowego rzeczy ‘gdeo Zgodnie z Traktatem przed
koncem trzeciego roku patwa czionkowskie notyfikygj Komisji, czy okres ten zostanie
przedizony maksymalnie o dwa lata.

Z takiej maliwosci skorzystata wikszas¢ panstw cztonkowskich, ktére przedigy o
kolejne dwa lata wobec nowych czionkéw w tym patbkiprzewdnikéw zakaz
wykonywania przewozo6w kabatawych na swoich terytoriach.

Jedynie Irlandia, Portugalia i Szwecja z dniem Jan2D07 r. odsfpity w odniesieniu
do polskich przedsbiorcéw swiadczcych ustugi w mgdzynarodowym transporcie
drogowym od przewidzianego w Traktacie Akcesyjnyakazu wykonywania przewozow
drogowych na swoich terytoriach.

NOWE ZASADY WYKONYWANIA PRZEWOZOW KABOTA ZOWYCH W UE

04 grudnia 2009r. weszly vycie nowe przepisy reguige wykonywanie transportu
drogowego w Europfe Jedn z najwaniejszych zmian bylo okstenie jednakowych zasad
wykonywania przewozéw kabatawych rzeczy na terytorium kdego pastwa
czlonkowskiego. Zasady, ktére mialy obamjwac po uptywie kilku miesicy tj. okresu
koniecznego na dostosowanie ustawodowstwa poszZicgeo krajow w dziedzinie
transportu drogowego do prawodawstwa unijnego.

W dniu 14 maja 2010r. wszedt wycie art. 8 Rozpowgizenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 2%dpernika 2009r. dotyerego
wspdlnych zasad degtu do rynku midzynarodowych przewozéw drogowych.

W mysl nowych przepiséw kaly przewdnik wykonujacy zarobkowy drogowy przew6z
rzeczy jest uprawiony do wykonywania przewozow kabmwych na terytorium pastw
cztonkowskich UE, o ile posiada liceacjwspolnotows, a jego kierowca, fi jest
obywatelem pastwa trzeciego, posiadaviadectwo kierowcy.

Po dostarczeniu rzeczy w przychadym ruchu midzynarodowym przewamicy
drogowi z pastw czlonkowskich, uprawniengdo wykonywania tym samym pojazdem
lub w przypadku zespotu pojazdéw, pojazdem silniwowtego pojazdu, do trzech
przewozéw kabotewych kkdacych nastpstwem transportu rilzynarodowego z innego
paistwa czionkowskiego lub patwa trzeciego do przyjmagego pastwa
cztonkowskiego.Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu katmteego przed
opuszczeniem przyjmagego pastwa cztonkowskiego powinien nagi¢ w ciagu siedmiu
dni od ostatniego roztadunku w przyjracym pastwie cztonkowskim w ramach dostawy
rzeczy w przychodgym ruchu mgdzynarodowym

W terminie, o ktérym mowa powgj (7 dni), przewsgnicy mog: wykonywa niektore
lub wszystkie przewozy kabadtawe w ktérymkolwiek pastwie cztonkowskim, pod
warunkiem ze s one ograniczone do jednego przewozu kalmtego na péastwo
cztonkowskie w cigu trzech dni od wjazdu bez tadunku na terytorilegot pastwa
cztonkowskiego.

Od 14 maja 2010r. polscy przemmcy mog na wspomnianych wej zasadach
wykonywa przewozy kabotsowe na terytoriach mpatw czionkowskich. Jednocaee

® Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1071/20@@ 4073/2009 z dnia 21.10.2009r. dotyz
wspolnych zasad degtu do rynku midzynarodowych przewozéw drogowych
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unijni przewanicy drogowi maj prawo do wykonywania przewozéw kahadavych na
terytorium RP, stosaf sk do zasad okétonych w tym rozporgdzeniu.
Zatem powstaje mtiwos¢ dla firm transportowo — spedycyjnych wykorzystatyah
udogodnié w planowaniu tras powrotnych dla pojazdéw polskiptzedstbiorcow
transportowych. Naleg jednak dobrze pozhazasady wykonywania kabata aby nie
doszlo do naruszenia warunkéw ich wykonywania a $amym narzenia st przewanika
na wysokie kary ze strony s kontrolnych.

llos¢ przewozow kabotaowych na terenie matwa czlonkowskiego, w ktérym
Przewanik nie ma swojej siedziby — zostata ograniczona3dprzewozow. Ale trzeba
zwrécié szczegbla uwag: na termin w jakim mog by¢ realizowane przewozy
kabotaowe, btdnie niektérzy podaj ze dopuszczoney S8 przewozy w cigu siedmiu dni.

Wskazany termin jest terminem granicznym dla ostgb z przewozow
kabotaowych. Zgodnie z przepisem — ostatni roztadunedczy z trzech mdiwych
przewoz6w kaboteowych musi mié miejsce najpgniej w siodmym dniu po roztadunku
wynikajacym z realizowanego transportugaizynarodowego. Czyli w przypadku zadania
przewozowego w transporcie ¢dzynarodowym —  realizowanego poprzez kilka
roztadunkow na terenie danegonp@va cztonkowskiego — dopiero termin ostatniego
roztadunku wyznacza automatyczniegdastatniego roztadunku w ramach katiotprzed
opuszczeniem p@twa przyjmuicego. Naley takze podkréli¢, ze kady roztadunek
towaru w trakcie przewozu kabatavego jest traktowany jako osobny przewéz
kabotaowy.

Dokumentacja

Przewanik powinien posiada wszelkie dowody potwierdzgie zgodnél
$wiadczonych przewozéw kabdtavych z Rozporadzeniem 1072/2009, obejmagych
nastpujace dane:

* nazwe, adres i podpis nadawcy;

* nazwe, adres i podpis przewnika;

 nazwe i adres odbiorcy, jak réwnigpo dokonaniu dostawy — jego podpis oraz
dat dostawy rzeczy;

* miejsce i dag odbioru rzeczy oraz miejsce ich przeznaczenia;

* nazwe bedaca w powszechnymzyciu okrelajaca charakter rzeczy oraz metod
pakowania, a tate, w przypadku rzeczy niebezpiecznych, ich ogélnie
przyjeta nazwe oraz liczle opakowa i ich specjalne oznaczenia oraz numery;

» mag brutto rzeczy lub ich il& okreslona w inny sposaéb;

e numery rejestracyjne pojazdu silnikowego i przygzep

Inaczej wyghda sytuacja z punktu widzenia polskich krajowyclzepvaznikéw. Ze
wzgledu na fakt, 2 w naszym kraju brak jakichkolwiek przepisow reguatych
wykonywanie kabotau przez zagraniczne firmy unijne, po 1 maja 200®Palska byta
praktycznie otwarta dla unijnej konkurencji. Przémiay litewscy, stowaccy, czescy i inni
mogli miesacami wykonywa nieograniczoa liczbe przewozéw na naszym terytoriume T
zla sytuacg pogkbia take nigcistos¢ regulacji unijnych (brak zdefiniowania ggja
czasowego wykonywania przewozéw) oraz brak sankcjpolskim taryfikatorze kar
administracyjnych za naruszenie przepis6w rozmtrenia 3118/93. Odpowiedziakitoza
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ten stan rzeczy ponosi nasza administracja, ktoveirma podj¢ odpowiednie dziatania
legislacyjne w odpowiednim czasie.

Powyzsze uregulowania miaty na celu ujednolicenie zadkd wszystkich pastw
cztonkowskich a jednoczeie ochror rynku rodzimego. Uwolnienie z dniem 01.05.2009
rynkéw transportowych pestw cztonkowskich dla polskich przewdkéw, przyniosto
nowe perspektywy. Polska, jako kraj cztonkowskitabgzobligowany do uregulowania
kwestii kabotau na swoim terenie, co zostalo wprowadzone ugtaw? lutego 2010 r. o
Zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zreiamektorych innych ustaw.

Nalezy podkrdli¢, iz kazdy kraj cztonkowski, poprzez swoje shy kontrolne,
doktadnie przygida s¢ obcym przewsnikom wykonupcym na jego terenie przewozy
kabotaowe. W dalszym agu kazdy kraj cztonkowski chroni swéj rynek wewtnzny, a za
ztamanie regut przewozu kabetavego grai wysokimi karami. Tylko doktadne
zapoznanie giz wyzej wymienionymi warunkami gwarantuje prawidtowe ptgmalne
wykorzystanie szansy, jaka pojawita gla polskich przewmnikéw, jaka sa przewozy
kabotaowe.

Przyktadowe regulacje w wybranych pastwach UE

Irlandia, Portugalia, Szwecja

Jw po pierwszym okresie przgjowym tj. od 01.05.2007r. patwa te otworzyly swoje
rynki wewretrzne dla polskich przewaikéw drogowych. Polska na zasadzie wzaje¢oho
otworzyta w tym samymym czasie rynek krajowych maeéw drogowych dla
przedsgbiorcéw z tych pastw.

Niemcy

Wykonywanie przewozéw kabatawych w Niemczech reguluje ,Drugie
Rozporadzenie zmieniaice Rozporadzenie o transgranicznym transporcie towarowym i
transporcie kabotawym” z 05.05.2008.

Przewanik wykonupcy przewozy kabotawe zobowizany jest do posiadania w
trakcie wykonywania przewozu dokumentéw potwierdaggh transport transgraniczny
(np. list przewozowy CMR) i Kaly realizowany przewéz kabdtawy. Odpowiednia
dokumentacja przewozowa powinnatbyrzedktadana w formie pisemnej, dopuszczalna
jest rownieg forma elektroniczna. Kierowca zobawany jest do udogpnienia tych
dokumentéw naadanie osobom upowaionym do kontroli.

W zwiazku z liberalizagj rynku transportowego w Niemczech, Federalny adrz
Transportu Towarowego (BAG, Bundesamt fur Gutergbrk otrzymat polecenie
dokonywania selektywnych kontroli przestrzeganiaom@dzonych regulacji w rejonach i
brarvach o szczeg6lnym nasileniu transportu kabmieego.

Estonia

Od dnia 1 maja 2009 r. przewmcy z krajow UE, z wyczeniem przewmnikéw z
Butgarii i Rumunii, mog wykonywa: przewozy kabotaowe na terytorium Estonii zgodnie
z zasadami okéonymi w Rozporzdzeniu Rady Nr 3118/93. Nie przewidziamadnych
odrebnych kryteriéw i specjalnej definicji okilajacej termin ,czasowy charakter”.

Zgodnie z trécia ustawy o transporcie drogowym zakazane jest proe@d kabotzau
pojazdami, ktére zarejestrowane sv obcych krajach, chybae inaczej stanowi
porozumienia midzynarodowedcznie z Traktatem o Akcesji Estonii do UE.

Francja
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Warunki wykonywania przewozéw regulowang sstaws nr 82 —1153 z dnia 30
grudnia 1982 r., ktora stanowi w artykule & przejazd pojazdemzywanym przez
przedsgbiorstwo przeweace towary (nie bdace rezydentem) w celu dokonania na
terytorium Francji ustug przewozow drogowych dokemapych na obszarze fstwa
cztonkowskiego przez zagranicznego przemika odbywa s na zasadach przewidzianych
rozporzadzeniem 3118/93 Rady.

Wiadze francuskie pracyj obecnie nad zmian ustawodawstwa przyjmag
postanowienia przgte na szczeblu europejskim. Tekst ustawy jest &kiuav trakcie
rozpatrywania przez Parlament francuski i powinmsta przyjety w przecagu kilku
tygodni.

Stowacja

Nie zostaly przewidziane specjalne kryteria doigez oceny czasowej hatury
przewozéw kabotaowy w krajowych przepisach.

Przewanik, ktéry nie ma siedziby na terytorium Stowacpsj zobligowany do
ubiegania & o rejestragy podatku przed rozpoeziem wykonywania przewozow
kabotazowych w drogowym transporcie rzeczy w kdzie Podatkowym w Bratystawie.
Urzad Podatkowy powinien zarejestrofvabcokrajowca bez zwitoki, najpdiej w terminie
7 dni od momentu deczenia wniosku o rejestracjnadajgc numer identyfikacyjny i
wydajac potwierdzenie rejestracji.

Wegry

Przewozy kabotawe @ przedmiotem rozposzizenia wgierskiego rzdu nr 89 z 20
grudnia 1988 r. o drogowych ustugach transportdwyc uzytkowaniu pojazdéw
drogowych.

Przewdnik po wjezdzie na Wgry w celach transportu mdzynarodowego, po
roztadunku mee wykonywa przewozy kabotaowe maksymalnie trzykrotnie wagju 7
dni. Po ostatniej takiej ustudze pojazd musi sgpu terytorium Wegier. W pojedzie
powinien s¢ znajdowa migdzynarodowy samochodowy list przewozowy CMR.

Kazdy przewo6z kaboteowy musi by wpisany do karty kontrolnej, wydawanej przez
Narodowy Urad Transportu. Wniosek o wydane karty kontrolnej nassviera: nazwe
przewcanika, numer rejestracyjny pojazdiaywanego do kabota, planowan drogg.

WNIOSKI

Ogdlnie uwaa sk, ze transport samochodowy, ze waljl na swobodny dogi do
rynku (jako warunek wolnej konkurenciji), jest wysadiberalizowany.

Wprowadzenie liberalizacji rynku transportu droggeerzeczy w Unii Europejskiej
przyniosto pozytywne skutki dla przeesiorstw korzystajcych z ustug przewozowych.
Odczuli oni szczegoinkorzys¢ ze znacacego spadku cen ktéremu towarzyszyt wzrost
jakaosci ustug transportowych i wksza maliwo$¢ wyboru rodzaju ustugi i przeviaika.
Doprowadzito to do zmiany stylwycia i modelu konsumpcji mieszkedw Unii
Europejskiej. W wyrany sposéb wzrosta ich mobiléio

Liberalizacja wywiera réwnie wptyw na przewénikow, dos¢p do nowych rynkéw
stwarza szereg trudéd, ktére musz oni pokoné. Do negatywnych skutkéw liberalnych
w zamierzeniu regulacji przewozéw samochodowyclkzahadmierna podaustug w tym
segmencie rynku i spadek cen za fraétednio o 30 %. Przewagwsréd nowych
przewanikéw map firmy mikro i mate, nierokujce pomyinie co do kondycji finansowej
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i mozliwosci inwestowania. W transporcie ¢dzynarodowym udziat firm z jednym
pojazdem wynosit okoto 24 %, a z 2 — 4 pojazdarainpe 45 % w ogdlnej liczbie
Do barier utrudniajcych funkcjonowanie przedgiiorstw transportu samochodowego

w krajach Wspolnoty zaliczaesi

* brak harmonizacji przepis6w dotygz/ch optat za korzystanie z infrastruktury

drogowej,

* brak ujednoliconych przepiséw o okresowych ograamtach ruchu pojazdow,

« odmienne procedury wydawania zezwole przewozy ponadnormatywne,

* rézne systemy obgrania transportu samochodowego kosztami zg&nymi.

W Polsce powznym utrudnieniem w pracy firm transportowych jedy mstan
techniczny infrastruktury drogowej, ktéry zagmabezpieczistwu przewozow oraz bardzo
skromna dtugét autostrad i drog ekspresowych azelknata liczba obwodnic miast.
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