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LIBERALIZACJA RYNKU KOLEJOWEGO W POLSCE NA TLE WYBRANYCH
PANSTWA UE W SWIETLE BADAN UNII EUROPEJSKIEJ

Autorzy w swoim artykule przedstawiastanie wyniki badania nad liberalizacja rynku
transportu kolejowego wykonane przez Prof. Ch. iiera.. Wskazujna miejsce polski w
tych rankingach oraz podstawowe bariery decydej o poziomie liberalizacji
konkurencyjnéci transportu kolejowego.

RAILWAY MARKET LIBERALISATION IN POLAND
IN COMPARISON TO SELECTED EU COUNTRIES
IN THE RESEARCH OF THE EUROPEAN UNION

The authors in their article present the resultefvest research on the liberalization
of rail transport made by Prof. Ch. Kirchner. Thegint position of Poland in these
rankings and the fundamental barriers to determgnthe level of liberalization and the
competitiveness of rail transport.

1. WSTEP

Od pocatku lat 90-tych na forum organéw Wspélnoty toczy dyskusja dotycza
liberalizacji rynku kolejowego. Wymiernym jej efekh byly m.in. dyrektywa w sprawie
rozwoju kolei europejskich z 1991 r. oraz dyrektywyl995 r. w sprawie: udzielania
licencji przedsibiorstwom kolejowym, dogpu do infrastruktury, jak rowniepobierania
opfat infrastrukturalnych (stawki degiu, energia etc.). Dyrektywy te rozpezpowolny
proces przystosowania poszczegoinych kolei do kaamaji na rynku wewetrznym.
Silnym impulsem do dalszej liberalizacji statye spostanowienia trzech pakietéw
kolejowych przygtych w ramach Strategii Lizlsskiej.

Unia Europejska, gkac do liberalizacji okrdonych brai i sektoréw, wprowadzita
dodatkowe uregulowania, ktére majapewnt odbiorcom ustug efektywnie funkcjongly,
jednolity rynek europejski oraz reguly uczciwej karencji. Przeciwdziatanie
niekorzystnym dla konkurencji tendencjom polega rakp/ce na zmianach w systemie
prawa, a take, ch& w mniejszym stopniu, na tworzeniu programow udgielych
wsparcia finansowego na rzecz projektoéw ,otwigrgeh” okreslone rynki.
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2. ZJAWISKO LIBERALIZACJO W PRAKTYCE

Liberalizacja rynku transportu kolejowego, a@g na celu pelniejsze wprowadzenie
mechanizmow rynkowych w transporcie kolejowym i ufiwienie wefgcia na rynek
nowym przedsibiorstwom jest kanonem polityki UE w dziedziniertsportu kolejowego.
Dziatania podejmowane w tym zakresie polega jednej strony na stworzeniu
jednakowych warunkéw funkcjonowania wszystkich pisigbiorstw na krajowych
rynkach oraz docelowo na obszarze catej Wspolnptylrugiej za na wprowadzaniu
stopniowej harmonizacji przepiséw ekonomiczno-prgeim procedur oraz wymafja
technicznych, obowkujacych w poszczegélnych fistwach cztonkowskich, a z drugiej
strony opieraj sie na tworzeniu jednakowych warunkéw funkcjonowaniazystkich
przedsgbiorstw kolejowych na krajowych rynkach kolejowydraz na obszarze catej
Wspdlnoty np. reguly regulacji czy organy szczeptmad narodowego np. Europejska
Agencja Kolejowa czy postulowany w ramach przysately pakietu kolejowego
"Europejski Organ Regulacyjny”.

Liberalizacja rynku transportu kolejowego w UE psiaje problematyczna w zyziku
z istnieniem barier prawnych, technicznych azéak zwhzanych z sam istoty
funkcjonowania rynku.

Do podstawowych zasad liberalizacji zapisanych vekitywach europejski¢maleza:
Zagwarantowanie niezaleosci zaradzania przedsbiorstwami kolejowymi,
Oddzielenie zargzania infrastrukturkolejowa od eksploatacji kolei,

Uzdrowienie struktury finansowej przeesiorstw kolejowych,

Zagwarantowanie dagiu do sieci kolejowej krajow  cztonkowskich
dla miedzynarodowych grup przedbiorstw kolejowych oraz
dla przedsibiorstw realizujcych medzynarodowe przewozy tadunkéw,

= Licencjonowanie przedsdbiorstw kolejowych,

= Powolanie niezalmego organu kontrolnego — regulatora rynku,

= Ujednolicenie rozwjzan technicznych.

Powyzsze zasady stanowity i stanawiodwaliny prawne do budowy konkurencyjnego
rynku transportu kolejowego i stwarzajwarunki dla zaistnienia konkurencji
wewmtrzgakziowej. W Polsce z dniem 1.01.2007 mnp#h petna liberalizacja
miedzynarodowych przewozéw towarowych, natomiast 0d1020r. liberalizacja
miedzynarodowych przewozéw pasaskich. Poszerzytaesiochrona klientéw finalnych
szczegllnie pasardOw poprzez wprowadzenie stosownych unormiowgrzepisami
rozporadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiegdrady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku dotyazego praw i obovazkéw pasaeréw w ruchu kolejowym od
grudnia 2009 r.. Otwarcie europejskich rynkéw koveych przewozéw towarowych na
podstawie uregulowea prawnych UE oraz inicjatyw krajowych umlovito wejscie na
rynek nowych przewmikow. Konkurencja na rynkach kolejowym rozwijg sv szybkim
tempie, jednak jej poziom jest bardzo zritowany w poszczegoinych krajach UE punktu
widzenia udziatu sektora prywatnego w transpora&ejkwym. Polski rynek nafy do

3 Dyrektywa 2001/12/WE PEIR z dnia 26 lutego 2001 emajca dyrektyws Rady nr 91/440/EWG w sprawie
rozwoju kolei europejskich oraz Dyrektywa 2001/1&HVPEIR z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
przepustowgci infrastruktury kolejowej, ustalania opfat zaytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacj
bezpieczastwa
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jednego z najbardziej zliberalizowanych w Europdaréowno segment pasarski, jak i
towarowy charakteryzaj sie coraz niszym poziomem koncentracjfwiadczy o tym
zmniejszaicy sk wskaznik HHI (Herfindahla-Hirschmanna), ktéry w roku ZDwyniést:
dla segmentu towarowego - 0,43, a dla passkiego 0,36. Spadek wskaka HHI
poczwszy od 2003 rok$wiadczy o stopniowym, dalszym wzme konkurencyjnéci na
polskim rynku przewozéw, dgki rozwojowi sektora prywatnego w przewozach
towarowych, zmianom wlasgoiowym oraz dynamicznemu rozwojowi sektora spotek
samoradowych w przewozach pasaskich. Trzeba jednak zauiaé, iz wskaznik HHI w
przewozach wzrést, céwiadczy o procesach konsolidacji tego rynku i zrjszieniu liczby
podmiotow.

3. ANALIZA PROCESU LIBERALIZACCJI WG RAIL LIBERALISTION
INDEK S 2011*

llustrach stopnia zachodzych proceséw liberalizacyjnych stanawbadania nad
liberalizacp transportu kolejowego w krajach Unii Europejskiggq zlecenie Komisji
Europejskiej. Daj one pogidowy obraz podégia do problematyki liberalizacji przez
poszczegodlne matwa czionkowskie UE. Wskaik liberalizacji rynku LIB klasyfikuje
kraje ze wzgidu na poziom otwarcia ich rynkéw (wykres nr 1 ongkres nr 2).
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Wykres nr 1. Poziom procesu liberalizacji na ryrtk&eajow UE w latach (2007 — 2011) —
wg Index LIB

Zrodio: IBM Global Business Services ,, Rail Liberatisa Index 2011, Brussels 2011

4Opracowano na podstawie: Rail Liberalization Ind28%1;IBM Deutschland GmbH in collaboration witlopr
dr. Ch. Kirchner, Humbold - UniversityBerlin, Brueds 2011



34 Mirostaw ANTONOWICZ, Bartosz PRUDZIC

E2EFLEELZSETO2 2R EE > 0080
o o ST Emc = = ¢ = £ T £ ¢ S E T o5
gE e c¥SsgS52g5cRsspdgez2zEge
2 s a I 32202 FELQEP2A 8z CFa88g=T3Fc
g5 > I & = o = = 2 0 ouUuw [ = =
v m © z = 2 m = = wuo= a
I = 5 0 »ow T i S

] = H

= =

@

| | przewozy towarowe | | przewozy pasazersk\e

Wykres nr 2. Poziom procesu liberalizacji na ryrtk&eajéw UE z podzialem na przewozy
towarowe i paszerskie w 2011 — wg Index LIB

Zrédto: IBM Global Business Services , Rail Liberation Index 2011” Brussels 2011.

W Polsce wskanik LIB wynosi 737 i jest to wynik dobry. Najeksza wartéc
wskaznika wystpuje w Szwecji i wynosi 872 oraz w Wielkiej Bryta®b5 i Niemczech
842. Polska wrod pastw cztonkowskich posiada w grupie ,zgodnie z hamogramem”
ex equo pita wartas¢ wskanika liberalizacji rynku kolejowego wraz z Portuigal
Wiochami. Wskanik liberalizacji rynku w Polsce jest ta& wyzszy ni w starych
panstwach cztonkowskich, takich jak Hiszpania (583) Ezancja (521) .

Skala od 0 — 1000 , gdzie przedziat od 0-299 obgmenstwa cztonkowskie, ktore nie
podigly zadnych dziala liberalizacyjnych, przedziat 300-599 obejmuje ngtava
cztonkowskie, ktére maj op&nienia dotycace otwarcia rynku, przedziat 600-799
obejmuje pastwa czionkowskie, ktére liberalizurynek zgodnie z harmonogramem oraz
przedziat 800-1000 patwa czlonkowskie, ktére as w poziomie zawansowanym
liberalizaciji.

Wskaznik liberalizacji rynku uwzgjdnia dwie wartéci:

- LEX (ocena obowizujacych przepiséw prawnych w danymngéwie)

- ACCES (ocena praktycznego stosowania przepisow prawmygidawania licencji,
swiadectw bezpiec#stwa, systemu stawek itp.)

Wskaznik liberalizacji rynku wyliczany jest wedtug wzorulB= 80% ACCES + 20%
LEX. Miejsce Polski w badaniach z roku 2011 przadsa wykres nr 3 (wg Index LEX)
oraz wykres nr 4 (wg Index ACCES).
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Wykres nr 3. Poziom procesu liberalizacji na ryrtkdcajow UE (w przewozach oséb i
rzeczy) wg Index LEX 2011

Zrédto: IBM Global Business Services ,, Rail Libesation Index 2011”

Wedlug bada firmy IBM wynika, ze réwnie. w Polsce celowe bytoby ograniczenie
barier dosfpu do rynku. Szczegélne znaczenie w tym zakres#dolmy ograniczenie barier
operacyjnych, obejmagych m.in. warunki dogpu do linii oraz stawki optat, poniewa
maja one duy wplyw na ostateczn ocer postpu liberalizacji rynku przewozéw
kolejowych.
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Wykres nr 4. Poziom procesu liberalizacji na ryrtkdecajow UE (w przewozach oséb i
rzeczy) wg Index ACCES 2011

Zrédto: IBM Global Business Services ,, Rail Libesation Index 2011”

Z bada tych wynika réwnie, ze Polska naley do grupy pastw cztonkowskich o
najwyzszym poziomie optat dogiu, zwlaszcza za przejazd pggami towarowymi.
Obnizenie ich wysokéci bytoby wigc istotnym czynnikiem ograniczenia kosztow
kolejowych przedsbiorstw towarowych. Mogtoby tale mig istotny wplyw na popraw
konkurencyjnéci transportu kolejowego wobec transportu samocihvedo.

Obnizenie stawek dogbu wymaga jednak zwkszenia zaangawania pastwa w
finansowanie utrzymania infrastruktury kolejowejbd&2nie ok. 70 proc. tych kosztéw
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pokrywane jest przez przewukow kolejowych (z optat za dagt do toréw), a tylko 30 %
Z dotacji pastwa na utrzymanie i remontu infrastruktury tramspoee)).

Wskazniki liberalizacji rynku, opracowywane przez fignhlBM, pokazup, ze nawet w
krajach, w ktérych liberalizacja rynku przebiegaodgie z planem, nie nagiit znacacy
wzrost konkurencji, &dacej czynnikiem determinggym rozwdj rynku. Rywalizacja
miedzy przewdnikami zmusza ich do doskonalenia oferty oraz zdoma cen. W efekcie
tego wzrasta popyt na ustugi transportu kolejowebygmczasem w wielu krajach Unii
Europejskiej deklarowana jest liberalizacja, ktora przektada sina pojawianie si na
rynku nowych przewimikéw kolejowych. W badaniach ten stan rzeczy ambwany jest
Indeksem COM. Wskaik Indexu COM (wykres nr 5), wskazuje na dynagik
konkurencyjnéci odzwierciedlajca podziat zada przewozowych, udziatbw w rynku i
liczbe prywatnych przewmnikow (RU).

Stanowi to zatem odzwierciedlenie poziomu dynarkéakurencji rynkow transportu
kolejowego w poszczegélnych krajach Unii Europegjghig Index COM
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Wykres nr 5. Poziom dynamiki konkurencji na rynkaetjow UE — wg Index COM 2011
Zrodio: IBM Globar Business Services , Rail Libesaliion Index 2011”

Wielka Brytania po raz kolejny agjneta najwyzszy wynik w Indeksie COM, deki
wysokiemu udziatowi w rynku przedsiorstw prywatnych (RU). Inne kraje, ktére tak
wykazup rosracy wska&nik konkurencyjnéci na rynku, to: Holandia, Dania, Estonia i
Niemcy. Na tym tle Polska prezentuje sdobrze. Udziat prywatnych przewukow w
rynku np. w przewozach towarowych wedlug miernikacy przewozowej to prawie 30 %.

Proces liberalizacji w istotny sposéb przyczynia do zmian w preferencjach
klientow. Naley oczekiw&, iz w najblizszej przysziéci na krajowym rynku é&da
dominowa parametry decyzyjne , ktGre opartglp takze na poza cenowych elementach
takich jak: niezawodrig, kompleksow&¢ swiadczonych ustug , terminog dogodnéc ,
czy warté¢ oferowana klientowi.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowuijc, rynek kolejowy bdzie podlegat dalszej ewolucji. Proces liberalizacj
wchodzi w nowe fazy (fazoligopolizacji i powotywania przedgdiiorstw sieciowych np.
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operupcych w korytarzach transportowych przeciggch Europ). Z tym, ze trzeba
zauway¢, iz polskie przedsbiorstwa kolejowe, szczegdlnie te z sektoraghaowego,
zwiekszap swop site ekonomicza dzicki procesom restrukturyzacji i prywatyzacji np.
PKP CARGO S.A. , co w perspektywie petnej konkujenmzyni je zdolnymi do
sprostania wyzwaniom zintegrowanego rynku europejgk Kolejowy rynek przewozoéw
towarowych w Polsce sikonsoliduje, natomiast rynek pasaskich podlegat duizie
gtebszej regulacji. Rynek transportu kolejowego w Pelsie kdzie funkcjonowat
nalezycie bez rébwnowagi, czyli istnienia zdych wlasnéciowo podmiotéw, sprawnych i
silnych ekonomicznie, zdolnych sprasiareferencjom klienta. Liberalizacja kolei bowiem
ma istotne znaczenie dla podnoszenia efektyeindziatania przedsbiorstw kolejowych
oraz zwekszenia konkurencyjréoi w stosunku do innych ggdi transportowych.
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