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Konkurencja na rynku pasazerskich przewozoéw kolejowych
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Streszczenie

Przeksztalcenia strukturalne kolei w Unii Europ&fkzostaly zaprojektowane z fty o rozwoju konkurencji
wewnytrzgakziowej, jako narzdzia stiqcego wzrostowi efektywsm i jakasci przewozéw. Ze wzglu na publiczg
wzyteczngé kolejowych przewozow pasaskich, konieczne jest pregie pewnych form regulacji konkurencii.
W artykule przedstawionstan konkurencji na rynku kolejowych przewozéw pars&ich w Polsce wraz z prgloceny
jej przysziego rozwoju.

COMPETITION IN THE PASSENGER RAIL SERVICES MARKET

Abstract

The structural transformation of railways in the repean Union has been projected to bring morerintedal
competition in the sector in order to improve tlile@iveness and quality of railway services. Thblig utility of railway
passenger services requires though that some fafmsompetition regulation should be taken. Theckatipresents
the development and the state of competition ip#ssenger rail services market in Poland.

1. WSTEP

Od pocatku lat dziewecdziesiatych XX wieku w sektorze kolejowym patw Unii Europejskiej wprowadzane
sa gkbokie zmiany instytucjonalne, polege¢ na podziale jednolitej dotychczas struktury i odigbnieniu
wyspecjalizowanych podmiotéw, realiaaych samodzielnie poszczegdlne procesy kolejowe gidanych elementéow
nowej struktury nalim podmioty zarzdzapce infrastruktug kolejowa i odrebne od nich, przedsiiorstwa wykonujce
przewozy towarowe i pagerskie. Zmiany strukturalne twarzamy dla dziatania konkurencji wewtrzgakziowej,
uwazanej za konieczndla osignigcia gtéwnego celu reform kolei, jakim jest przywedie zdolnéci do efektywnego
funkcjonowania na rynku przewozowym, bez nieuzagawgo i nadmiernego drenowania betbw publicznych [1].

W $wietle teorii ekonomii presja konkurencyjna, obakmercjalizacji i/lub prywatyzacji przedgiiorstw, jest gldbwnym
bod’cem wymuszajcym wzrost efektywnei dziatalngci gospodarczej. Zatem wprowadzeniu nowej struktury
instytucjonalnej kolei powinien towarzyszyozwoj konkurencji, w jej dwoch podstawowych forcha konkurencji
na rynku i konkurencji o rynek.

Zasada ta obejmuje tak rynek kolejowych przewozoéw pasaskich, stanowicy w wielu pastwach Unii
Europejskiej, take w Polsce, znaaey segment ustug kolejowych. Wprowadzenie konkuyreractym rynku jest jednade
ograniczone konieczdoia nadzoru publicznego nadwiadczeniem ustug o charakterze dobra powszechnego.
Nowe rozwizania w tym zakresie wprowadza w Polsce ustawa liqgamym transporcie zbiorowym, obayzujaca
od marca 2011 roku. Artykut omawia rozwoj konkuignga rynku kolejowych przewozoéw pamaskich w Polsce
oraz podejmuje pra@bodpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu nowe regjdavptym na jej ksztattowanie.

2. UZYTECZNO SC PUBLICZNA | KONKURENCJA NA RYNKU UStUG KOLEJOWYCH

Funkcjonowanie pasarskiego transportu kolejowego w Polsce jest zdetmwane obstug obligatoryjnych potrzeb
przewozowych, zwzanych z konieczrigia dojazdu do miejsc pracy czyrodkéw edukacyjnych, skupionych zazwyczaj
w wigkszych @rodkach regionalnych i miastach wojewddzkidwiadcz o tym liczby: 86% wszystkich passow
przewiezionych kolejami w 2010 r. stanowili pzs@wie pocigdw osobowych, ktére realizujpolaczenia regionalne,
ti. wramach jednego wojewddztwa lufcdace wojewddztwa gsiadupce (w odniesieniu do liczby pasmokilometréw
udziat ten wyniést 55%).Waga obstugiwanych potrzgbewozowych determinuje koniecZdozapewnienia wikxiwe]
oferty przewozowej, co oznaczaa@a dostpnas¢ do ustug na réwnych prawach dla wszystkich zadsiwvanych
odbiorcéw i przy wysokéi optat dostosowanej do ich ghiovosci ptatniczych. Oferowane ustugi powszechne powinny
charakteryzowasic takze wiasciwym poziomem jakéciowym.

Zapewnienieswiadczenia takich ustug poprzez stosowne rgzawiia prawne, organizacyjne i finansowe gave
jest za wane zadanie wtadz publicznych. Jednym z wygodniejsaposobdw jego realizacji byto tworzenie przgusistw
publicznych, uméliwiajace ksztaltowanie padanego zakresu uslug publicznych oraz sprawowaniatrddi
nad ich dostarczaniem. Wiadze publiczne dibte m. in. obszar terytorialny, w offsie ktérego dane przedbiorstwo miato
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zaspokajé potrzeby ludnéci, standardy jak&iowe swiadczonych ustug, warunki korzystania Zeiadczeér przez ick
odbiorcow, stosowane ceny, itp. [Bostrzeganie funkcjonowania kolei przez pryzmatteczndci publicznej znajduji
wspotczénie w Unii Europejskieflodatkoweuzasadnienie ze wzglu na mniejsz zanieczyszczengodowiska naturalneg
generowane przez forme transportuJest to argumerdodatkowoprzemawiaicy za wspieraniem przewozow kolejowy
poprzez ich ochrani dofinansowanieTym samym koncepcja przewozow kolejowych jakalsjupubliczrej, realizowanej
bez wzgtdu na rentown&, stata si czynnikiem determingtym w znacznym stopniu funkcjonowanie oraz wy
ekonomiczne transportu kolejowego.

Znaczenie pagarskich przewozéw kolejowych dla spofesg®va uzasadnikonieczné¢ ponoszeni wydatkéw na ich
Swiadczenie orazsprawowanie kontroli publiczr nad ich wykonawstwem, ta& w nowych strukturach organizacyjny
kolei. W rezultacie funkcjonowanieynku pasaerskich przewozéw kolejowy powinno podlega regulacii chronicej
interes publiczny, a jednoczee <kierowanej na wspieranie ropju efektywnej konkurencji mdzy podmiotam
wykonugcymi przewozy.Wspotzawodnictwo ngdzy podmiotami bezgoednio na rynku jest najbardziej zadary forma
konkurencji, poniewa wowczas potrzeba stosovia regulacji publicznej jest stosunkowo niewiell@graniczona d
implementacji inadzorowania regut réwnej konkurencji. W przypadisiug powszechnych konkurenc,na rynku” o
pasaera mae prowadzi do r&znorodnych zaktéaeich swiadczenia, co ogranic:rozwazaniado konkurencji ,0 rynek”, tj.
konkurencji medzy podmiotamiswiadczcymi ustugi przewozowe o przyznanie prawa obstugi poziomie organ
decyzyjnego.

Zalozenia powysze odzwierciedlaunijna koncepcja ustug publicznych w transporcie peasskim zawarta w
Rozporadzeniu Rady UE nr 1370, ktéra okiae kompetencje i obowiki organuzamawiajcego ustugi przewozoworaz
podmiotow je wykonujcych. W swietle tej koncepciji obowkkiem organu zamawigego jest okrdenie paadanych
standardéw ustugi zapewnienie odpowiedniej rekompensaty finansowepraypadku, gdy ustugi teasnierentowne
natomiast zadaniem podmiotwiadczcego jest zapewnienie dgshcsci geograficznej (przestrzennej), praysicsci
cenowej oraz odpowiedniej jad@ ustug [3].Pazadana efektywn& ekonomiczna przewozéwethzie zapewniona poprz:
powierzanie ichswiadczenia w drodze przetargdw publicznych,adgh swobod wyboru podmiotowswiadczcych te
ustugi. W celu zorganizowania ustug powszechnyckpasob jak najbardziej odpiadaacy potrzebom spotecastwa,
konieczna jest. Zatem preferowanym przez ustawadsl@wsinijne modelem konkurencji dla segmentu przewe
kolejowych o charakterzezyteczngci publicznej jest konkurencja regulowana, tj. korgacja ,,0 rynek”

Rozporadzeniereguluje wiele szczegdtowych kwestii, w tym$¢ obowiazkowo zawieranyctlumow o swiadczenie
uslug publicznych, procedury udzielania z0wien o swiadczenie ustug publicznychasady przyznawania rekompensat
praw wyhcznych dla ustug prowadzonych w ramach tych uroraz zasady naliczania i wyptacania rekompenTym
samym mowy os$wiadczenie ustug publicznych magednoznacznie okéa¢ nastpujace kwestie
- zobowhzania pdmiotu wchodzce w zakreswiadczenia ustug publicznych i obszar geograficgmiadczenia ustuc
- parametry, wedtug ktorych obliczangrekompensat
- rodzaj i zakres przyznanych praw wgznych.

W odniesieniu do kwestii finansowych w umowépowinny zosa¢ okreflone zasady podziatu kosztcoraz przychodéw
zwigzanych zeswiadczeniem ustug. Koszty mggobejmowg w szczegdlngi koszty personelu, energii, opfat
uzytkowanie infrastruktury, koszty utrzymania i naprpojazdéw przeznaczonych do transporublicznego, taboru oraz
instalacji niezkdnych do swiadczenia ustug transportu paseskiego, koszty stale oraz odpowiedni zwr kapitatu
wlasnego. Asady podziatu przychoddéw ze sprzadailetdw powinny okrélaé kto je zatrzymuje, tzn. czy podmiot
swiadczicy ustugi publiczne, czy temajy by¢ przekazywane wigiwym organom lub dzielone pogaizy obie strony
Efektem respektowania przepiséw rozpdezenia jest zatem kontrakt kosztoéw brutto lub nettazalencsci od podziat
kosztowi przychodéw mgdzy strony kontrakttNa rysunku 1 przedstawiono zakres przedmiotowyleegiuprzewozowyct
ustug publicznych.

» zakres i poziom ush

» obszar geograficzny
$wiadczenia ustt

» procedura przetargo
* bez przetargu: podmio!

wewrgtrzny _ -
+ okres obowjzywanit
wybor obowizek  ~ prawa wykczne
przewgnika Zawarcia
umowy

standardy

. . jakaosci wyliczenie

tg;%/s)epn(sc (cena, rekompensaty

podziat kosztow
e podziat przychodo
e rozsdny zysk

» dostpnai¢ (osoby
niepetnosprawne)
» komfort

Rys. 1. Obszary regulacji przewozowych ustug priich
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Poniewa diugoterminowe umowy na obskugrzewozow linii lub obszaru mog prowadzé do zamknicia rynku na
zbyt diugi okres, zmniejszaj tym samym pozytywne skutki wynikaie z istnienia konkurencji lub spowodawnwabnizenie
jakosci ustug, przygto ze czas obowrzywania uméw nawiadczenie ustug publicznych powiniencbggraniczony. W
rezultacie okres ten nie przekracza dzigsilat w odniesieniu do ustug autokarowych i ausswych oraz 15 lat w
odniesieniu do ustug kolejowego transportu peskiego i innyclirodkdw transportu szynowego.

Dla skutecznego funkcjonowania konkurencji o rynekmagane jest, aby liczba przedsorstw ubiegajcych s¢
0 uprawnienia do przewozu byta s&doznaczna, co pozwala uzygkadpowiedni cere ustugi i daje maliwosé wyboru
najlepszego oferenta. Z drugiej strony, warunklizeaji ustug powinny b§ na tyle atrakcyjne, aby stanowity zathdla
podmiotéw do podejmowania dzialaked gospodarczej w przewozach kolejowych. Poniewackszai¢ pasaerskich
przewozéw kolejowych w Polce to przewozy ngmsz charakter ustug powszechnych, oczywiste jestregulacje ich
wykonawstwa maj znacacy wplyw zaréwno na kondygj podmiotéw swiadczicych ustugi, jak i sytuaegj budzetéw
publicznych oraz, gmednio, catego transportu kolejowego.

3. ZASADY SWIADCZENIA USLUG PUBLICZNYCH | ROZWOJ KONKURENCJIW  PRZEWOZACH
KOLEJOWYCH W POLSCE

Zasadyswiadczenia kolejowych ustug publicznych, obaxuijace w Polsce przed wejem wzycie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ksztattowatyesiv okresie lat dwutygtznych na podstawie rozagian w zakresie regionalizacji
pasaerskich przewozow kolejowych, przgych wraz z programem restrukturyzacji PKP w drodeevelizacji ustawy o
transporcie kolejowym w 2000 roku [4]. Wprowadzonéwczas podstawy systenmiwiadczenia ustug publicznych w
transporcie kolejowym obejmowaty m.in.:

- definicje przewozo6w regionalnych, jako kolejowych przewoziagaerskich w granicach jednego wojewddztwa lub
realizupcych pokczenia z wojewodztwenysiednim,

- przydziat kompetencji decyzyjnych; w zakresie oigawania i dotowania regionalnych przewozéw passkich do
zada wtasnych samordu wojewodztwa, a w odniesieniu do przewozéw poegidnalnych do zadaministra ds.
transportu,

- decyzje co ddrodet dofinansowania przewozow regionalnych sroelkéw publicznych w przewidywanej wysaiod
800 min zt jako uzupetienie przychodéw przebgirstwaswiadczicego ustugi ze sprzegdabiletow; 10% tej kwoty
przeznaczone byto na zakupu taboru do przewozoéwmalpych.

W rozporadzeniach wykonawczych do przywotanej ustawy zsho wybor przewiznikéw do obstugi przewozow
regionalnych w trybie przewidzianym dla zaméfwvipublicznych, tj. w procedurze przetargowej. Jedegtge jednak
ograniczono mdiwos¢ wydatkowania funduszy publicznych tylko na dofisawanie ustug wykonywanych przez spoiki
nalezace do PKP S.A, i na zakup taboru pochmego od polskich producentéw. Powotane w tym saroyasie kolejowe
pasaerskie spoétki przewozowe mialy wykluczey sk zakres zada i tym samym jedynym przediorstwem
przewozowym, mogeym wykonyw& przewozy o charakterze ghy publicznej — regionalne i gdzywojewddzkie,
wykonywane poeigami pospiesznymi - zostata spotka PKP PrzewozydRatne.

Opisany schemat regionalizacji pasakich przewozow kolejowych zawierat westnznie sprzeczne rozg#ana, ktore
mimo teoretycznie istniggych maliwosci wprowadzenia konkurencji o rynek w praktyaeupiemcaliwiaty. Ponadto nie
zostaly wykonane zobog#ania finansowe bugétu pastwa w odniesieniu daadnego z trzech obszarow: dotowania
przewozow regionalnych, przewozowetizywojewoddzkich i wyptaty rekompensat z tytutu howania ulg ustawowych.
Niski poziom finansowania przewozow regionalnyctowspdowat ograniczenia deginaici ustug i pogorszenie oferty
przewozowej. Wycofywanie giz obstugi kolejnych linii i zmniejszanie gstotliwosci kursowania poagéw przez PKP
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. spowodowato w komespgji przegcie czsci pasaerow przez przewmikow
autobusowych i mikrobusowych, ktérzy rozelinswoja dziatalng¢ nawet w relacjach bardzo dobrze nadggh sé do
obstugi transportem kolejowym. Tak ewi skutki regionalizacji przewozéw kolejowych, pralzanej w opisanej, utomnej
postaci, byly dalekie od teoretycznie zakladanygiadanych, a jednym ze znagcych, niekorzystnych rezultatow dla
kolei, byt rozwdj konkurencji ze strony samochodgaéransportu zbiorowego.

W kolejnych latach ulegaly zmianom zaréwno zasadyowdania paseerskich ustug kolejowych, jak i struktura
podmiotowa rynku. \W&6d najbardziej istotnych, mggych wplyw na rozwoj konkurencji wewtizgakziowej naley
wymien zmiarg zrodet finansowania przewozOw publicznych i #iwos¢ ich zlecania z wyczeniem trybu
przetargowego, j&li podmiotem wykonuajcym bylo przedsbiorstwo zalene. Od 2004 rokwrodiem finansowania
przewozow kolejowych stalysewickszone w tym celu dochody wtasne samdév wojewddzkich, co miato ten skutele
Zniesione zostaty ograniczenia co do podmiotu datmgo, ale tale co do zakresu finansowania. W zakresie rozwoju
struktury podmiotowej rynku istotne znaczenie miaaréwno powstawanie nowych podmiotéw, uprawionydi
wykonywania przewozéw kolejowych o charakterzezisju publicznej, jak i przeksztatcenia wlasciowe istniejcych
przedsa;blorstw Zmiany struktury obejmayj

utworzenie z dniem 1 stycznia 2005 roku przez PK#eWozy Regionalne i sam@gtwmewodztwa mazowieckiego
spotki celowej Koleje Mazowieckie sp. z 0.0., kt@wzefta obstug przewozéw regionalnych w wojewodztwie
mazowieckim,

- wejscie na rynek prywatnej firmy przewozowej Arriva BP. z 0.0. (sp6tka grupy Arriva, nalea do Deutsche
Bahn), obstugujcej na skutek wygranego w 2007 roku przetargudcprzewozow regionalnych w wojewodztwie
pomorsko-kujawskim,
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- przeksztalcenie whlaskciowe spoétki PKP Przewozy Regionalne grudniu 2G8)ir polegajce na przejciu
wszystkich udziatow przez 16 samgabpw wojewodzkich; najvekszym udzialowcem w kolejowej spoétce
samoradowej zostato wojewddztwo mazowieckie (tzw. usamgozvienie przewozow regionalnych),

- przekazanie obstugi przewozéwguzywojewddzkich poaigami pospiesznymi do spétki PKP Intercity w grudniu
2008 roku (wraz z usamardowieniem spotki PKP Przewozy Regionalne),

- powstawanie wojewodzkich spotek do przewozow regjioych: Kolei Dolnélaskich ( 2009 rok), Koleslaskich
i Kolei Wielkopolskich (2011 rok).
Do 2007 roku nie wyspowato zjawisko konkurencji pogdzy przewdnikami, ani na rynku, ani o rynek, chacia
w $wietle obowizujacego prawa byto to nitiwe. Zasadnicg przeszkod rozwoju konkurencji o rynek przewozéw
regionalnych zaraz w pierwszym okresie regionajizagto, jak wspomniano, ograniczenie alizvosci wydatkowania
publicznej dotacji do przewozéw regionalnych wykaayych tylko przez spotki PKP. Ta przeszkoda zastalnita wraz
ze zmianami zasad finansowania tych przewozéw, ajedisamorady nie podgty wysitku przygotowywania
i przeprowadzania przetargéw, ze veiyl na brak stabilnych mechanizméw finansowaniavgozéw kolejowych i obawy
przed nadmiernym ohgieniem budetéw wojewddzkich.
Pierwszy przypadek konkurencji ¢gdzy przewanikami pasaerskimi w Polsce ,0 rynek” miat miejsce w lipcu 200
roku, kiedy samorm wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogtosit przetaagobstug kolejowa niektérych linii na swoim
terytorium. Do przetargu steliy dwie firmy, a wygrata go firma prywatna PCC A na bazie taboru posiadanego przez
wojewddztwo i udogpnianego oferentowi. Kontrakt ten wygast w 2010urglednak Arriva RP wygrata rOwridenastpny
przetarg, tym razem dziesioletni, na obstug tras niezelektryfikowanych w wojewodztwie kujawsgtomorskim i
pomorskim. Oferta tego przewmka byta dwukrotnie té&sza od ceny Przewozéw Regionalnyzigana stawka dopfaty do
jednego poeigokilometra wynosita 17,99 zi, przy punktuadoon91,17%. Proba pozyskania innegd Rizewozy Regionalne
przewaznika do obstugi pozostatych czterech pakietéw, rakiej zostal podzielony teren wojewddztwa, nie
powiodfa s¢, ze wzgédu na brak zainteresowania firm przewozowych. dedprzyczyn tej sytuacji byt brak taboru do
obstugi linii zelektryfikowanych, ktérego nie podaa ani Arriva, ani samaid.
Korzysci i pozytywne déwiadczenia wynikajce ze stosowania procedur przetargowych przy zaamiuvpaszerskich
ustug kolejowych w wojewodztwie kujawsko-pomorslstanowity zachte dla kolejnych wojewddztw. W latach 2008-2010
kolejne przetargi zostaly rozpisane w wojewodztwambmorskim, zachodnio-pomorskim, opolskim, podkekpa,
podlaskim,swigtokrzyskim i warmhsko- mazurskim, cdwiadczy rowni¢ o stopniowym upowszechnieniu i nabywaniu
kompetencji rzy pogpowaniu w tym trybie, zarbwno przez administgagmoradowa, jak i przewdnikow. Do przetargow
stawala m.in. spétka PKP SKM, ale wekgzdici postpowah wygrat dotychczasowy przewaik, spétka Przewozy
Regionalne. Niemniej jednak Arriva byla w stanieszerzy¢ zaseg dziatania: w 2009 roku spotka wygrata przetarg na
obstug: kilku potaczen kolejowych na terenie wojewddztwa pomorskiego, 2040 wojewddztwa warmsko-mazurskiego.
Jezeli chodzi o konkurengj ,na rynku” przewozéw pasarskich, to przez wksza¢ pierwszej dekady lat
dwutyskcznych nie istniata. Powotane spoétki przewozowelympzypisane konkretne zadania, prowgaz do podziatu
rynku, terytorialnie (obstuga pgzer w regionach) i przedmiotowo (pmizenia obstugiwane pagami pospiesznymi
i kwalifikowanymi). Pierwsze dzialania konkurenogjrzostaly podie przez spokk Koleje Mazowieckie ipolegaly na
uruchomieniu bezppedniego, komercyjnego pmizenia z Warszawy nad morze, pgieém pospiesznym ,Stoneczny”.
Szerszy rozwoj konkurencji miat miejsce dopiero @02 roku, kiedy usamagdowiona spotka Przewozy Regionalne
postanowita uruchordi na zasadach komercyjnych 72 go@lenia Inter REGIO, zagiujac w ten sposob przekazane
wczeniej do PKP Intercity patzenia midzywojewddzkie poegami pospiesznymi. Posinie to okazato si duzym
sukcesem, stwarzg realr, konkurengt dla pohczen obstugiwanych przez PKP Intercity. Dziatania spdtzewozy
Regionalne wywotaty lawign krytyki i oskaten ze strony ministerstwa ds. transportu i spétkeiaity, ktérej nowa oferta
odebrata wielu pagardéw, przyczyniajc sk do wygenerowania straty finansowej w 2009 rokdnaé, jak podkrdit Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta raporéerunki rozwoju konkurencji i ochrony konsumentiavrynkach przewozéw
kolejowych w Polsgeszeroka akceptacja nowych ustug przez klientévmarze nie § one ani lepsze jakoiowo ani
szybsze, a tylko feze,swiadczy o tym,ze taka oferta byla potrzebna i oczekiwana, czegodostrzegali dotychczasowi
przewdnicy z grupy PKP [5]. W 2010 roku blisko 19% (18y#n) przewiezionych pagaréw i 37% (2,37 mid pas.km)
pracy przewozowej wykonanej przez Przewozy Regi@nptzypadalo na segment przewozowdzywojewddzkich, w tym
migdzynarodowych [9].
W 2010 roku wedtug raportu UTK kolejowe przewozglosealizowato 13 przewoikéw normalnotorowych, w tym [6]:
1. pig¢ spoétek kdacych wiasnécia samoradéw lokalnych (Przewozy Regionalne, Koleje Mazokiec Szybka Kolej
Miejska w Warszawie, Warszawska Kolej Dojazdowalgi@Dolnaglaskie S.A.),

2. trzy spétki z. Grupy PKP (PKP Intercity S.A.,PKP 8Ky Trojmiescie, PKP Cargo S.A. -przejazdy okazjonalne),

3. dwie spéiki lzdace wtasnécia koncernu DB: DB Schenker Rail Polska S.A., UseddBaelerbahn GmbH,

4. oraz przedsbiorstwa: Arriva RP Sp. z 0.0., Dolflgskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. (przejazdy okaajoae),
Freightliner PL Sp. z 0.0. (przejazdy okazjonalne).

Rynek kolejowych przewozow pasaskich jest zdominowany przez spoétki publicznejwiigkszy udziat w rynku w
2010 roku, mierzony liczbprzewiezionych pagarow, posiadaly spétki samadowe, w tym Przewozy Regionalne 43,6%
oraz Koleje Mazowieckie 20,3%. Udziat spotki PKRehcity wynidst 14,1%. Biaic pod uwag prac przewozow, ktorej
wielkos¢ zalezy od sredniej odlegtéci przewozow, najvekszy udziat w rynku miata spétka PKP Intercity, di6,8%.

Struktue podmiotova rynku pasaerskich przewozéw kolejowych w 2010 roku przedstatabela 1.
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Tab. 1. Struktura rynku kolejowych przewozéw paskich w 2010 roku

Liczba Udziat Liczba Udziat
Przewaznik pasaerow w rynku pas.km w rynku
[min] [%] [mid] [%]
Przewozy 4cznie 262,3 100 17,9 100
Przewozy Regionalne 114,3 43,6 6,5 36,2
PKP Intercity 37,1 14,1 8,4 46,8
Koleje Mazowieckie 53,3 20,3 1,65 10,1
PKP SKM 37,3 14,2 0,87 4,9
Inne, ok. 19 7,7 0,5 6,8
w tym: WKD+ SKM Warszwa 16,2 2,6
Arriva RP/DB Schenke 3 3,6
0,85

Bibliografia: [6,7,8,9]

Pod koniec 2010 roku #d podpt decyzg o zawarciu wieloletniej umowy ze spétlPKP Intercity naswiadczenie
kolejowych przewozéw mdzywojewodzkich i ich dofinansowanie, z wyteniem trybu przetargowego. Umowa zawarta w
lutym 2011 roku jest umaywieloletng na lata 2011- 2020 i obejmuje dotychczasowy zagreewozéw wraz z obstugd
2014 roku tras Warszawa-Krakéw, Warszawa-Katowreg WWarszawa-Gdak pocigami przystosowanymi do kursowania
z predkaoscia co najmniej 200 km/h. Umowa zawiera m.in. zasadljcrania rekompensaty dla przeiwnika z tytutu strat
poniesionych przyswiadczeniu ustug publicznych, uwzdhiajace stog rozadnego zysku. Nie wprowadza jednak
rozr@nienia medzy relacjami nierentownymi i rentownymi, na ktdnymogliby funkcjonowé konkurupcy na réwnych
prawach przewmicy.

Reasumujc, w latach 2001 - 2010 na rynku pzsakich przewozow kolejowych, przyp wymienione poriej
rozwiazania instytucjonalne, blokage rozwoj konkurencji wevatrzgakziowej:

- w pierwszym okresie regionalizacji ograniczeniewaalotowania tylko do przewozéw wykonywanych prapaiki

zwigzane z PKP S.A,,

- stworzenie maiwosci wyboru przewénika bez przeprowadzenia przetargu,

- zwiazanie wlasnéciowe organizatorow przewozow (samadaw) z wykonawcami ustug (Koleje Mazowieckie,
Przewozy Regionalne, spétki samaqaiawe),

- zawarcie wieloletniej umowy na wykonawstwo kolejmlnyprzewozow nedzywojewodzkich z wybranym
przewanikiem bez przetargu.

Podejmowanie dziataldoi przewozowej na rynku kolejowym przez nowych mragnikbw napotyka take na inne
bariery, przedstawione w tabeli 2.
Tab.2. Bariery rozwoju konkurencji na rynku pgesakich przewozow kolejowych

Rodzaj Opis

- brak rynku uywanego taboru kolejowego,

- wysoki koszt zakupu taboru kolejowego,

Bariery wefcia - konieczndé¢ posiadania taboru zanim zostanie przyznanyegdatt tras zgodnie z
oczekiwaniami przewaika,

- trudnai¢ w pozyskiwaniu kapitatu na rozwdj ustug

- przetarg ogtoszony zbyt pdo, zbyt krétki czas na przygotowanie przewdanika do

Niewtasciwa organizacjd prowadzenia obstugi,

przetargow - nie udostpnianie taboru przez zamawieggo, nawet jeeli go posiada,

- zbyt dwy pakiet ustug oferowanych w przetargach

- coroczne zmiany zasad naliczania optat zaegadt infrastruktury,

- brak stabilnéci dofinansowania przewozoéw,

- znacace opdnienia w podpisywaniu umoéwswiadczenie ustug publicznych,

- zbyt krétki okres wanosci umowy,

- nieterminowe regulowanie nalesci

- brak dostpu do uradzer informaciji,

Trudndici organizacyjne | -  brak dostpu do sieci sprzeds,

- brak personelu (maszynistow)

Niestabilng¢ warunkéw
dziatalngci

Bibliografia [1]

Opisane wczaiej dziatania w praktyce unierdovity wej$cie na rynek innym zainteresowanym przeémikom; do 2007
roku nie wysgpowato zjawisko konkurencji pogdzy firmami, ani na rynku, ani o rynek, chocia swietle obowazujacego
prawa bylo to maiwe. Przygte rozwizania instytucjonalne zamiédy droge wykorzystania konkurencyjnych mechanizmow
proefektywndciowych do zmniejszenia kosztow przewozéw kolejovipedz poprawy ich jakéci; kazdy z przewanikow
pozostawat monopolistw zakresie swojej dziatalda. Pomimo kilkukrotnego w analizowanym okresie gszenia
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wysokdici tacznych dotacji do pagarskich przewozéw kolejowych nie aghigto poprawy jakéci oferty kolejowej, ani
stabilizacji sytuacji ekonomicznej przeivokéw. Oczywicie, o atrakcyjnéci rynku i rozwoju konkurencji przedza przede
wszystkim maliwo$¢ generowania zyskow, co w przypadku drogich i sidbtowanych przewozow kolejowych jestsdo
watpliwe. Jednak, przyjmag nawetze przy oferowanym przez biety publiczne poziomie dofinansowania (1 292,3 ghin
w 2010 roku) znaega poprawa oferty nie bylaby miiwa, a rynek nie bylby atrakcyjny dla potencjalhyaowych
przewanikdw, to i tak brak konkurencji powoduje niekorzys dla organéw zamawiggych ustugi sytuaej braku
mozliwosci obiektywnej, rynkowej weryfikacji kosztéw dzidasci przewozowe;j.

4. WPLYW REGULACJI PRZYJ ETYCH W USTAWIE O PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM N A
ROZWOJ KONKURENCJI NA RYNKU PRZEWOZOW KOLEJOWYCH

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, obxamjaca od 1 marca 2011 roku, wprowadzita uregulowania w
zakresie organizacji i finansowaniu przewozéw orakgrze uyteczndci publicznej, obejmugce wszystkie rodzaje
regularnych przewozow pasaskich wszystkimi gakiami transportu [10]. Deklaratywnie przig, ze publiczny transport
zbiorowy jest organizowany z wykorzystaniem zadeatykurencji regulowanej, na podstawie umow§miadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, potizienia zgtoszenia przewozu lub decyzji o przyznahiartego dogpu.

Ustawa wprowadzita nowe p@mja ,organizatora publicznego transportu zbiorowlegmz .planu transportowego”.
Organizatorem publicznego transportu zbiorowegot jessadniczo jednostka samgia terytorialnego, a w
miedzywojewddzkich i midzynarodowych przewozach paseskich w transporcie kolejowym - minister ds. sportu. Do
kompetencji organizatora nate
- planowanie rozwoju transportu,

- organizowanie sieci komunikacyjnej, w tym wyboeg@vaznika i zlecanie wykonawstwa przewozéw,

- zarzdzanie transportem zbiorowym.

Kompetencje organizatora w zakresie planowania efirvransportu skupiajsic przede wszystkim na opracowaniu
planu zrébwnowzonego rozwoju publicznego transportu zbiorowegoénkbbejmuje jednak tylko przewozy o charakterze
uzyteczndci publicznej. W szczegoldoi plan ten powinien okéa¢ siet komunikacyja, na ktorej kda wykonywane te
przewozy oraz powinien zawiegra
- ocerg i prognozy potrzeb przewozowych,

- przewidywany sposob finansowania ustug przewozowych

- preferencje dotyege wyboru rodzajérodkéw transportu,

- pozadany standard ustug o charakterzgtaczndci publicznej, wraz ze sposobem organizowania systiaformacji
dla pasaera.

Plany keda uzgadniane zasiadupcymi jednostkami samagdowymi. W przypadku dokumentéw dotycych transportu
kolejowego koniecznaehizie take opinia Prezesa Wdu Transportu Kolejowego. Plany transportowe oprgeeane na
wyzszych szczeblach administracfida musialy by uwzgkdnione w decyzjach jednostek naszym poziomie. W eZci
dotyczcej transportu kolejowego plangda podlegaty koordynacji patzer prowadzonej przez zaidcg infrastruktury przy
wspotpracy z zainteresowanymi przeanikami kolejowymi. Ustawodawca przewidziat okreBod daty wejcia ustawy w
zycie na opracowanie pierwszych planow transportéw$8 miesicy przez ministra ds. transportu).

Zadania organizatora publicznego transportu zbiegmmart. 15) obejmaj12 pozycji, w tym m.in. badanie i anajiz
potrzeb przewozowych oraz ustalenie stawek optatudastpnianie infrastruktury regionalnej i za przewozy.
Obowiazkiem organizatora jest zawarcie umowywiadczenie ustug w zakresie publicznego transpobiorowego, co
skutkuje pojawieniem sidwoch rodzajow podmiotdw realizgiych przewozy. Snimi:

operator publicznego transportu zbiorowegozento by samoradowy zakiad bugetowy lub licencjonowany

przedsgbiorca uprawniony do przewozu 0s6b, ktéry zawrzeweno swiadczenie ustug przewozowych na ckoaej

linii komunikacyjnej z organizatorem publicznegartsportu zbiorowego,

2. przewanik; tj. licencjonowany przeddbiorca, wykonujcy przewozy oséb nie mgje charakteruayteczndci
publicznej na podstawie samodzielnej decyzji pasldapiu potwierdzeniu zgtoszenia przewozu, a w prarce
kolejowym — po uzyskaniu otwartego dgsi.

Przewozy mée wykonywa& réwniez sam organizator transportu publicznego, o ile gu#si samordowy zaktad
budzetowy. Przepisy dotyaze trybu wyboru operatora publicznego transportiorelvego dopuszczgjmaozliwosé jego
wyboru w drodze bezgoedniego zawarcia umowy, udzielenia zaméwienia ipabkgo lub publicznego ogtoszenia o
koncesiji

Bezpdrednie zawarcie umowy &wiadczenie ustug przewozowych jestaoe, gdy ustugi te majby¢ wykonywane
przez podmiot wewgtrzny lub w transporcie kolejowym bez wedl na wielké¢ przewozéw bdacych przedmiotem
umowy. Gléwne kolejowe sp6iki przewozowsg podmiotami wewstrznymi, co oznaczase wprowadzenie mechanizmow
konkurencji o rynek pozostaje do decyzji organéwnaaiapcych. Operatorowi nie przystuguje prawo wogne do
przewozéw na danej sieci czy linii, natomiast omgator mae przewidzié powiazanie swiadczenie ustug na liniach
nierentownych z wykonywaniem przewozéw na innyetiaih rentownych. Umowa raviadczenie ustug w publicznym
transporcie zbiorowym jest zawierana na czas onmggzv transporcie kolejowym nie disry niz 15 lat.

Przedsibiorcy, ktérzy chg wykonywa regularne ustugi przewozowe na danej linii komanignej na wtasne ryzyko
musz zgltost organizatorowi taki zamiar. Organizator transparia obowizek wydania przedgbiorcy potwierdzenia
zgtoszenia; odmowa wydania & nasipi¢ jedynie w ustawowo okgénych wypadkach. W przypadku transportu
kolejowego podstagvwykonywania przewozow nie mggyych charakteruayteczndci publicznej jest decyzja o przyznaniu
otwartego dosgpu, wydawana przez prezesa &fta Transportu Kolejowego. Warunki wydania tej dgicseguluje ustawa
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o transporcie kolejowym. Prezes UTK #oodmowé wydania decyzji o przyznaniu otwartego d@pst, jezeli planowane
pofaczenia naruszrownowag ekonomicza ustug wykonywanych na podstawie umévéwaadczenie ustug publicznych
i spowoduj wzrost rekompensaty wyptacanej operatorowi o poh@&o kwoty pocatkowej. Problem zabezpieczenia
réwnowagi ekonomicznej przewozOw o charakteragaczndci publicznej zostat poeliy w dyrektywie Rady i Parlamentu
Unii Europejskiej nr 58 z 2007 roku, ze wydli na koniecznig ich ochrony w perspektywie liberalizacji rynku pasrskich
przewozow mgdzynarodowych. Polski ustawodawca ragoiat te przepisy na wszystkich przesvokow, réwnie:
krajowych. Drugim przypadkiem odmowy prawa otwadtegpstpu jest sytuacja, w ktérej planowane ustugi zakitéc
regularné¢ przewozow pasarskich na danej linii, ze wzglu na istnigjce nat¢zenie ruchu kolejowego. Prawo otwartego
dostpu maze byt przyznane maksymalnie na okrescpi lat.

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury, wydane w czerwcu 200ku, zawiera obszertiste szczegétowych informaciji,
jakie 1 wymagane od ubieggijego st o dostp przewdnika [11]. Przygotowanie tych informacji wymaga gbulatnego
sporadzenia prognozy obstugiwanych potokéw passkich w catym okresie oiym wnioskiem z podzialem na lata
kalendarzowe oraz ze wskazaniem metodologii iclgqraowania. Inneadane informacje wymagapjawnienia tajemnicy
handlowej, np. odrimie docelowej grupy klientow dla planowanej ustugiraz prognozowanej wielkoi przychodéw
i kosztéw, zwazanych z tymi ustugami. Ciekawee w przypadku przewozow samochodowych takie infojenaie g
wymagane. Przewidziano bardzo wysokie optaty zaskemyie decyzji otwartego depu do linii kolejowej, na ktérych
swiadczone bda ustugi wyteczndci publicznej, w wysokéri co najmniej 2 500 euro (na obszar jednego wojiziwia na
jeden rok). Koszt wydania analogicznej decyzji pizaewozéw wykonywanych na innych liniach wynosi ¥0o. Wydaje
sig wiec, ze wysokd¢ tej optaty administracyjnej nie ma zmku z kosztami opracowania decyzji, a stanowi ¢aze
regulacji dostpu do rynku i ograniczania konkurencji. Przewozykaryywane na podstawie zawartych uméwwwiadczenie
ustug publicznych maj pierwszéstwo przy planowaniu tras pagdéw w rozktadzie jazdy, podobnie jak to bylo w
uregulowaniach dotychczasowych.

Formalnie dat wejscia ustawy wzycie jest 1 marca 2011roku, jednak wiele przepisépraktyce hdzie skutecznych
dopiero po 1 stycznia 2017 roku. Do czasu uchwalprerwszych planéw transportowych umowyvaadczenie ustug w
zakresie transportu publicznego mdoy¢ zawierane co najwgj na trzy lata.

Nowe uregulowania zbiorowego nie wprowadzapsadniczo nowych mibwosci ksztattowania systemu transportu
zbiorowego, mimo podkéianej wanosci rozwoju systemu przyjaznego dla pasa, o wysokiej jakii i chronacego
srodowisko naturalne. Mdiwo$¢ zaplanowania potrzebnych poter i dofinansowania nierentownych relacji oraz twaoiiae
systemow zintegrowanych istniata zakw warunkach uregulowiavczeniejszych.

Z punktu widzenia rozwoju konkurencji w transpork@dejowym, jako nargdzia podnoszenia jego efektywéeg ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym przynosi dwogakkutki. Usuwa czé barier wymienionych w tabeli 2 (np. narzuca
diuzszy okres wyprzedzenia przed ogtoszeniem przetagde)raczej nie sprzyja konkurencji. Brak obgmku zlecania
przewozéw w trybie przetargowym i wlasemwe powizanie organizatoréw transportu z przebgrstwami
przewozowymi stwarzaj warunki do dominacji bezprzetargowego trybu wybanperatora przewozow publicznych.
Wprowadzone regulacje zabramiaglotowanym przewmikom ubiegania si o publiczne zamoOwienia na obsiug
przewozow na innym obszarze, a g ograniczaj istotnie liczly przewa@nikow, mogicych stan¢ w przetargu. W tej
sytuacji, nawet jgeli trudndgci w porozumieniu wszystkich 16 wcieli przewanika Przewozy Regionalne i
niezadowolenie samamdow ze wspoétpracy z tym podmiotem oraz gwenoczekiwania finansowe ze strony spétki PR
doprowadz do rozpadu spéiki, nie wplynie to na wzrost komagji wewratrzgakziowej na rynku. Utworzenie oglinych
spotek przewozowych w wojewddztwach ddllaskim, wielkopolskim islaskim wskazuje na toze posiadanie jednej
wspolnej spotki nie jest z punktu widzenia samdév rozwizaniem zadowalagym. Nowe podmioty zazwyczaj obstuguj
jedra - dwie linie, ktérymi nie jest zainteresowany didtgzasowy przewmik, co oznaczaze posiadanie wkasnych spotek
nie rozwizuje problemu obstugi calego wojewodztwa. Pozwalgetinak samosztlom budowé kompetencje w zakresie
obstugi kolejowej i jej kosztow, a tak wywiera& presg konkurencyjin poprzez wiksz liczbe oferentéw przy ogtaszanych
przetargach, co mogtoby w pewnym zakresiecksdy¢ efektywna¢ konkurencji o rynek. Pojawienieedkonkurencji bytoby
zatem maliwe w dtuzszej perspektywie czasu tylko w ebie poszczegélnych wojewddztw, na niewiglikak i miatoby
raczej charakter podziatu rynku, bez zrayzh efektow w zakresie poprawy efektyweaia jakosci przewozow.

Natomiast w odniesieniu do konkurencji na rynkuaus o publicznym transporcie zbiorowym ustanawisakie
administracyjne bariery dagtu do przewozéw komercyjnych. W sytuacji, gdy bdisk6% pracy przewozowej (90%
pasaerow) jest realizowane w ramach ustug dotowanychnaoza to w konsekwencji ochkporprzewd@nikow
dominupcych i brak maliwosci podgcia rownej walki konkurencyjnej o pasaa na rynku [6]. Dotyczy to ta& linii
rentownych, np. w patzeniach midzywojewddzkich, gdzie istnienie konkurencji wearagakziowej bytoby maliwe
i pozadane.

Niepokopce jest, w aspekcie wsparcia dla transportu kolegmwze wzgldu na jego zalety ekologicznees w praktyce
nie ma ograniczedla rozwoju konkurencyjnej obstugi autobusowejwetna liniach dobrze nadaych s¢ do obstugi
transportem kolejowym. Organizator w zasadzie niezenodméwé wydania potwierdzenia zgtoszenia przewozu
w transporcie drogowym, co oznacza brak wptywu patdtowanie warunkéw rynkowych sprzyeych rentownéci
i rozwojowi pokczen kolejowych. Sytuacja ta mie spotkd si¢ z przychylnym nastawieniem potencjalnych paséaw,
ale jest sprzeczna z unijpolityka zrownowaonego rozwoju i grozi dalszym pogorszeniem syiuaigi.

W zwiazku z wprowadzeniem rozgdan obejmujpcych w sposob jednolity wszystkie rodzaje przewoadsiylone
zostaly przepisy dotyaze obowizku organizacji i dotowania kolejowych przewozovgiomalnych przez samamy
wojewddzkie, istnigice od 2001 do 2010 roku w ustawie o transporciej@alym. Tym samym przewozy kolejowe
przestaly by szczegoélm forma obstugi paszerskiej, chroniom poprzez wskazanie organéw zobseinych do ich
organizowania i dotowania. Przewozy kolejowe ni@referowane, tj. organizator publicznego transpobiorowego maze,
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ale nie musi ich uwzgtinic w sporadzanym planie transportowym. Koniecz@adotowania tych przewozow wynika
obecnie w wikszym stopniu z posiadania przez sarmbyzprzedsibiorstw zajmujcych s¢ tym rodzajem dziatalrioi,
anizeli z docenienia potrzeby ich wspierania.

Staby rozwdj konkurencji na rynku przewozéw pasakich, mimo braku formalnych przeszkéd, jest psdony przez
UOKIK jako istotny mankament organizaciji sektordekmwych przewozéw pasgerskich. Sytuacja ta jest niepokcq, gdy
istnienie konkurencji o rynek jest nierimym warunkiem poprawy jakoi oferty, a take zapewnienia ggtosci realizacji
przewozéw po wprowadzeniu prawnej #iosci ogltaszania upaddoi przewanikéw kolejowych [5]. Z tego wzgtu
UOKIK sprzeciwiat s¢ zawarciu przez g umowy z Intercity, ktéra obejmig dofinansowaniem wszystkie linie
obstugiwane przez pagji pospieszne wytza spod madiwosci dziatania konkurencji tade linie rentowne, gdzie przewozy
mogtyby odbywa sie na zasadach komercyjnych. Zamyka to na wiele tedimos¢ konkurencji na rynku i o rynek, a tak
uniemaliwia podijecie zainteresowanym podmiotagmiadczenie ustug przewozowych w tym segmencie rynku

5. WNIOSKI

Funkcjonowanie rynku kolejowych przewozéw pasakich jest w Polsce w dym stopniu zdeterminowane przez
spos6b organizacji i finansowania przewozow o dttarae uyteczndci publicznej. Przewozy te, wykonywane nafaie;
pod kgtem obstugi obligatoryjnych potrzeb przewozowyctndci, wymagaj stalego zasilania finansowego, co przekiada
sie na znacace obcizenie budetéw samorgdéw terytorialnych i bugbtu paistwa. Sytuagj przychodow pasaerskich
przewozéw kolejowych pogarsza mats z roku na rok liczha pasadéw. W tym kontegcie bardzo istotnego znaczenia
nabiera efektywne wykorzystywani@godkéw budetowych przeznaczonych na organizagbstugi przewozowej, co
powinno znalé¢ odzwierciedlenie w midiwie niskim koszcie jednostkowym ustugi, jak i vograwie jakdci oferty dla
pasaera. Oba cele asrOéwnie wane, take ze wzgidu na konieczni@ ksztaltowania zréwnowanego systemu
transportowego. Niezkhnym narzdziem wzrostu efektywrsoi przewozow jest konkurencja weutregakziowa, ktérej
stosowanie w obu formach - na rynku i o rynek - gdimga struktura instytucjonalna kolei Unii Europkigj.

Analiza rozwizan instytucjonalnych, funkcjonagych w transporcie kolejowym w Polsce skiania jédda wnioskuze
slwza one raczej ograniczeniu znwspieraniu konkurencji. Przyczyniagsdo tego przede wszystkim sama koncepcja
zwigzania samordu z podmiotem wykonagym przewozy, w istocie sprzeczna zajdiberalizaciji rynku i unijm koncepcy
wladz publicznych tylko jako organizatoréw zaspakég potrzeb publicznych. Unormowania wprowadzostaws o
publicznym transporcie zbiorowym w dwoch podstawolvgatziach transportu nie realizuyv praktyce, wbrew deklaracii,
koncepcji konkurencji regulowanej, ale prowadio konkurencji bez regulacji w transporcie drogowydo regulacji bez
konkurencji w transporcie kolejowym. Nalepodkreli¢ takze, ze istotnym ograniczeniem dla funkcjonowania konkajie
jest niska atrakcyjrié@ przychodowa rynku kolejowych przewozoéw pasakich, co skutkuje w niewielkiej liczbie
podmiotéw, zainteresowanych wykonywaniem tej diiaki. Przy calym nacisku na wzrost efektywaionie mae by
celem konkurencji akenie do minimalizacji nakladéw na transport kolejoww ogéle, bo to byloby sprzeczne z
oczekiwaniami pagarow i z interesem publicznym. Jednak bez konkyirememazliva jest obiektywna weryfikacja
kosztow dziatalnéci przewozowej i wybor optymalnej w danych warurtkaderty.
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