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Kontraktowanie inwestycji budowlanych w sektorze transportu
z uwzglednieniem koncesji i warunkow FIDIC

Koncesje, FIDIC,
projekty inwestycyjne,
infrastruktura transportu.
Streszczenie
W referacie przedstawiono wybrane zagadnienia latdwvania infrastrukturalnych projektéw inwestygygh
w sektorze transportowym z uwalieniem Ustawy o koncesji na roboty budowlane axarunkéw kontraktowych
FIDIC. Zaprezentowano podstawowe definicje, procedpostpowania przy udzielaniu koncesji, miejsce umow
koncesyjnych w systemie wspoOtpracy sektora pulglgezni prywatnego. Przedstawiono rowhierybrane warunki
kontraktowe FIDIC, jako dobre namdzie zawierania uméw o roboty budowlane.

CONTRACTING OF CONSTRUCTION INVESTMENT PROJECTS IN TRANSPORT SECTOR
IN CONCESSION SCHEME AND FIDIC

Abstract

Paper presents chosen aspects of contracting of itti@structure investment projects in transportctes
with consideration of Act on Concession of BuildiWgrks and FIDIC contract conditions. Main definits, procedures
for contracting and importance of concessions i scheme of public and private partners co-opemati@as presented,
as well as chosen elements of FIDIC contractshaskample of proper tool for contracting of constion works.

1. WSTEP

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugszlge wzycie 20 lutego 2009 r. i okéla zasady i tryb zawierania
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi anraki ochrony prawnej (Dziennik Ustaw z 2009 r. & poz. 101).
Zasthpita zawarte w ustawie Prawo zamoiwvipublicznych i obowgzujace od 2004 roku zasady udzielania koncesiji
na roboty budowlane oraz uregulowata w polskim peamstytucg koncesji na ustugi. Opracowano nowe zasady
wykonywania zada publicznych przez wykorzystaniegsrodkéw podmiotéw prywatnych. Takie organizacje,
jak np. samorgly i inne podmioty publiczne, magawiera z przedsibiorcami koncesji. Wczmiej procedura udzielania
koncesji byta skomplikowana i zniegtajaca potencjalnych partneréw do wspotpracy.

Ustawa podaje podstawowe definicje [1]:

- ,zainteresowany podmiot” - to osoba fizyczna lubyena prawa albo jednostka organizacyjna bez osobdsivo

prawnej lub grupa takich podmiotéw, zainteresowanydzialem w pogpowaniu o zawarcie umowy konces;ji;

—  koncesjonariusz - to zainteresowany podmiot, zykibzawarto umow konces;j;

-  koncesjodawca - to zainteresowany podmiot lub gtagigh podmiotow obowrana do stosowania ustawy;

-  kandydat - to zainteresowany podmiot, ktéryzgtavniosek o zawarcie umowy koncesji;

— oferent - to zainteresowany podmiot, ktéryzfooferte;
roboty budowlane, dostawy i ustugi — zdefiniowanstaty tak jak w ustawie Prawo zamoivjgublicznych

Postpowanie o zawarcie umowy koncesji wg ustawy to gamstanie wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia
o koncesiji, ktérego celem jest dokonanie przez &sjoeiawe wyboru zainteresowanego podmiotu, z ktérym zostani
zawarta umowa koncesji na roboty budowlane lubgistu
Ustawa przewiduje udzielanie dwoch gtownych typdamdesji [1]:
- naroboty budowlane — koncesjadqta wyhcznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego &hkie prawo
wraz z ptatnécia koncesjodawcy;
— naustugi — koncesja dgja wyhcznie prawo do korzystania z ustugi albo takie grawaz z ptatnécia
koncesjodawcy.

Pfatng¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza niezemprowadzi do odzyskania cafoi zwigzanych
z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych prz@mcesjonariusza. Koncesjonariusz (tj. partnerwpigy)
ma ponosi w zasadniczej e£ci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesiji.

Zesp6t Irkynierii Produkgji i Zaradzania w Budownictwie, Wydziat synierii Ladowej Politechniki Warszawskiej, ul. Armii Ludow#$, 00-637
Warszawa, p.nowak@il.pw.edu.pl.
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2. MIEJSCE KONCESJI W SYSTEMIE WSPOLPRACY SEKTORA P RYWATNEGO | PUBLICZNEGO

Bank Swiatowy opracowat klasyfikagjdziatah [3] zwiazanych z rénymi modelami prywatyzacji oraz wspotpracy
sektora publicznego z przegsiorcami. Wymieniono nagpujace dziatania:

» komercjalizacja / korporatyzacja jednostek smtdwych,

« kontraktowanie ustug,

« kontrakty menezerskie,

e umowy dziezawy,

* umowy koncesiji,

e umowy typu BOT,

» wtasna¢ prywatna (udziat mniejszoiowy, wickszaciowy).

Komercjalizacja to przyznanie bigtu i autonomii finansowej. Kolejnym krokiem w dzaiach zwgkszapcych
udziat kapitatu prywatnego jest korporatyzacja warzenie podmiotu prawa handlowego — zec¢karory autonomia
finansowy i niezalenym zaradzaniem.

Kontraktowanie ustug polega na zlecaniu wybranysigipodmiotom prywatnym (na podstawie przetargtavpkres
kilkuletni, np. odbioru odpadoéw, oczyszczania miastzymania drég, remontow, zbierania optat tamgfoh, itp.)

W kontraktach menegrskich podmiot prywatny przejmuje odpowiedzidglhaa zarzdzanie (z reguly na 3-5 lat,
kiedy wlasné¢ maptku pozostaje w organizacji publicznej, ze staldatappowodujca koniecznéé scistego nadzoru,
czasami przyznania przedsiorcy znacznej autonomii).

Dzierzawa whze Sk z pozostawieniem wilaska w organizacji publicznej, pogfia wiekszego ryzyka przez
przedsgbiorce, na okres zazwyczaj 6-15 lat, dziawca zapewnia kapitat obrotowyrodki na drobne inwestycje).

Koncesja powoduje odpowiedziaktooperatora waksz niz przy dziepawie, koncesjonariusz, w okresie zwykle 15-
30 lat finansuje inwestycje, a plany inwestycyjagwierdzane sprzez podmiot publiczny. Przepisy ustawy o korees)
stanows, ze umowa koncesyjna niegdzie prowadzi do zmiany stosunkéw wlasémowych, poniewa podmiot
prywatny i publiczny nie mag utworzy¢ odrbnego podmiotu prawa. Strony nieda mogly réwnie dokonywa
przywtaszczenia sktadnikow magikowych w jakiejkolwiek formie prawnej. Podmiot pvgtny k:dzie mogt jedynie
udostpni¢ na czas konces;ji niektore sktadniki mthii, np. grunt konieczny do rob6t budowlanych. Ritaarregulowano
zagadnienia dotyaze postpowania o udzielenie konces;ji i zawarcia umowyIfieg ktéra powinna mieforme pisemn.
W przypadku rob6t budowlanych termin umowy niezmrzekracza30 lat, na ustugi przewidziano 15-letni termin.

W schemacie BOT (Build-Operate-Transfer) inwestoduje obiekt, eksploatuje go — z reguty przez 19#5- a
nastpnie przekazuje na wlas§toorganizacji publicznej. Umowa me tez przewidywa& np. remont kapitalny obiektu,
organizacja publiczna petni funkcje wgknie regulacyjne i nadzorcze. Bardzegsta BOT uwaane jest za rodzaj
umowy koncesyjnej. W umowach typu BOT, roboty iugstbudowlane cgto kontraktowaneaszgodnie z warunkami
kontraktowymi FIDIC (Federation Internationale degenieurs-Conseils). Na rys. 1 pokazanockgzanie si ryzyka po
stronie przedsbiorcy w zalenaéci od form kontraktowania zlege

Wreszcie dochodzenie do wiagsobprywatnej przybiera the formy: nowe podmioty, kapitat mieszany, sprzeda
majatku publicznego, itp.

RODZAJE KONTRAKTOW —rozklad ryzyka
Projekt Kontrakt Projekt Budowa Wynajem Projekt Budowa
Przetarg Usluga Budowa Uzytkowanie Diugo- Budowa Prawo
Budowa Serwisu Przekazanie okresowy Finansowanie wlasnosci
Uzytkowanie Uzvtkowanie
Sektor publiczny Sektor prywatny
Ksiazki FIDIC (Czerwona — Zolta— Srebrna - Zlota)
>
Rosnace ryzyko dla Wykonawcy

Rys.1. Rodzaje kontraktow, rozktad ryzyka w odemsido ksizek FIDIC [2]
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3. PROCEDURA ZAWARCIA KONCESJI WG USTAWY

Postpowanie w sprawie zawarcia umowy konces;ji zostglisane w przedmiotowej ustawie, jako jasna procegLir
[4], angaujaca obie zainteresowane strony: sektor publiczngkites prywatny. Procederta mozna przedstawi w
nastpujacy sposob:

- krok 1. Koncesjodawca dokonuje opisu przedmiaincesji (tak aby nie ograniczy konkurencji w dospie

do informacji) zgodnie z art. 7 i 8 ustawy, dodatio w art. 9 opisano sposéb w jaki ngielokon& obliczenia
szacunkowej wartei konces;ji;

- krok 2. Publikacja ogtoszenia o koncesji w Biylee Zaméwié Publicznych, elementy ogtoszenia zostaly
okreslone w art. 11 ustawy;

- krok 3. Zainteresowany podmiot sklada wniosekasvarcie umowy koncesji, zawiegay oswiadczenie o
zgtoszeniu udziatu orazwiadczenie o spetnianiu  opisanych w ogloszeniwwabw udziatu;

- krok 4. Negocjacje z zaproszonymi kandydatami;

- krok 5. Zaproszenie do Zienia ofert przez tych, z ktérymi prowadzone bylgacjacje, zgodnie z art. 15

ustawy;

- krok 6. Wybdr najkorzystniejszej oferty. Przyitéave kryteria wyboru ofert zostaty oklene w art. 17 ust. 3
i 4 ustawy;

- krok 7. Informacja dla oferentéw o wyborze ofemajkorzystniejszej z uzasadnieniem;

- krok 8. Zta@zenie przez wybranego oferenta kompletu wymaganp&mentow;

- krok 9. Sporzdzenie jawnego protokotu z przebiegu ppstvania koncesyjnego;

- krok 10. Zawarcie pisemnej umowy koncesji z efdgem w okréonym w art. 21 ust.1 terminie. Elementy
umowy zostaly okrdone w art. 22 ustawy. Co do zasady ustawa nievpdzge mazliwosci zmian postanowie
umowy w stosunku do téei oferty.

4. KONTRAKTY FIDIC W BUDOWLANYCH UMOWACH KONCESYJNY CH

Sprawny przebieg procesu realizacji inwestycji,igagrowadzone s przy okazji zawierania umow koncesyjnych
(budowa i modernizacja drég, budowa oczyszczalmdowa obiektow #yteczndci publicznej) wymaga zastosowania
czytelnych procedur opartych o wyprobowane w waglikj praktyce standardy. Standardy te, w zgécinp polskim
prawem musgz zapewnt réwnowanosé¢ praw i obowizkédw stron w umowie. Warunki kontraktowe FIDIC
(upowszechnianie w Polsce przez SIDIR — Stowarzjszévynierow Doradcéw i Rzeczoznawcowy dobr forma
zawierania umow na roboty i ustugi budowlane. Opisaty proces realizacjia¢znie okresem zgtaszania wad, odnosz
sie do procedur zapewnigych spetnienie podstawowych warunkdéw realizagib@zpieczenie, ubezpieczeniagbdsé
prowadzenia rob6t i finansowania, podziat ryzylaigeruy procedur wprowadzania zmian, sprawdzania, obmiangavi
wyceny robot, rozliczei prowadzenia ptatrigi, a poprzez wprowadzenie funkcjizymiera (tylko "Czerwony” i Zoity”
FIDIC) - utatwiap sprawne zarglzanie projektem. Wykorzystywane molgy¢, m.in. nastpujace warunki kontraktowe
[3]:

- ,Czerwony FIDIC” - Warunki Kontraktow na budevdla robét budowlanychi  #ynieryjnych  projektowanych
przez Zamawiajcego, w wersji A) gdy pfatrici dokonywane @ zgodnie z rachunkami doiowymi).
Wymieniony model kontraktu i charakter ptatobzalecany jest w sytuacji, gdy wastokontraktu jest dia i
przewidywane g znaczne modyfikacje, dodatki lub pongicia rob6t w trakcie realizacji kontraktu spowodowan
stosownymi zamierzeniami Zamawdeggo, specyfik inwestycji, warunkami gruntowymi, itp. Zamawiay
(Inzynier) projektuje roboty oraz przejmuje catkowitdpowiedzialné¢ za projekt. Wykonawca sktada ofert
przetargow sporadzomy na podstawie tego projektu. Wyptaty dokonywaniews rzeczywistych obmiaréw,
przy zastosowaniu stawek i cen zawartych w rachtmkisciowych); lub te& w wersji B) gdy wymieniony
model kontraktu i charakter ptatiw (np. w ratach uzammionych od posjpu robot) zalecany jest w sytuacji, gdy
wartos¢ kontraktu jest mata i nie przewiduje ginacznych modyfikacji, dodatkéw lub  porgifirobét w trakcie
realizacji kontraktu.

- ,ZOtty FIDIC” - Warunki Kontraktéw na Urmlzenia i Budow z projektowaniem dla usdzen elektrycznych i
mechanicznych oraz dla rob6t budowlanychzymeryjnych projektowanych przez Wykonawec (ptatngci
dokonywane stosownie do podzialu ceny ryczalttowdjymieniony model jest zalecany, gdy przedmiotem
kontraktu jest dostawa uidzen elektrycznych i/lub mechanicznych, oraz dla prajakania robo6t budowlanych
lub inzynieryjnych. W takim kontrakcie Wykonawca projelduji dostarcza, zgodnie z wymaganiami
Zamawiajcego, urzdzenia i/lub inne roboty. tynier nadzoruje realizagjKontraktu. Kontrakt mge zawiera
jakakolwiek kombinagg robét inzynieryjnych, mechanicznych, elektrycznych i/lub budanych. W przypadku
tych ostatnich model ten stosuje,sidy nie przewiduje siznacznych modyfikacji, dodatkéw lub pomiéirobot
w trakcie realizacji kontraktu.

- ,Srebrny FIDIC” - Warunki Kontraktéw dla Przeggizicc EPC (Engineer, Procure, Construct = DobOrdza,
Dostawa, Budowa) i ,Pod Klucz” (ptatéd dokonywane @ stosownie do podziatu ceny ryczattowej). Warunki
kontraktow dla EPC i ,pod klucz” nalg zastosow& wtedy, gdy Zamawiapy podaje ogdlne wymagania,
Wykonawca z#& sporadza projekt, w oparciu 0 wgine wymagania oraz prowadzi budpw przekazuje
zrealizowane przedsiziecie gotowe do eksploatacji. Wykonawca przejmuje cgtyko za przedsivziecie oraz
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uzyskuje za to wksz zaptat. Zaangaowanie Zamawiaicego jest mate, a modyfikacje warunkéw kontraktow
nie wystpuja. Ten typ kontraktu odpowiedni jest dla dostarcaemia zasadzie” pod-klucz” zaktadu
produkcyjnego lub elektrowni, fabryki oraz dla @dsiwziccia z dziedziny infrastruktury

- ,Zloty FIDIC” (rok 2008, od 2011 roku dagine polskie ttumaczenie SIDIR) - Warunki Kontraktadia
Przedsiwzie¢ DBO (Design, Build, Operate = projektuj, budutytkuj), ptatngci dokonywane g na zasadach
projektow PFI / PPP. Ztoty FIDIC wykorzystuje zZgigrojektéw DBO: bardziej przewidywalne harmonagya
czytelny rozktad odpowiedzialéci, wiekszy poziom pewriei co do kosztéw, wiszy poziom jakéci
(wykonawca buduje ,dla siebie”). W stosunku do sjieFIDIC z 1999 roku (i ich ttumaczenia na pols&dycji
2005), pojawity si nowe klauzule: 1.7. — okres ,licencji” oraz 10 —kr€s uytkowania, obowizkowe
memorandum finansowe, 8.5 — dpienie w zakéczeniu budowy, 10.7 - straty zagane z okresami przestoju
wykorzystywanego obiektu, 13.7 — zmiany w techgdlgbudowy lub obiektu), zabezpieczenimdkéw na
utrzymanie obiektéw (remonty lub wymign zabezpieczenie utrzymania obiektu (tak by spémiymagane
zalarenia), 17 — rozkiad ryzyka, 18 — wglowe rodzaje ryzyka, 19 — ubezpieczenia. Trwa dggk czy
utrzyma 28 termin zgtaszania roszdézew kontraktach DBO nie zfagodziego sztywnego zapisu.

5. WNIOSKI

Ustawa o koncesji powinna przyczynsie do zwikszenia zaangawania srodkéw prywatnych w zaspokajanie
potrzeb spotecznych przezrodki rzadowe i samorgdowe, poprzez dokfadne i czytelne uregulowanie ustidw
pomiedzy umawiagcymi sie stronami. Bariery psychologiczne kontaktéw pubiizprywatnych mogzost& przetamane
przy odrobinie mistycyzmu: pierwszy projekt kongesytypu PPP zanotowany $wiecie to budowa Canal de Craponne
(potudniowo — wschodnia Francja) w roku 1554y&d prywatnych” inwestoréw” znalaztesNostradamus (sic!) z 1/13

udziatow.
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