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Ksztattowanie ochrony prawnej zwierzat w transporcie
przedubojowym

Wstep

Transport zwierzat rzeznych jest jednym z najtrudniejszych probleméw zwigzanych z ochrong praw
zwierzat wykorzystywanych przez cztowieka do celéw gospodarczych [7, 8, 9]. Pomimo wielokrotnych
préb rozwigzania, przewoz zwierzat nadal jest przedmiotem szerokiej debaty publicznej i ostrej krytyki ze
strony organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw zwierzat. Stanowi réwniez przedmiot
zainteresowania konsumentéw produktéw pochodzenia zwierzgcego. W Unii Europejskiej dla celow
rzeznych wykorzystuje si¢ rocznie okoto 2 miliardy ptakéw oraz 300 milionéw ssakéw dodatkowo przez jej
terytorium transportowanych jest ponad 100 milionéw zwierzat pochodzacych z innych panstw [9]. Zgodnie
ze wspoOlczesnymi wymaganiami z zakresu dobrostanu [9, 10, 18,20] 1 postulatami licznych organizacji
spotecznych [13], ubdj zwierzat rzeznych powinien by¢ przeprowadzony mozliwie najblizej miejsca chowu
bez narazania ich na konieczno$¢ dlugotrwatego transportu. Jednak zasada swobodnego przeptyw towarow
i ustug, gwarantowana w ramach unii gospodarczej, obejmuje rowniez zwierzeta, co powoduje, ze gtéwnie
ze wzgledow ekonomicznych zywe zwierzgta rzezne s3 niejednokrotnie transportowane na znaczne
odlegtosci migdzy krajami cztonkowskimi jak réwniez wwozone z krajow spoza UE 1 wywozone poza jej
obreb [11, 17].

W traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznano zwierzeta za istoty zdolne do odczuwania
cierpienia 1 nalozono obowigzek pelnego uwzgledniania wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat
w ksztattowaniu polityki gospodarczej panstw czlonkowskich. Zgodnie z tym zaleceniem w UE

przygotowano i wdrozono szereg przepisOw prawnych dotyczacych zasad i warunkéw transportu zwierzat
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rzeznych. Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze akty prawne z tego zakresu byt wielokrotnie nowelizowane.
Gléwnymi przyczynami wprowadzanych zmian prawa dotyczacego transportu zwierzat bylo dostosowanie
obowiazujacych przepisow do najnowszych osiggnie¢ naukowych z zakresu dobrostanu zwierzat i techniki
transportowej [17, 18]. Istotng role w doskonaleniu przepiséw prawnych, regulujacych ochrong zwierzat
gospodarskich odgrywaja réwniez czynniki kulturowe i etyczne [20]. W przestrzeni publicznej mozna
zauwazyC¢ rosnaca aktywno$¢ organizacji spotecznych, dzialajacy na rzecz ochrony zwierzat,
i prowadzacych monitoring obszaréw, w ktérych prawa zwierzat sg szczegélnie zagrozone. Obecnie opinia
spoleczna wyraza zaniepokojenie niehumanitarnym traktowaniem zwierzat, a szczegdlnie sposobem ich
transportu 1 uboju [13]. Przepisy regulujace postepowanie ze zwierzgtami rzeznymi podczas transportu obok
zagwarantowania w mozliwie najszerszym zakresie ochrony praw zwierzat powinny rowniez zapewniac
konkurencyjnosci i optacalnosci produktéw migsnych wytwarzanych w krajach cztonkowskich [18, 20].

Od stycznia 2007 roku w Unii Europejskiej obowigzuja nowe przepisy prawne transportu zwierzat.
Powyzsze uregulowania zawarte s3 w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 24 grudnia 2004 roku
[14]. Obecnie w UE toczy si¢ dyskusja, czy przyjete rozporzadzenie jest aktualne i w wystarczajagcym
stopniu gwarantuje ochron¢ dobrostanu zwierzat podczas transportu oraz czy jest zgodne z aktualnym
staniem wiedzy naukowej z zakresu transportu zwierzat i uwzglednia jego skutki gospodarcze i spoteczno —
ekonomiczne.

Celem artykutu jest oméwienie uregulowan prawnych obowigzujacych w transporcie zwierzat rzeznych
w Polsce i Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian zmierzajacych do dalszej poprawy

dobrostanu zwierzat podczas transportu przedubojowego.

Geneza i ewolucja przepiséw prawa ochrony zwierzat podczas transportu w UE

Bazg prawna do obowigzujacych aktualnie aktéw prawnych dotyczacych dobrostanu zwierzat podczas
transportu jest Europejska Konwencja o ochronie zwierzat podczas transportu mi¢dzynarodowego nr 065,
przyjeta przez Rade Europy 13 grudnia 1968 roku. Konwencja zwierata zobowigzania sygnatariuszy do
podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia cierpienia zwierzat w transporcie mi¢dzynarodowym. Od
1977 roku Unia Europejska posiada wewng¢trzne przepisy regulujace kwestie dobrostanu zwierzat podczas
transportu. Zostaty one zawarte w Dyrektywie Rady 77/489/EWG [1]. Przyjete unormowania miaty na celu
przede wszystkim ograniczenie badz eliminacje barier technicznych w handlu zwierzgtami oraz
usprawnienie organizacji sektora produkcji i przetworstwa surowcéw pochodzenia zwierzgcego, przy
zapewnieniu wlasciwego poziomu ochrony praw zwierzat. W kolejnych latach przepisy regulujace
postepowanie ze zwierz¢tami gospodarskim podczas transportu zostaty rozbudowane i uszczegétowione. Do
najwazniejszych aktéw prawnych zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu zwierzat w transporcie, ktére

w wprowadzono w krajach UE naleza; dyrektywy UE 90/425EWG [2] 1 91/496/EWG [3]. Kolejne to
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dyrektywa 91/628/EWG z listopada 1991 [4] znowelizowana w 1995 roku dyrektywa 95/29/WE [5],
zwierajgca warunki transportu zwierzat gospodarskich z uwzglednieniem czasu transportu, wymaganych
okreséw wypoczynku, gestosci zatadunku. Dyrektywa regulowala réwniez wymagania techniczne dla
srodkéw transportu, wymagania dla przewoznikoéw i obowigzki zwigzane z dokumentacja 1 planami
przewozowymi. Po raz ostatni prawodawstwo UE zostato uaktualnione, przyjetym w dniu 22 grudnia 2004
rozporzadzeniem Rady WE nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziatan zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 [14].
W poréwnaniu do wczesniejszych regulacji, nowe rozporzadzenie w sposéb kompleksowy okresla przepisy
dotyczace transportu zwierzat, zwlaszcza gospodarskich. W przyjetych rozwigzaniach w szerokim zakresie
uwzgledniono oczekiwania oraz postulaty opinii spotecznej 1 obroncéw praw zwierzat. Podczas prac
legislacyjnych wykorzystano réwniez wyniki badan naukowych zawartych w opinii opracowanej przez
Komitet Naukowy ds. Zdrowia i Dobrostanu Zwierzat i przyjetej 11 marca 2002 roku przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci [18]. Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do
nowelizacji przepisow krajowych w zakresie, ktére reguluje rozporzadzenie, jak rdéwniez do
przygotowywania rocznych sprawozdan z wynikéw kontroli.

W Polsce tradycje regulacji prawnych dotyczacych ochrony zwierzat siggaja lat dwudziestych XX
wieku. W roku 1928 ukazato si¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca o ochronie
zwierzat [15]. Akt ten sktadal si¢ zaledwie z kilku rozdzialéw, ktére jednak w nowatorski sposéb
regulowaly podstawowe kwestie dotyczace postepowania ze zwierzgtami. Rozporzadzanie wprowadzito
przede wszystkim zakaz zng¢cania si¢ nad zwierze¢tami. Przez zngcanie rozumiano réwniez przewozenie,
przenoszenie lub przepegdzanie zwierzat w sposéb, w pozycji lub w warunkach, powodujacych zbedne
cierpienia fizyczne. Rozporzadzenie bylo podstawowa norma prawna w Polsce na podstawie ktorej
wprowadzono szereg przepisOw branzowych, regulujacych zasady transportu zwierzat réwniez w okresie
powojennym. Niezmiernie waznym wydarzeniem dla ochrony zwierzat w Polsce bylo przyjecie przez Sejm
w dniu 2lsierpnia 1997 roku ustawy o ochronie zwierzat [21]. Ustawa szczegétowo okresla zasady
postgpowania ze zwierz¢tami, zobowigzuje do humanitarnego ich traktowania, zapewnienia wlasciwej
opieki i ochrony.

Kwestie transportu zwierzat zostaly opisane w rozdziale siddmym ustawy. Zgodnie z przyjetymi
przepisami transport zwierzat winien odbywac si¢ srodkami wilasciwie przystosowanymi i powinien by¢
przeprowadzony w odpowiednich warunkach, a w szczeg6lnosci:

— zwierzeta musza by¢ prawidlowo ulokowane, a uzywane uwigzi nie moga im ogranicza¢ lezenia

1 wstawania w czasie transportu,
— podlogi pojazdéw uzywanych do transportu powinny mie¢ odpowiednig nawierzchnig, zapewniajaca

przyczepnos¢ konczyn oraz umozliwiajaca utrzymanie higieny,
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— $rodki transportu zwierzat powinny speilnia¢ warunki utrzymania odpowiedniej temperatury,

wentylacji, przestrzeni oraz naturalnej pozycji,

— w trakcie dtuzszego transportu zwierzeta muszg mie¢ zapewniong odpowiednio czg¢sto wode i karme

oraz odpoczynek,

— zwierze¢tom chorym lub rannym zapewnia si¢ niezwtocznie pomoc weterynaryjnag,

— zwierzeta wwozone do kraju oraz wywozone za granice muszg by¢ wiezione najkrétsza droga i bez

zbednych postojow, a ich odprawa graniczna odbywa si¢ poza kolejnoscia.

Aktem wykonawczym do ustawy w zakresie transportu zwierzat bylo rozporzadzenie ministra
transportu i gospodarki morskiej z dnia 30.06.1998 roku w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw
transportu zwierzat [16]. Rozporzadzanie szczegétowo okreslalo wymagania dotyczace srodkéw transportu,
maksymalnego czasu transportu, jak rowniez sposoby postepowania ze zwierz¢tami chorymi lub padtymi
w czasie transportu. Przeprowadzona w 2006 oraz 2011 roku nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat [21],
catkowicie zmienita tres¢ Rozdziatu 7, zawierajacego dotychczas przepisy regulujgce transport zwierzat.
Ostatnio przyjeta nowelizacja dostosowata zapisy ustawy do prawodawstwa UE. W nowym brzmieniu art.24
ustawy o ochronie zwierzat mowi: ,,zasady postgpowania w zakresie transportu zwierzat kregowych sa
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3 z 5.01.2005, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr
1/2005” [14].

W listopadzie 2011 roku Komisja Europejska opublikowata sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europy w sprawie wptywu rozporzadzenia Rady WE nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu [17]. Z analizy raportu wynika, ze wdrozenie nowych przepiséw przyczynito si¢ do poprawy
poziomu dobrostanu zwierzat podczas transportu. Réwnoczesnie w raporcie podkre§lono, ze niektére czesci
rozporzadzenia nie sg zgodne z najnowszg wiedzg naukowg z zakresu dobrostanu zwierzat i wymagaja
zmian. Zwrécono réwniez uwage, na roznice w stosowaniu 1 interpretacji obowiazujacych przepisOw
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Z kolei 15 lutego 2012 roku Komisja Europejska opublikowata
komunikat w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-
2015 [12]. Niniejszy komunikat opiera si¢ na do§wiadczeniu zdobytym w ramach planu dziatania na lata
2006-2010 1 zawiera propozycje dziatah UE w przedmiotowym obszarze na najblizsze cztery lata,
uwzgledniajace postep naukowy i technologiczny zorientowany na godzenie dobrostanu zwierzat z realiami
gospodarczymi przy wdrazaniu obowigzujacych przepisow prawnych. Wedlug przewidywanego planu
dziatan w roku 2012 zostang przyjete nowe przepisy wykonawcze UE lub wytyczne w sprawie ochrony

zwierzat podczas transportu.
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Streszczenie

W traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznano zwierzeta za istoty zdolne do odczuwania
cierpienia i natozono obowigzek ich ochrony prawnej we wszystkich etapach cyklu produkcyjnego.
Zgodnie z tg zasadg w UE przygotowano i wdrozono szereg przepisOw prawnych dotyczacych zasad
1 warunkéw transportu zwierzat gospodarskich. W artykule przedstawiono najwazniejsze uregulowania
prawne obowigzujace w transporcie zwierzat rzeznych w Polsce i Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian zmierzajacych do dalszej poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu

przedubojowego.

The development of legal protection of animals in pre-slaughter transport

Abstract

In the Treaty on European Union animals have been recognized as beings capable of suffering, and the
requirement of legal protection of animals during all the stages of the production cycle has been imposed.
According to this principle, a number of legal regulations concerning the rules and conditions of the
transport of animals have been drafted and implemented. The following article presents the most significant
legal regulations concerning the transport of slaughter animals in effect in Poland and the European Union,
with particular consideration of the changes leading to further improvement of the animals’ well-being

during pre-slaughter transport.
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