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Dziatania na rzecz zrownowazonego miejskiego transportu towarowego
w polskich miastach — ocena i perspektywy rozwoju

WSTEP

Organizacja przewozow realizowanych na obszarach zurbanizowanych w sposdéb umozliwiajacy
spelnienie postulatow rozwoju zréwnowazonego jest zadaniem ztozonym. W pordéwnaniu
z przewozami odbywajacymi si¢ poza tymi obszarami nastr¢cza zdecydowanie wigcej trudnosci
w zakresie planowania i nadzoru. Wymaga réwniez znacznych naktadow inwestycyjnych z tym
zwiazanych. Rosnace nieuporzadkowanie przewozoéw towarowych w miastach, wynikajace ze
zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na przewozy, ktére jest skutkiem stale rosnacej liczby
uzytkownikow miast, wzmaga wiele probleméow zwiazanych z oddzialtywaniem systemu
transportowego na srodowisko miejskie. Powoduje migdzy innymi wzrost zanieczyszczenia 1 poziomu
hatasu, wzmozone zagrozenie wypadkami oraz przyczynia si¢ do powstawania efektu kongestii, ktory
jest jednym z gtéwnych utrudnien w realizacji zadan przewozowych zaréwno w odniesieniu do
przewozu tadunkéw, jak réwniez oséb w komunikacji zbiorowej 1 indywidualne;j.

Powyzsze aspekty sprawiaja, ze Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu zaczgta skupiaé
uwage na problematyce zrownowazonego rozwoju systemow transportowych, uwzgledniajac przy
tym réwniez funkcjonowanie transportu towarowego w miastach. Redukcja emisji gazow
cieplarnianych o 20% do roku 2020 jest jednym z kluczowych celow ustanowionych przez Komisja
Europejska. Z uwagi na fakt, ze ponad potowa z nich przypada na transport drogowy realizowany na
obszarach miejskich uwypuklono ten obszar dzialan jako jeden z kluczowych. Negatywne skutki
miejskich przewozow towar6w w zakresie zuzycia energii i zanieczyszczenia powietrza
spowodowane sa gldéwnie niskim poziomem wspotpracy miedzy partnerami w tancuchu dostaw, jak
réwniez niska skuteczno$cia systemow transportowych. To zatem stalo si¢ jednym z priorytetow
programoéw Unii Europejskiej, w ramach ktorych finansowane sa podejmowane aktywnosci. Zostato
to uwzglednione réwniez w zatozeniach nowej perspektywy finansowanej. Program dziatan na lata
2014-2015 w ramach programu Horyzont 2020 uwypukla aspekty mobilnosci miejskiej, a w zadaniu
MGS5.2 koncentruje si¢ bezposrednio na zagadnieniach ograniczenia negatywnego oddziatywania
i kosztoéw miejskiego transportu towarowego.

Ukierunkowanie Unii Europejskiej na problematyke zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
i rozwoju przyjaznych $rodowisku systemow transportowych w miastach jest wyzwaniem dla
polskich gmin i decydentow. Stawia przed nimi okreslone zadania i wskazujac cele, ktore nie sa tatwe
do osiagniecia. Z drugiej strony daje szans¢ na pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacjg
przedsiewzig¢, ktore umozliwia spelnienie oczekiwan. Przedstawiona analiza ma na celu
zaprezentowa¢ aktualny zakres podejmowanych dziatan w polskich miastach. Stanowi to pierwszy
etap prac podjgtych w ramach projektu GRASS (GReen And Sustainable freight transport Systems in
cities), realizowanego przez Akademi¢ Morska w Szczecinie we wspotpracy z the Institute of
Transport Economics (Transportekonomisk institutt) z Oslo. Jego gtownym celem jest okreslenie
uwarunkowan dla wdrazania 1 rozwoju energooszczednego miejskiego transportu towarowego
w polskich i norweskich miastach oraz regionach, przy uwzglednieniu czgsto sprzecznych oczekiwan
gléwnych interesariuszy rynku przewozowego.

! Akademia Morska w Szczecinie, Wydzial Inzynieryjno-Ekonomiczny Transportu, ul. H. Poboznego 11, 70-507 Szczecin, tel: 91 48 09 687,
e—mail: k.kijewska@am.szczecin.pl
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Projekt GRASS jest dofinansowywany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego z Programu Polsko-Norweska Wspotpraca Badawcza

1. ZNACZENIE ZASAD ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO DLA OGRANICZANIA
NEGATYWNEGO WPLYWU TRANSPORTU TOAROWEGO NA SRODOWISKO
MIEJSKIE

Wedtug ekspertow Komisji Europejskiej zrownowazony system transportowy to taki, ktory [8]:

— zapewnia dostgpnos$¢ celow komunikacyjnych w sposob bezpieczny, niezagrazajacy zdrowiu
ludzi i sSrodowisku w sposob rowny dla obecnej 1 nastgpnych generacji;

— pozwala funkcjonowaé efektywnie, oferujac mozliwo$s¢ wyboru s$rodka transportowego
1 podtrzymujac gospodarke oraz rozwdj regionalny;

— ogranicza emisje 1 odpady w ramach mozliwosci zaabsorbowania ich przez ziemig, zuzywa
odnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do ich odtworzenia, zuzywa nieodnawialne zasoby
w ilosciach niemozliwych do ich =zastapienia przez odnawialne substytuty, przy
minimalizowaniu zajgcia terenu i hatasu.

Cele zadaniowe zrownowazonej polityki mobilnosci dla krajow Unii Europejskiej odnosza sig
obecnie w znacznej mierze do aspektow oddzialywania na $rodowisko i zmniejszania zuzycia
konwencjonalnych Zrodet energii. Zostato to w sposob szczegdlny wyartykulowane w Biatej Ksigdze
z 2011 roku, w ktorej zaktada si¢ osiagnigcie do roku 2050 migdzy innymi nast¢pujacych celow [3]:

— zmniejszenie o polowe liczby samochodoéw o napedzie konwencjonalnym w  transporcie

miejskim do 2030 r.; eliminacja ich z miast do 2050 r.; osiagnigcie zasadniczo wolnej od emisji
CO2 logistyki w duzych osrodkach miejskich do 2030 r.;

— do 2030 r. 30% drogowego transportu towarow na odlegtosciach wigkszych niz 300 km nalezy
przenie$¢ na inne $rodki transportu, np. kolej Iub transport wodny, za$ do 2050 r. powinno to
by¢ ponad 50% tego typu transportu, co utatwi rozwdj efektywnych ekologicznych korytarzy
transportowych;

— przejscie na petne zastosowanie zasad ,,uzytkownik placi” i ,,zanieczyszczajacy placi” oraz
zaangazowanie sektora prywatnego w celu eliminacji zaktocen, w tym szkodliwych dotacji,
wytworzenia przychodow 1 zapewnienia finansowania przysztych inwestycji w dziedzinie
transportu.

Rozw¢j transportu zréwnowazonego wymaga odpowiedniego planowania zaréwno w sferze
spoteczno-gospodarczej, przyrodniczej, jak i przestrzennej. Skala miasta, ze wzgledu na funkcje miast
w sieci osadniczej 1 szeroki zakres oddzialywania na region blizszy i1 dalszy nadaje si¢ doskonale do
realizacji tej koncepciji.

2. PRZYKLADY EUROPEJSKICH PRZEDSIEWZIEC UKIERUNKOWANYCH NA
ROZWOJ ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU TOWAROWEGO W MIASTACH

W ostatnich latach podejmowane byty w wielu panstwach europejskich inicjatywy umozliwiajace
zarowno analiz¢ funkcjonowania przewozow, jak rowniez podejmowanie dziatan poprawiajacych ich
efektywnos¢. Przygotowywane w ich ramach zatozenia wdrozeniowe oraz praktyczne realizacje
pozwolily na wypracowanie licznych katalogdw dobrych praktyk, umozliwiajacych ich transfer
1 adaptacje w innych srodowiskach miejskich. Najwigcej tego typu przedsigwzi¢¢ finansowanych byto
z Piagtego Programu Ramowego oraz Siddmego Programu Ramowego. Dodatkowo wiele inicjatyw
realizowano w ramach programu Intelligent Energy Europe. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe
informacje dotyczace projektow zwiazanych z funkcjonowaniem miejskiego transportu towarowego
realizowanych w Europie.
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Tab. 1. Zestawienie kluczowych projektow zwiazanych z funkcjonowaniem miejskiego transportu
towarowego, finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Zrodio: opracowanie wlasne

Nazwa projektu

Glowne cele

Strona internetowa

FREIGHTWISE

Projekt FREIGHTWISE mial za zadanie wspomagaé¢ wspolprace
pomiedzy jednostkami zarzadzajacymi transportem, jednostkami
zarzadzajacymi ruchem i infrastruktura a takze administracja.
Projekt wspieral kompleksowa integracje ustug ze zintegrowanymi
fancuchami transportowymi.

freightwise.tec-hh.net

CITY PORTS

Glownym celem projektu byto promowanie konkretnych dziatan w
obszarze logistyki miejskiej w wybranych miastach europejskich.

brak strony internetowej

Urban  Transport
Benchmarking

W ramach projektu opracowano wzorce dla réznych aspektow
funkcjonowania systemow transportowych w oparciu o przyklady z
45 uczestniczacych miast europejskich. Zadania realizowaty
tematyczne grupy robocze, z ktorych kazda =zaglebiata sig
szczegoblowo w poszczegodlne zagadnienia transportu miejskiego.
Jedna z nich byta grupa skoncentrowana na logistyce miejskiej. Na
stronie internetowej projektu zamieszczono e-narzedzie, ktore
wyswietla  Szereg wskaznikdw  transportowych dla  miast
europejskich.

www.transportbenchmarks.eu

eDRUL

Projekt eDRUL (eCommerce Enabled, Demand Responsive Urban
Logistics) byt projektem badawczym i innowacyjnym w zakresie e-
logistyki, analizujacym innowacyjne mechanizmy dystrybucji
towaroOw na obszarach miejskich, zaawansowane rozwigzania
informatyczne oraz integracje z infrastrukturami e-biznesu w celu
wspierania planowania dystrybucji towarow.

www.edrul.org

MOSCA

Celem projektu MOSCA (Decision Support System For Integrated
Door-To-Door Delivery: Planning and Control in Logistic Chains)
bylo zapewnienie technologii umozliwiajacej wspomaganie
operatorow transportowych w planowaniu ustug transportowych.
Podejscie to integrowalo miejskie przeplywy towaréw oraz
zwigzang z tym infrastruktur¢ w ramach zaawansowanych modeli
(online i offline) transportu miejskiego.

www.idsia.ch/mosca

SMARTFREIGHT

Projekt badawczy finansowany w ramach 7. Programu Ramowego.
Gtownym celem projektu SMARTFREIGHT bylo okreslenie,
wdrozenie 1 ocena rozwiazan w  zakresie technologii
informatycznych i komunikacyjnych integrujacych systemy
zarzadzania ruchem miejskim z zarzadzaniem transportem
towarowym i logistyka w obszarach miejskich. Rozwiazania
opracowane lub zaadoptowane w ramach projektu zostaty
przetestowane w czterech miastach.

www.smartfreight.info

INTERACION

Projekt INTERACTION byt realizowany przez grupe agencji
energetycznych oraz wyspecjalizowanych firm konsultingowych,
aktywnie zaangazowanych w projekty i programy dotyczace
obnizenia  zuzycia energii w  transporcie  towarowym.
Skoncentrowano w nim uwage m.in. na: ekologicznie czystych
pojazdach, wydajnym pakowaniu, wspotpracy (np. konsolidowanie
przewozow towarowych), poprawie wewngtrznej organizacji
logistyki, przesunigciach modalnych, standaryzacji jednostek
zatadunkowych, ekologicznej jezdzie itp.

interaction-fp7.eu

CityMove

Projekt CITY-MOVE miat na celu zastosowanie
najnowoczesniejszych technologii przy projektowaniu pojazdéw
dostawczych. Bylo to wspdlne przedsiewziecie wiodacych w
Europie firm zajmujacych sie pojazdami dostawczymi oraz innymi
kluczowymi interesariuszami. Opracowano w jego ramach m.in.
innowacyjne rozwiazanie W postaci pojazdu dostawczego zdolnego
do przystosowania si¢ do r6znorodnych potrzeb miast europejskich.

Www.citymoveproject.eu

CityLog

Gtownym  celem  projektu  CityLog Dbylo  zwigkszenie
zrownowazonego rozwoju i wydajnosci miejskich dostaw towarow
poprzez elastyczne i zintegrowane zarzadzanie zadaniami oraz
innowacyjne rozwiazania w zakresie transportu i pojazdow. Projekty
CityLog i CityMove rozpoczgly si¢ rownocze$nie i byly ze soba

www.city-log.eu
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Scisle powiazane. Zaréwno CityLog jak i CityMove koordynowane
byly przez FIAT Research Centre.

Do celow projektu BESTUFS (Best Urban Freight Solutions)
nalezalo utrzymanie i rozszerzenie otwartej europejskiej sieci
powiazan pomigdzy ekspertami w zakresie miejskiego transportu
towarowego, stowarzyszeniami uzytkownikow, aktualnie
realizowanymi projektami, odpowiednimi dyrektoriatami Komisji
Europejskiej oraz przedstawicielami administracji transportu
krajowego, regionalnego i lokalnego, a takze operatorami
transportu, majac na celu zidentyfikowanie, opisanie i
rozpowszechnienie najlepszych praktyk, kryteridw sukcesu oraz
waskich gardel w odniesieniu do rozwiazan logistyki miejskie;j.
BESTUFS 1I stanowit projekt bedacy kontynuacja projektu
BESTUFS bedacego czescia 5. Programu Ramowego. Rezultatem
projektu BESTUFS Il jest popularny ,Przewodnik po dobrych
praktykach w towarowym transporcie miejskim”.

www.bestufs.net

W ramach tego projektu dotyczacego migdzymiastowych, jak i
wewnatrzmiejskich sieci dystrybucji towaré6w przeprowadzono
analiz¢ wybranych systemow transportu towarowego juz
funkcjonujacych w Europie i oceniono ich oddziatywanie
spoteczno-ekonomiczne i $rodowiskowe w kontek$cie miasta,
stosujac wspdlng metodologi¢ oceny. Jednym z gléwnych istotnych
dziatan byla analiza systemow transportu towarowego w Europie
oraz ich ocena w kontek$cie oddziatywania spoleczno-
ekonomicznego i Srodowiskowego.

www.cityfreight.org.uk

Projekt SUGAR (Sustainable Urban Goods logistics Achieved by
Regional and local policies) byt przedsigwzigciem promujacym
wymiang, dyskusje oraz transfer wiedzy i doswiadczen w zakresie
polityki oraz dobrych praktyk w dziedzinie zarzadzania miejskim
transportem towarowym, w odniesieniu do s$rodkéw nacisku w
zakresie polityki i planowania, pomigdzy miejscami funkcjonowania
dobrych praktyk a miejscami wprowadzajacymi te praktyki, majac
na celu poprawg wydajnosci dystrybucji towar6w na obszarach
miejskich.

www.sugarlogistics.eu

BESTUFS (I, 1)
CITY FREIGHT
SUGAR
C-LIEGE

Projekt C-LIEGE (ang. Clean Last mile transport and logistics
management for smart and efficient local Governments in Europe)
byt realizowany w ramach programu Intelligent Energy — Europe.
Jego kluczowym zatozeniem bylo poszukiwanie oraz promowanie
rozwigzan pozwalajacych na ograniczenie zuzycia energii w
transporcie towarowym w miastach. W oparciu o zidentyfikowane
wczesniej oraz skatalogowane dobre praktyki zrealizowane zostaty
pilotazowe wdrozenia w siedmiu miastach: Montanie z Bulgarii,
Szczecinie z Polski, Newcastle i Leicester z Wielkiej Brytanii,
Stuttgarcie z Niemiec, Hal-Tarxien z Malty oraz w wybranych
miastach wloskiego regionu Emilia-Romagna.

www.c-liege.eu

3. DZIALANIA Z ZAKRESU WSPOMAGANIA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU
TOWAROWEGO PODEJIMOWANE W MIASTACH POLSKICH

3.1. Metodyka badan

W ramach dziatah projektu GRASS przeprowadzono analiz¢ projektow i inicjatyw na rzecz
zrownowazonego miejskiego transportu towarowego w miastach polskich. Przyjeto dwa gléwne
konteksty oceny:

— specyfike podejmowanych dziatan z uwzglednieniem takich aspektow, jak: zaangazowane

miasto badZz miasta, status (przedsigwzigcie bedace w trakcie realizacji, zakonczone, czy tez
planowane), okres trwania, jednostke inicjujaca podjecie dziatan, liczbe partneréw, catkowity

budzet, zrodla finansowania oraz typ projektu;

2932

Logistyka 3/2014




Logistyka - navka

— specyfike miast podejmujacych dziatania, uwzgledniajaca: nazwe miasta, jego charakterystyke
(w tym: populacjg, liczbe mieszkancéw, PKB na mieszkanca, obszar), liczbg realizowanych
obecnie przedsiewzigé, liczbe przedsiewzie¢ zakonczonych oraz liczbe planowanych dziatan.

Typy podejmowanych dziatan oparty zastal na klasyfikacji obejmujacej dwa kryteria podziatu:

— specyfike wdrazanych rozwiazan:

o rozwiazania ,,migkkie” (ang. soft measures) — ukierunkowane glownie na dziatania
organizacyjne, promocyjne oraz zwiazane z pozyskiwaniem informacji;

o rozwiazania ,twarde” (ang. hard measures) — w ktérych stawia si¢ zwykle na dziatania
o charakterze infrastrukturalnym, oparte przede wszystkim na wdrazaniu nowych
technologii, systemow technicznych i przedsigwzie¢ o duzej ztozono$ci implementacyjne;j
(takich jak miejskie centra konsolidacyjne, huby przetadunkowe itp.);

o rozwiazania mieszane, taczace cechy obu powyzszych grup;

— egzekwowalnos$¢ stosowania rozwigzan:

o rozwiazania typu push — narzucane na operatorow w celu oddzialywania na dostawy lub
ich dzialalno$¢ operacyjna; mozna je podzieli¢ na instrumenty finansowe (np. wyzsze
optaty parkingowe i optaty za przejazd) oraz ograniczenia techniczne i regulacyjne (np.
ograniczenia dostgpu); sa S$ciSle zwigzane z wydajniejsza 1 sprawiedliwsza wycena
transportu, zgodnie z ktora od jego uzytkownikéw (w tym operatoréw przewozow
towarowych) wymaga si¢ ponoszenia proporcjonalnie wigkszej rzeczywistych kosztow
przejazdow, w tym kosztow zanieczyszczenia S$rodowiska, wypadkoéw oraz zuzycia
infrastruktury;

o rozwigzania typu pull — majace na celu promowaé bardziej zrownowazony
1 energooszczedny ruch towarowy poprzez oferowanie operatorom lub spedytorom
rozmaitych ustlug dodatkowych (np. wyspecjalizowanych map), udogodnien (np.
preferencyjnego dostgpu do zatoczek roztadunkowych dla pojazdow ekologicznych) lub
zachgt (np. dostepu do preferencyjnych paséw ruchu); w wielu przypadkach rozwiazania te
faczone sa z kampaniami informacyjnymi i promocyjnymi majacymi na celu wzmocnienie
ich skutecznosci;

o rozwiazania mieszane, faczace cechy obu powyzszych grup.

Badania opieraly si¢ zarowno na wykorzystaniu metody kwestionariuszowej, jak roOwniez na
analizie informacji publicznych dostgpnych na stronach internetowych. Ankiety skierowano do miast
na prawach powiatu. Z uwagi na fakt, ze zwrotno$¢ ankiet wyniosta jedynie 39%, konieczne bylo
uzupelienie materialu w oparciu o przeglad dokumentéw udostgpnianych publicznie przez
samorzady. Dodatkowo czg$¢ projektow przedstawionych przez ankietowane gminy nie zostala
uwzgledniona w dalszej czg$ci analizy z uwagi na fakt, iz nie dotyczyly one zagadnien stanowiacych
przedmiot badan. Wiele miast dostarczylo bowiem dane na temat dziatah zwiazanych
z funkcjonowaniem komunikacji publicznej, przebudowa infrastruktury drogowej oraz wdrazaniem
systemOw sterowania ruchem. Mimo, zZe niewatpliwie dziatania te w sposob posredni lub bezposredni
oddziatuja na miejski transport towarowy (szczeg6lnie dotyczy to systemow sterowania ruchem), to
jednak z uwagi na ich ogolny wplyw na funkcjonowanie systemu transportowego postanowiono
wylaczy¢ je z dalszej analizy 1 skoncentrowano si¢ jedynie na rozwiazaniach bezposrednio
koncentrujacych si¢ na organizacji przewozow tadunkéw 1 realizacji dostaw na obszarach miejskich.

3.2. Wyniki analizy — dzialania ukierunkowane bezposrednio na transport towarowy

W ramach analizy projektéw i przedsigwzig¢ zrealizowanych, bedacych w trakcie realizacji badz
planowanych do realizacji w polskich miastach udato si¢ zidentyfikowac¢ tacznie 68 inicjatyw. Analiza
wykazala, Ze najczg$ciej dzialania w obszarze organizacji miejskiego transportu towarowego
koncentruja si¢ na wdrazaniu rozwigzan migkkich o charakterze restrykcyjnym i dotycza zwykle
wyznaczania stref ograniczonego ruchu (Bielsko-Biata, Bytom, Chetm, Gdansk, Gdynia, Gliwice,
Gorzéw Wielkopolski, Grudziadz, Jelenia Goéra, Kielce, Konin, Krakéw, Legnica, £.6dz, Opole,
Poznan, Przemysl, Rzeszoéw, Sosnowiec, Suwaiki, Swietochtowice, Torufi, Warszawa, Wioctawek)
oraz okre$lania godzin realizacji dostaw (Bielsko-Biata, Chorzow, Cz¢stochowa, Gdynia, Gorzow
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Wielkopolski, Grudziadz, Jelenia Gora, Kielce, Krakow, Legnica, £.6dz, Opole, Poznan, Rzeszow,
Sosnowiec, Toruf, Warszawa, Wloctawek, Zory). Dodatkowo w trzech miastach wprowadzono
specjalne strefy i miejsca parkingowe przeznaczone dla pojazdow dostawczych (Gdansk, Szczecin,
Zory), natomiast w Czestochowie oraz Poznaniu uruchomiono systemy oplat za wjazd do centrum
miasta. Krakow 1 Wioctawek jako jedyne uwzglednily w swoich dziataniach organizowanie dostaw
towarow do przedsigbiorstw zlokalizowanych w miescie w godzinach nocnych Torun oprocz
zamknigcia dla ruchu towarowego wybranych ulic centrum wprowadzil ograniczenie ruchu pojazdow
cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej ponad 18 ton w godzinach 6-9 i 13-19 Torun.
W Bielsko-Biatej, Kielcach, Opolu i Rzeszowie podje¢to natomiast dziatania ukierunkowane na
ochrong przed hatasem. Gdansk jako jedyne sposrod analizowanych miast wdraza zunifikowany
system drogowy do obszarow i obiektow o charakterze przemystowym, ktory ma poprawié
dostepno$¢ transportowa wybranych czg$ci miasta i tym samym przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zard6wno uciazliwosci zwigzanych z poruszaniem si¢ pojazdow cigzarowych, jak rowniez zwigkszy¢
efektywnos$¢ funkcjonowania w obrgbie miasta tancuchow dostaw.

Wigkszo$¢ podejmowanych inicjatyw ma charakter lokalny 1 jest finansowana ze Srodkow
wlasnych, badz dofinansowana z programéw Unii Europejskiej. Niewielka ich czg$¢, biorac pod
uwagge skalg catego kraju, jest realizowana w ramach migdzynarodowych projektow badawczych lub
majacych charakter wdrozeniowy.

Przedsigwzigciami zrealizowanymi w ramach migdzynarodowej wspotpracy a zarazem jednymi
z najbardziej rozwinigtych inicjatyw w zakresie wdrazania byty projekty zrealizowane w Krakowie
(Civitas/Caravel Il), Bydgoszczy (LAKS Local Accountability for Kyoto Goals), Poznaniu (SUGAR)
oraz Szczecinie (C-LIEGE). Nalezy jednak podkresli¢, ze jedynie szczecinskie przedsigwzigcie
skutkowato bezposrednia implementacja wybranych rozwiazan.

Projekt zrealizowany w Krakowie przyczynit si¢ do opracowania koncepcji dystrybucji towaréw
w obrgbie pierwszej obwodnicy Krakowa, obejmujacej trzy gtowne dziatania: system kontroli dostgpu
samochodow dostawczych wewnatrz I obwodnicy Krakowa, wdrazanie ekologicznie czystych
pojazdow oraz koncepcj¢ Miejskiego Centrum Logistycznego. Niestety dziatania te nie weszty w fazg
realizacji. Pewna konsekwencja podjetych dziatan jest system wazenia pojazdow, ktory znajduje sig¢ w
fazie wdrazania. Warte podkre§lenia jest natomiast, ze opracowany plan rozwoju transportu
towarowego dla Krakowa jest jednym z pierwszych tego typu dokumentow w Polsce.

Projekt SUGAR z zalozenia ukierunkowany byl na analizg¢ dobrych praktyk miejskiego transportu
towarowego, umozliwienie transferu wiedzy pomig¢dzy zaangazowanymi w jego realizacj¢ stronami
oraz przygotowywanie planow przysztych dzialan. Nie skutkowal tym samym bezposrednio zadnymi
wdrozeniami w Poznaniu, ktére byto miastem partnerskim projektu.

W analizie uwzgledniono projekt LAKS Local Accountability for Kyoto Goals, realizowany
w Bydgoszczy, ktory cho¢ nie byl ukierunkowany jedynie na transport towarowy, to jako jeden
z nielicznych koncentrowal si¢ bezposrednio na aspektach Celem projektu bylo podwyzszenie
swiadomosci 1 odpowiedzialnosci wladz lokalnych, instytucji, przedsigbiorcow 1 mieszkancow za
poczynania, ktére przyczynia si¢ do ograniczenia zmian klimatu — mowil Grzegorz Boron, zastgpca
dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W ramach realizacji projektu
prowadzona byta inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych. Badano rowniez zuzycie energii
1 paliwa przez Urzad Miasta 1 podlegajace mu jednostki. Wyniki analiz pozwolity podja¢ dziatania
zmierzajace do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 20% do roku 2020.

Jednym z bardziej zaawansowanych dziatah w zakresie rozwoju zréwnowazonego, przyjaznego
srodowisku miejskiego transportu towarowego byt projekt C-LIEGE realizowany w Szczecinie.
W ramach tego przedsigwzigcia opracowano pakiet eksperymentalnych dziatan, ukierunkowanych na
wdrozenie nastgpujacych rozwiazan: wprowadzenie zatoczek roztadunkowych dla pojazdow
dostawczych, relokacja paczkomatow (jako alternatywnego systemu realizacji dostaw), promowanie
eko-jazdy wsrdd kierowcow transportu towarowego, wspomaganie istniejacego systemu sterowania
ruchem za pomoca aplikacji na urzadzenia mobilne, powotanie partnerstwa na rzecz jakosci transportu
towarowego oraz funkcji menedzera logistyki miejskiej a takze opracowanie zatozen dla planu
rozwoju transportu towarowego dla Szczecina. Istotne jest, ze sposréd wymienionych najbardziej
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zaawansowane dziatania przeprowadzono w zakresie usprawnienia systemu dostaw oferowanego
przez firmg InPost. Wspdlne dziatania pozwolity na ustalenie bardziej efektywnych lokalizacji dla
wybranych paczkomatow i skutkowaty dokonaniem relokacji czterech maszyn oraz zainstalowaniem
jednej dodatkowej. W ramach projektu we wspotpracy z grupa interesariuszy powotano pierwsze w
Polsce partnerstwo na rzecz rozwoju transportu towarowego. Na obecnym etapie ma ono charakter
dobrowolnego porozumienia w zakresie podejmowania wspolnych dziatan w obszarze wdrazania
rozwiazan umozliwiajacych funkcjonowanie na obszarze Szczecina oraz docelowo Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego systemu zréwnowazonego transportu towarowego, ukierunkowanego na
ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko miejskie.

Wsréd projektow realizowanych obecnie jednym z bardziej rozbudowanych, opartym na
mi¢dzynarodowej wspotpracy jest projekt Civitas I Plus Wdrozenie systemu preselekcji wagowej
pojazdow cigzarowych, realizowany w Gdyni. Jego cele obejmuja: rozwoju systemow i ustug
,»Mobility 2.0”, wprowadzenie przyjaznych miastu 1 mieszkancom rozwiazan w zakresie pojazdow
elektrycznych, zaangazowanie mieszkancow w proces planowania mobilnos$ci 1 poprawy jakos$ci
ustug. Gloéwna idea projektu jest dazenie do stworzenia zréwnowazonego systemu mobilno$ci
miejskiej. Obejmuje on wiele dziatan, wsrod ktorych z punktu widzenia przeprowadzanej analizy
kluczowe znaczenie ma wdrozenie systemu preselekcji wagowej pojazdoéw cigzarowych.

W Katowicach realizowany jest natomiast mi¢gdzynarodowy projekt pod nazwa Zrownowazona
Mobilnos¢ Miejska (ang. Sustainable Urban Mobility). Przedsigwzigcie koncentruje si¢ na poprawie
jakos$ci lokalnego powietrza, rozwiazywaniu probleméw zattoczenia oraz zachowaniu zasobdw przez
wdrozenie lokalnych 1 regionalnych polityk w zakresie zréwnowazonej mobilno$ci w miastach.
Mimo, ze nie koncentruje si¢ bezposrednio na transporcie towarowym, to jednak z uwagi na znaczne
ukierunkowanie na aspekty ograniczenia negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko,
zostal uwzgledniony w analizie. Projekt ma na celu tagodzenie powaznych probleméw, takich jak
gazy cieplarniane, zalezno$¢ energetyczna i niska jako$¢ powietrza, ktére wptywaja na zdrowie
i jako$¢ zycia obywateli w obszarach miejskich. W wybranych miastach europejskich SUM bedzie
rowniez promowa¢ wytyczne do planowania urbanistycznego bardziej zrownowazonej mobilnosci,
aby umozliwi¢ stopniowe zastgpowanie tradycyjnego pojazdu elektrycznym. Poprzez przyjecie
skoordynowanej strategii na rzecz zréwnowazone] mobilnosci, pojazdy elektryczne beda
zintegrowane z innymi czystymi §rodkami transportu.

4, MOZLIWOSCI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO MIEJSKIEGO TRANSPORTU
TOWAROWEGO

Wigkszos¢ przedsigbiorcow operujacych w obszarze miejskiego transportu towarowego za
kluczowe w dziatalnosci uwaza maksymalizowanie zysku. Zarzadzajacy nimi nie dostrzegaja
dhugookresowych skutkow niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko miejskie, ktorego
nastgpstwem najczesciej jest negatywne oddzialywanie na rachunek ekonomiczny danego
przedsigbiorstwa. Z tego tez wzgledu szczeg6lnego znaczenia nabieraja dziatania zmierzajace do
poprawy $wiadomosci w tym zakresie oraz umozliwiajace dobdor 1 wdrazanie rozwigzan
pozwalajacych na realizacj¢ wspomnianych wcze$niej postulatow w praktyce w oparciu o wspotprace
I poszukiwanie konsensusu. Jednym z takich rozwiazan jest partnerstwo na rzecz jako$ci transportu
towarowego (ang. Freight Quality Partneship), bedace porozumieniem ukierunkowanym na rozwoj
zrownowazonego 1 efektywnego systemu przewozu tadunkéw w obregbie obszarow miejskich.
W latach 90. ubiegltego wieku zaczgly pojawiaé si¢ miejskie centra konsolidacyjne, funkcjonujace
W oparciu o te zalozenia, jednak w znacznej cze$ci przypadkow byly to przedsiewzigcia nicudane,
zakonczone czgsciowym lub catkowitym niepowodzeniem [1]. Dopiero w ostatnich latach partnerstwa
tego typu zaczety nabiera¢ wigkszego znaczenia. Koncepcja ta przyjeta si¢ bardzo dobrze w Wielkiej
Brytanii, gdzie problemy logistyki miejskiej badane sa juz od wielu lat i gdzie udato si¢ zrealizowac
wiele efektywnych wdrozen rozwiazan niwelujacych negatywne oddzialywanie transportu tadunkow
na struktury miejskie. Dobrym przyktadem jest Tyne and Wear Freight Quality Partnership, ktorego
siedziba znajduje si¢ w Newcastle [6].

Logistyka 3/2014 2935




Logistyka - navka

Freight Quality Partnership jest rodzajem porozumienia pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a innymi interesariuszami, okreslajacym w jaki sposob wspdtpracowaé w celu
rozwiazywania okreslonych probleméw zwigzanych z przewozem tadunkéw. Do gltownych jego
zadan naleza [7]:

— podwyzszenie poziomu wiedzy,

— rozumienie probleméw transportu tadunkow,

— promocja dobrych praktyk i efektywnych rozwiazan z uwzglednieniem potrzeb poszczegolnych

interesariuszy w zakresie dostgpnosci dobr i uslug oraz uwarunkowan s$rodowiskowych
1 spotecznych.

Porozumienie tego typu taczy zwykle wielu interesariuszy zainteresowanych usprawnieniem
okres$lonych dziatan w miejskim transporcie towarowym mozemy. Najczesciej sa to firmy dostawcze
i dystrybutorzy, wtadze lokalne, biznes lokalny, spotecznosci lokalne, organizacje zajmujace sig
ochrong $rodowiska oraz inne instytucje takie jak np. instytucje i osrodki naukowo-badawcze [2].
Dziatania podejmowane przez partnerstwo pozwalaja zwykle na roztozenie kosztow realizacji
przyjetych koncepcji usprawniajacych miejski transport towarowy pomigdzy zainteresowanymi
stronami.

WNIOSKI

Zroéwnowazony miejski transport towarowy stanowi dzi§ powazne wyzwanie dla miast
Europejskich Zgodnie z zasada lepiej uczy¢ si¢ na cudzych, a nie btedach wiasnych wiadze miast
przygotowujac mozliwe do wdrozenia rozwiazania z zakresu dystrybucji towarow w miescie powinny
wzia¢é pod uwage kilka zasadniczych spostrzezen. Przede wszystkim dziatania przewidziane
w projektach powinny wpisywaé si¢ w lokalne strategie rozwoju. Przygotowujac projekt nalezy
opracowacé ,,biznes plan”, ktory obejmowac bedzie zardéwno okres finansowania przedsigwzigcia ze
srodkow UE, jak i okres pozniejszy. Przy opracowywaniu tego typu planow konieczna jest
wspotpraca miedzy poszczegdlnymi interesariuszami miejskiego transportu towarowego, np. w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zarzadzajacy firmami niech¢tnie odnosza si¢ do zmian.
Przekonanie do nowych proekologicznych zachowan powinno zosta¢ poparte wsparciem finansowym,
doradczym, oraz akcja promocyjna wskazujaca na korzysci jakie odniesie przedsigbiorstwo. Kazde
przedsigbiorstwo chce przetrwac na rynku a zarzadzajacy podejmujac decyzje biora pod uwagg przede
wszystkim rachunek ekonomiczny. W praktyce oznacza to zazwyczaj wybor tanszych rozwiazan
nawet bardziej szkodliwych dla spoteczenstwa. Zarzadzajacy musza zatem zosta¢ przekonani, ze
uwzglednianie zalozef transportu zrownowazonego moze by¢ dla nich oplacalne. Przezwycigzenie
wszelkich oporéw w odniesieniu do wdrazania nowych, bardziej przyjaznych srodowisku zachowan
powinno zosta¢ wsparte wprowadzanymi przez samorzady lokalne rozwiazaniami opartymi na
restrykcjach (rozwiazania typu push).

Streszczenie

W artykule przedstawiono ogolne zatozZenia koncepcji zrownowazonego rozwoju. Opisano wspotzaleznosé
funkcjonowania zrownowazonego rozwoju Oraz realizacji projektow z zakresu dystrybucji tadunkow w miescie.
Zaprezentowano rowniez rezultaty pierwszego etapu badan podjetych w ramach projektu GRASS obejmujqcych
analize projektow i inicjatyw na rzecz zrownowazonego miejskiego transportu towarowego w miastach
polskich. Podjeta tematyka pozwolita na wskazanie kluczowych elementéw warunkujqcych powodzenie
inicjowanych projektow z zakresu dystrybucji towaréw w miastach jak np. wspélpraca interesariuszy w ramach
Freight Quality Partnership.

Actions for sustainable urban freight transport in the Polish cities -
assessment and development perspective
Abstract

The paper presents the general assumptions of the concept of sustainable development. Describes
the interdependence of the functioning of sustainable development and the implementation of projects in the
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area of urban freight transport. Also the topic of this paper was introduction of the results of the first stage
of the research work undertaken in project GRASS focused on the analysis of projects and initiatives for
sustainable urban freight transport in Polish cities. Taken subjects allowed to identify the key elements
determining the success initiated projects related to the distribution of goods in cities such as stakeholder
cooperation within the Freight Quality Partnership.
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