Adam Fularz

W Europie zaczela sie nowa faza
w rozwoju kolei. Od péttora roku mo-
nopole kolejowe zliberalizowano,
a przewoznicy kolejowi moga w niedy-
skryminowany sposob korzysta¢ z in-
frastruktury kolejowej Niemiec, Danii,
Holandii, Belgii, Wloch, Austrii, Wik.
Brytanii. Niektore sieci kolejowe (Fran-
cja, Hiszpania) wciaz bronia sie pod
presja zwigzkéw zawodowych przed
»inwazja” obcych przewoznikéw, co
jednak oznacza tez ,obrone¢” przed
zwiekszeniem przewozow na sieci kole-
jowej, bo taki jest efekt ekonomiczny,
jaki ma przynies¢ obecna polityka Unii
Europejskiej w odniesieniu do transpor-
tu kolejowego. Czy i kiedy uda sie
w Polsce znie$¢ szkodliwy dla interesu
spoleczefistwa monopol w tej branzy?

Uwolnienie rynku transportu kolejo-
wego dla wolnej konkurencji stanowi je-
den z priorytetow polityki Unii Europej-
skiej, starajgcej sie stworzy¢ z pofrag-
mentowanych systemow kolejowych
poszczeg6lnych krajéow jeden wspolny
system transportowy, stuzacy budowie
w pelni jednolitego rynku oraz uczynie-
nia gospodarki europejskiej najbardziej
konkurencyjng na $wiecie. Polityka Unii
w tym zakresie jest realizowana przez
konkretne dyrektywy — przewidujgce
miedzy innymi petne uwolnienie doste-
pu przewoznikow do infrastruktury.
Oznacza to, ze kazdy licencjonowany
operator bedzie mégt prowadzi¢ dzia-
talno$¢ na obszarze dowolnego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Jak podaje Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow, z dniem akcesji Pol-
ski do UE nie nastgpita petna liberaliza-
cja rynku towarowych przewozéw ko-
lejowych i w znaczgacy sposo6b nie zmie-
nita sie pozycja PKP Cargo na tym ryn-
ku. W naszym kraju wynegocjowane
okresy przejsciowe skonczg sie dopiero
z poczatkiem 2007 r., kiedy to zaczng
obowiazywaé przepisy uniemozliwiaja-
ce blokowanie przewoznikow z innych
panstw UE, a na polski rynek przewo-
zow kolejowych bez ograniczen beda
mogly wejs¢ podmioty zagraniczne.
W Polsce od 1 maja 2004 r. na konku-
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rencje w transporcie towaréw zostata
otwarta zaledwie 1/5 przepustowosci
gléwnych tras miedzynarodowych, co
zostato wynegocjowane przez Unie Eu-
ropejska. Na polskim rynku w chwili
obecnej funkcjonowa¢ mogg bez ogra-
niczen przewoznicy licencjonowani
w Polsce, natomiast podmioty zagra-
niczne sg dopuszczone jedynie do wy-
korzystania 20% przepustowosci wybra-
nych szlakéw kolejowych, co jednak
dotychczas szerzej nie nastgpito, praw-
dopodobnie z powodu blokowania ich
wejscia na rynek przez zarzadce infra-
struktury, ktéra jest spotka akcyjna Pol-
skie Linie Kolejowe, zalezna od grupy
PKP. Trudno moéwi¢ o powodach tej sy-
tuacji, bowiem PLK moze odmoéwic
przyznania dostepu na sieci w momen-

cie wyczerpania jej przepustowosci, co
moze wystepowac na gltéwnych liniach
kolejowych w obrebie przejs¢ granicz-
nych. Sa wiec dogodne warunki do dys-
kryminacji podmiotéw zagranicznych,
starajgcych sie uzyska¢ dostep do pol-
skiej infrastruktury.

W Polsce rynek kolejowy jest wciaz
zdominowany przez jednego przewoz-
nika PKP Cargo, ktéry wg danych
z 2003 r. przewozi 97% tadunkoéw prze-
wozonych transportem kolejowym na
publicznej sieci Polskich Linii Kolejo-
wych w Polsce, czyli de facto dominuje
na infrastrukturze PLK. Jednak cze-
Sciowa liberalizacja polskiego rynku
w 2003 roku (zniesienie koncesji na
konkretne relacje, wprowadzenie nie-
ograniczonych licencji) poprawita prze-

Tab. 1. Struktura rynku przewozéw towarowych w Polsce i udziat w rynku wg pracy przewozowej
na sieci PLK w roku 2003, * dane za 2002. ** brak licencji w lutym 2004, ... brak danych, nie
wykonywat przewozéw na sieci PLK, Za: obliczenia wlasne autora na podst. danych PKP Polskie

Linie Kolejowe SA

Lp Nazwa Praca Udzial
operatora przewozowa | w rynku
na sieci PKP | przew.
PLK SA towarowych
w 2003 r. w %
1. Zec Trans Sp. z 0.0. 13 754 0,014
2. Pol-Miedz-Trans Sp. z o0.0. 227 011 0,233
3. Chem Trans Logistic Holding Polska 598 011 0,613
4, »,Nadwislanski Zaktad Goérniczego 3422 0,004
Transportu Kolejowego” Sp. z o.0.
5. Transoda Sp. z 0.0. 47 322 0,049
6. »Lotos Kolej” Sp. z 0.0. 20 704 0,021
7. PKP Cargo SA 95 542 431* 197,973
8. »Sped-Kol Blachownia” Sp. z o.0. 7 199 0,007
9. Kopalnia Piasku , Kotlarnia” SA 84 0,000
10. |Przedsiebiorstwo Transportu Kolejowego 328 318 0,337
i Gospodarki Kamieniem Sp. z 0.0. w Zabrzu
11. | Kopalnia Piasku ,Szczakowa” SA 363 032 0,372
12. | Przedsiebiorstwo Transportu Kolejowego 182 929 0,188
i Gospodarki Kamieniem SA
13. | Zaktady Inzynierii Kolejowej S.J. 43 128 0,044
14. | PKN Orlen SA 57 247 0,059
15. | Maczki Bor SA 40 247 0,041
16. | Kopalnia Piasku "Kuznica Warezynska" SA 16 233 0,017
17. | Przedsiebiorstwo Robot Kolejowych 27 547 0,028
i Inzynieryjnych
18. |DEC sp. z 0.0.™ 502 0,001
Suma | Wszyscy razem 97 519 121 | 100




Tab. 2. Poziom monopolizacji polskiego rynku kolejowego w roku
2003 na sieci PLK i liniach prywatnych. Wg GUS i www.rynek-kolejo-
wy.pl, lipiec 2004
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wozy kolejowe, ktore po raz pierwszy od wielu lat zaczely
rosng¢. Jeszcze bowiem w 2001 roku bylo tak zle, ze liczba
przewiezionych towaréw przez PKP spadla do najnizszego
poziomu w powojennej historii kolei polskich. Wedlug sta-
tystyk GUS, w roku 2001 kolej przewiozta tylko 166 min ton
tadunkéw ze 1317 miln ton ogétem. Rok p6zniej, w 2002 ro-
ku, na sieci PKP przewieziono tylko 159,7 mln ton towaréw
(wedlug danych Miedzynarodowej Unii Kolei UIC). Udziat ko-
lei w przewozach towarowych do 7,9 % w roku 2001.

Wg danych GUS za rok 2003, ktére obejmuja takze prze-
wozy na 800 km linii kolejowych nalezacych do podmiotéw
prywatnych, udzial rynkowy transportu kolejowego wg ilosci
przewiezionych towaréw wyniést 18,5% i wzrést o 1,4% od ro-
ku 2002 (podczas gdy w w roku 1988 wynosit on jeszcze
67,4%). Wielkos¢ przewozow wzrosta do 241,6 min ton, przy
czym 33% tych przewozow przypadato na inne niz PKP pod-
mioty, ktére uzyskaly licencje na transport kolejowy i wyko-
nywaly te przewozy na wlasnych liniach kolejowych. Z drugiej
strony, jesli poréwnamy przewozy liczone w tonokilometrach,
nadal 95,6% pracy przewozowej wykonuje PKP, co oznacza,
ze dominuje ono zdecydowanie na dtuzszych trasach, pod-
czas gdy pozostali przewoznicy skupiaja sie na przewozach
na malych odlegtosciach, np. obstudze pobliskich zaktadow
wykorzystujac do przewozow wiasne linie kolejowe.

Nie zmienia to faktu, ze rynek kolejowy w Polsce wcigz jest
wysoce zmonopolizowany przez przewoznika PKP Cargo.
Proby jego demonopolizagji natrafiajg na zdecydowany opor
monopolisty. Jak podaje C. Banasinski, prezes UOKiK, PKP
Cargo w bezwzgledny sposob walczy z konkurencjg. Wg Ba-
nasinskiego, traca na tym wszyscy uczestnicy rynku: kontra-
henci spotki, ktéorym ogranicza ona swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej blokujac korzystanie z ustug in-
nych przewoznikéw; konkurenci, poniewaz PKP Cargo formu-
tuje z nimi umowy w spos6b uniemozliwiajacy liberalizacje
rynku przewozoéw kolejowych. Ceny przewozonych kolejg to-
warow, takich jak materialy budowlane czy paliwa, bytyby
nizsze, gdyby funkcjonowala na tym rynku konkurencja,

a polska gospodarka poprawitaby swa konkurencyjnos¢
wzgledem gospodarek innych panstw. Dlatego tez UOKIK
prowadzi szereg dzialan zmierzajacych do mozliwie szybkie-
go wprowadzenia regut konkurencji w tym obszarze i ich
ochrony, a takze przeciwdzialania eliminagji z rynku nieza-
leznych przewoznikéw wskutek nieuczciwych praktyk domi-
nujgcego na nim PKP Cargo. Dzialania te sa oczekiwane z du-
z3 niecierpliwoscia przez jego uczestnikow.

W wielu krajach europejskich przewozy towarowe na ko-
lejach jednak rosng szybciej, a na rynku przewozoéw towaro-
wych panuje wolna konkurencja. Czesi majg juz ponad 48
przewoznikow kolejowych, obstugujgcych 10,4% przewo-
z6w towarowych wg tonazu, a przewozy towarowe na glo-
we mieszkanca sg ponad dwukrotnie wyzsze niz w Polsce:
przewyzszajg o 223% poziom polskich przewozéw towaro-
wych wg przewiezionych ton netto. Takze w Niemczech do
1.1.2000 r. wydano ponad 240 koncesji dla przewoznikéow
kolejowych. Obecnie liczba przewoznikéw kolejowych (tzw.
Eisenbahnverkehrsunternehmen) w RFN wynosi juz 280,
i opanowali oni 5% rynku w przewozach towarowych i 7-10%
rynku przewozéw pasazerskich.

Wedlug ekonomistéw, to wlasnie liczba przewoznikéw
determinuje liczbe przewiezionych towaréw. Ekonomisci
amerykanscy udowodnili, iz jezeli przewoznik kolejowy jest
monopolista w danej relacji, to ceny ustug sg o 14.4 procen-
ta wyzsze i ilosci przewozonych towaréw o 17.4 procent
nizsze niz w przypadku dziafajacej konkurencji na tym ryn-
ku. Wedtug badan Wilsona [1], dodatkowy przewoznik kole-
jowy obstugujacy badane potaczenia pomiedzy miastami re-
dukuje ceny o 7-10 procent i powoduje wzrost ilosci prze-
wozonych towaréw o 11-14 procent. W Ameryce kolej prze-
wozi 48 procent towar6w, a na rynku kolejowym dziata 550
przewoznikéw, i to wiasnie konkurencja miedzy nimi jest
przyczyng prawie najwiekszego na $wiecie udziatu kolei
w przewozach fadunkéw. Ekonomisci odrzucaja teze, iz
wieksza liczba firm na rynku powoduje zwiekszenie kosz-
tow catkowitych. Jesliby tak w istocie bylo, zakladajac staty
popyt na ustugi, ceny przewozow wzrostyby, a tak sie nie
stafo po liberalizacji rynku w USA. Udowadnia sie, iz liczba
firm obstugujaca rynek kolejowy jest skorelowana z cenami
ustug. Rynki z wiekszg iloScig podmiotow maja nizsze ceny
i przewozg wieksze ilosci towaréw niz rynki z mniejsza ilo-
$cig konkurentow.

Dokfadnie w tym kierunku idzie polityka transportowa Unii
Europejskiej, ktora pragnie zwiekszy¢ udziat kolei w transpor-
cie towar6w do poziomu osigganego przez USA. Od 15 marca
2003 r. w Unii Europejskiej zostata otwarta na konkurencje
w transporcie towaréw sie¢ 50 tys. km najwazniejszych tras
miedzynarodowych. Kazdy z ponad 490 przewoznikéw euro-
pejskich moze korzystac z wolnego dostepu do toréw od Por-
tugalii do Niemiec, ptacgc za wykorzystanie infrastruktury tyle
samo, co krajowi przewoznicy. Niestety, niektore kraje (Belgia,
Francja), mimo wprowadzonych przepisow nie otworzyly
swych sieci dla innych przewoznikéw i borykaja sie ze sprzeci-
wem pracownikow panstwowego monopolu.

0d 2006 r. zostang zniesione pozostale restrykcje w miedzy-
narodowym transporcie towarowym koleja na terenie Unii Eu-
ropejskiej i juz cala sie¢ kolejowa bedzie dostepna dla wszyst-
kich przewoznikéw. Komisja Europejska proponuje takze libe-
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Tab. 3. Udziat kolei w przewozach towaréw
w Europie i w USA. Zrédho. La part du rail
pour le transport de marchandises (d’apr
s Livre blanc sur les Transports, la Commis-
sion européenne), *Jacqueline Beaujeu-
Garnier, Catherine Lefort; '"Etats Unis
d’Amérique-Géographie" w "Encyclopaedia
Universalis" 2001

Europa Stany Zjednoczone
1970 : 21% | 1998 : 40%
1998 : 8% 2000 : 48%"

ralizacje przepis6w o przewozach pasa-
zerskich, ktére uwolnilyby rynek na tra-
sach miedzynarodowych od 2008 .

C. Banasinski, prezes UOKIK pisze, ze
z punktu widzenia prawa konkurengji
najwazniejszym zadaniem dotyczgcym
restrukturyzacji Grupy Kapitalowej PKP
jest calkowite rozdzielenie infrastruk-
tury od dzialalno$ci przewozowej, co
dotychczas nie mialo miejsca, bowiem
spotka zarzadzajaca torami jest wcigz
wlascicielsko powigzana z PKP. Ideal-
nym rozwigzaniem bytaby sytuacja, gdy
przewoznicy kolejowi ptacili za dostep
do infrastruktury Polskim Liniom Kole-
jowym — na rownych zasadach jak PKP
Cargo. Dzi$ bowiem PKP Cargo posiada
ogromne upusty (do 40%) w oplatach za
dostep do infrastruktury, a sam cennik
jest tak zbudowany, by dyskryminowac
innych przewoznikéw. Przyktadem mo-
ze by¢ wprowadzenie do cennika kate-
gorii pociggéw towarowych, ktoére pro-
wadzi tylko PKP Cargo i ustalenie bar-
dzo niskich optat za ich przejazd po to-
rach.

Szansg dla polskiej kolei jest prywaty-
zacja polfaczona z rozbiciem monopolu
na szereg mniejszych podmiotéw oferu-
jacych ustugi przewozowe w konkuren-

cji wobec siebie. W Estonii i Argentynie
przewozy towarowe silnie wzrosly po
prywatyzacji i koleje towarowe przyno-
szg obecnie zyski. Rowniez po prywaty-
zacji kolei w Wielkiej Brytanii przewozy
towaréw (w tono-km) wzrosly o 33,8%,
z bardzo niskiego pulapu okolo 6%
udziatu w rynku przewozowym, do kto6-
rego spadly w trakcie panstwowego by-
tu kolei brytyjskich. Przewozy towarowe
silnie rosng takze w Szwecji, gdzie 15 lat
temu oddzielono infrastrukture kolejo-
wa (Banverket) od dziatalnosci przewo-

pragna utrzymac¢ wygodne dla nich sta-
tus-quo, takie jak, np. 20-krotnie nizsza
wydajnos¢ w przewozach towarowych
niz na kolejach amerykanskich.

Przypuszczalnie réwniez w Polsce
uwolnienie dostepu do rynku spowo-
duje wzrost przewozow, cho¢ mozliwa
jest rowniez taka sytuacja, jak na zdo-
minowanych przez zwiazki zawodowe
kolei Belgii i Francji, gdzie dostep in-
nych podmiotéw do sieci stat sie tema-
tem tabu dla politykéw i szeféw zarza-
du infrastruktury.
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Wykres. Spadek liczby przewiezionych ton w ruchu towarowym na sieci PKP w mln fon rocznie.

Wg Banku Swiatowego i danych UIC

zowej i wprowadzono konkurencje 30
przewoznikéw na sieci kolejowej.
Wedtug obliczef bazujacych na bada-
niach Wilsona, monopol PKP w przewo-
zach towarowych nalezy rozbi¢ na co
najmniej 10-12 konkurujacych ze sobg
przedsiebiorstw, by kolej mogta konku-
rowa¢ z 60 tysigcami przewoznikow
transportu drogowego i by nasze kole-
je byly konkurencyjne w momencie li-
beralizacji dostepu do toréw w roku
2007. Niestety, na przeszkodzie refor-
mom sojg zwiazki zawodowe, ktdre
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Wykres. Spadek liczby przewiezionych ton w ruchu towarowym na sieci PKP w mln ton rocznie.
Wg Banku Swiatowego i danych UIC. Tabela: Dane statystyczne, co 5 lat: 1955: 236422 tys.
ton; 1960: 286882 tys. ton; 1965: 341251 tys. ton; 1970: 382307 tys. ton; 1975: 464248
tys. ton; 1980: 482062 tys. ton; 1985: 419378 tys. ton; 1990: 281658 tys. ton; 1995: 225348
tys. ton; 2000: 187247 tys. ton; 2001: 166856 tys. ton; 2002: 159700 tys. ton; dane UIC
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Nalezy tez zapytac, czy po uwolnio-
nych dla konkurengji torach pojada pol-
scy przewoznicy. Patrzac bowiem na
utrzymujacy sie monopol zle zrestruk-
turyzowanych spolek panstwowych, ta-
kich jak PKP Cargo, stan ich taboru i zte
praktyki zarzadcze raczej na to sie nie
zanosi. Wydaje sie, ze polski rynek roz-
parcelujg pomiedzy siebie prywatni
przewoznicy z Czech i RFN, $wietnie za-
rzadzani i posiadajagcy ogromne know-
how zdobyte na konkurencyjnych ryn-
kach kolejowych w swoich krajach,
gdzie walke konkurencyjng przewozni-
kow umozliwiono juz 11 lat temu, kiedy
to w Czechach i RFN powotlano urzedy
regulatora rynku i umozliwiono nieskre-
powany dostep do infrastruktury bez
mozliwosci dyskryminacji przewozni-
kow. W Polsce jest jednak inaczej, i jak
pokazujg wysokie kary naktadane przez
UOKIK, dyskryminacja przewoznikow
kolejowych wcigz jest faktem.
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