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Celem operacyjnym programu

jest umozliwienie przedsie-
biorcom oraz obywatelom
korzystania z ustug admini-
stracyjnych on-line ofero-
wanych przez administracje

réznych szczebli i rodzajow.

System PESEL?2

WYChOdZQCC naprzeciw oczekiwaniom obywateli i przedsigbiorstw,
w zakresie Swiadczenia ustug przez administracje publiczng za posredni-
ctwem $rodkéw komunikacji elektronicznej (Internet, telefonia mobilna),
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przystapito do reali-
zacji Programu PESEL2. Poprzez ten projekt zostanie wdrozona w zycie
koncepcja budowy spoteczefistwa informacyjnego. Program PESEL2 podzie-
lony zostal na etapy, ktérych realizacje planuje si¢ na lata 2006—2008 oraz
w kolejnych okresach.

Mozna powiedzieé, iz budowa tego systemu stanowi fundament unowoczes-
niania polskiej administracji w zakresie realizowanych w sposéb elektro-
niczny ustug publicznych. Program PESEL2 jest przedsigwzi¢ciem budowy
nowoczesnej e-administracji, opartym nie tylko na technicznej integracji
systemOw informatycznych, funkcjonujacych w administracji publiczne;.
Budowa nowych i integracja istniejacych systeméw informatycznych bedzie

si¢ takze wiagza¢ z jednoczesnymi zmianami organizacyjnymi i prawnymi.

Po co nam nowy system PESEL?
Celem strategicznym Programu PESEL?2 jest usprawnienie obstugi obywatela
i przedsigbiorcy w zakresie spraw objetych programem oraz budowa Zintegro-
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Gtowne funkcje systemu ZSI PESEL2 w ramach nowej infrastruktury
informacyjnej panstwa



wanego Systemu Informatycznego PESEL2 (ZSI PESEL?2)
jako rejestru referencyjnego ludnosci w ramach budowy
nowoczesnej infrastruktury informacyjnej, stanowigcej
podstawe taniego i przyjaznego panstwa obywatelskiego.
Celem operacyjnym programu jest umozliwienie przed-
sigbiorcom oraz obywatelom korzystania z ustug admi-
nistracyjnych on-line oferowanych przez administracje
réznych szczebli i rodzajow. Nowy system oparty o zin-
tegrowane procesy obejmie obstuge spraw zwiazanych ze
stanem cywilnym, ewidencja ludnosci i dowodami oso-
bistymi. W ramach prac nad systemem PESEL2 nastapi
modernizacja istniejacego Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci oraz jego integracja z syste-
mami informatycznymi samorzadéw w zakresie urzedow
stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowod6éw osobi-
stych. Nowy system ZSI PESEL2 zostanie rozbudowany
o centralny rejestr aktéw stanu cywilnego oraz portale
pozwalajace na $wiadczenie ustug na rzecz przedsiebior-
c6w 1 obywateli droga elektroniczna.

System ZSI PESEL2, jako niezwykle istotny kompo-
nent nowej infrastruktury informacyjnej demokratycz-
nego panstwa obywatelskiego, powinien realizowaé
w swoim obszarze takie funkcje, jak: sprawne i latwe
dostarczanie ustug spotecznych przez administracje rza-
dowa i samorzadowa, eliminowanie zbednych procedur
administracyjnych, minimalizowanie kosztéw procedur
administracyjnych dla wszystkich ich uczestnikéw przez
standaryzacj¢ i ,.zero redundangji”. Pojecie to nalezy rozu-
mie¢ wieloaspektowo, a odnosi si¢ ono do aspektéw orga-
nizacyjnych (ograniczenie wizyt obywatela w urzedzie,
ograniczenie obowiazku dostarczania dokumentéw, eli-
minacje zbednych czynnosci urzedniczych) oraz aspektéw
technicznych (eliminacja nadmiarowych komponentéw
systemu informatycznego oraz nadmiarowych danych
wprowadzanych i przetwarzanych w systemie). Nowy
system powinien znacznie ograniczy¢ takze etatyzm
dzigki przejrzystosci, optymalizacji i algorytmizacji pro-
cedur administracyjnych. Realizacja Programu PESEL2
przyczyni sie takze do zapewnienia fadu informacyjnego
w zyciu spolecznym i gospodarczym przez minimalizacje
asymetrii informacyjnej miedzy paistwem i jego orga-
nami, obywatelami i jednostkami organizacyjnymi, pro-
wadzacymi dziatalno$¢ spoleczna i gospodarcza. Poprawi
si¢ takze znacznie bezpieczefistwo informacyjne kraju.

Identyfikator PESEL2 jako bazowy

rejestr referencyjny ludnosci

W ramach Programu PESEL2 dokonane zostanie uzu-
petnienie podstaw prawnych oraz reengineering istnieja-
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cego Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnos$ci PESEL nadajac mu w ten sposéb cechy rejestru
referencyjnego. System PESEL 2 bedzie stanowi¢ prak-
tyczne wdrozenie rejestru referencyjnego dla calego sek-
tora publicznego w zakresie identyfikacji i klasyfikacji
wybranych informacji o osobach obywatelach i innych
okreslonych grupach oséb przebywajacych na terenie
Polski.

Identyfikator PESEL2 bedzie jedynym identyfikatorem
zewnetrznym dla wszystkich systeméw sektora publicz-
nego (jak: systemy podatkowe, ubezpieczenia spoleczne,
ochrona zdrowia, rejestry sadowe, ewidencje urzedowe
zawierajace dane o osobach fizycznych, ewidencje
lokalne, rejestry tworzone okresowo lub jednorazowo
dla konkretnych zadan publicznych). Sam proces aktu-
alizacji danych w zakresie identyfikacji oséb fizycznych
w calej infrastrukturze informacyjnej panstwa bedzie
dokonywany przez urzedy pierwszego kontaktu szczebla
gminnego (Urzedy Stanu Cywilnego, wydzialy ewiden-
cji ludnosci i dowodbéw osobistych) za posrednictwem
systemu ZSI PESEL2 jako bazowego rejestru referen-
cyjnego oséb fizycznych.

Wprowadzony zostanie obowiazek wymiany informacji
o osobach fizycznych pomiedzy jednostkami organiza-
cyjnymi administracji publicznej, w celu minimalizacji
zbierania danych od obywateli. Wprowadzony zostanie
réwniez zakaz zadania tychze informaciji, jezeli dane ist-
nieja juz w systemie ZSI PESEL2.

W pierwszej kolejnosci aktualizacja przez system ZSI
PESEL2 bedzie dotyczy¢ systeméw informatycznych,
w ktérych przetwarzane sg dane najwigkszych grup
obywateli takich jak systemy: Ministerstwa Finanséw
(system podatkowy POLTAX i KEP), Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych (Kompleksowy System Informatyczny
ZUS), Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw, Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierow-
cow, Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(IACS), Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa,
Ksiag Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Cen-
tralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej (system
INDYGO Ministerstwa Gospodarki). W systemie ZSI
PESEL2 beda gromadzone podstawowe cechy klasyfi-
kacyjne i identyfikacyjne o osobie fizycznej, wystepu-
jace w ogdlnokrajowych systemach informacyjnych,
czesto wykorzystywane przez jednostki sektora publicz-
nego, np. informacja o tym, czy osoba jest ubezpieczona
w systemie ubezpieczenia zdrowotnego lub ubezpieczenia
spolecznego. Obywatel bedzie zwolniony z dostarczania
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jakichkolwiek za$wiadczen lub dokumentéw zawieraja-
cych dane zawarte w systemie ZSI PESEL2 (np. odpisy
z aktéw stanu cywilnego, za§wiadczenie o zameldowa-
niu itd.). Dane te powinien pobiera¢ sam zainteresowany
urzad z systemu ZSI PESEL2.

Ekstrakt danych z systemu ZSI PESEL2, pobierany
przez urzad lub inng jednostke sektora publicznego,
bedzie posiadal status dokumentu. Centralna Baza
Danych systemu ZSI PESEL2, jako systemu referen-
cyjnego, bedzie zintegrowana z kompleksem systeméw
wyspecjalizowanych, zawierajacych dane osobowe i dane
dokumentéw potwierdzajacych te dane: Centralna Ewi-
dencja Aktéw Stanu Cywilnego, Ogdlnokrajowa Ewi-
dencja Wydanych i Utraconych Dowodéw Osobistych,
Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Paszportéw.

Usprawnienie dziatania polskiej
administracji w zakresie obstugi
obywateli i przedsiebiorstw

Dzigki wdrozeniu systemu PESEL2 nastapi przeksztalce-
nie Krajowego Rejestru Podatnikéw (KEP), jako rejestru
pierwotnego w zakresie 0s6b fizycznych, w wewnetrzny
rejestr systemu POLTAX. Aktualizacja KEP, w zakre-
sie 0s6b fizycznych realizowana bedzie przez wlasciwe
urzedy gmin droga elektroniczng za posrednictwem
systemu ZSI PESEL2, bez udziatlu podatnika. Co
wazne, nastapi rowniez likwidacja procedury wymel-
dowania jako odrebnej czynnosci przy zmianie miejsca
zamieszkania. Obywatel zmieniajacy adres dokony-
walby zameldowania i wymeldowania tylko w jednym
urzedzie. Whasciwy dla nowego miejsca zameldowania
urzad gminy przekazywal bedzie informacje do Cen-
tralnej Bazy Danych systemu ZSI PESEL2, ktéry z kolei
przekaze te informacje do wszystkich innych wspétdzia-
tajacych ze soba systeméw. Obywatel bedzie zwolniony
z obowigzku aktualizowania informacji adresowej we
wszystkich rejestrach urzedowych, w ktdrych jest ujety
w zwiazku z obowiazkami nalozonymi przez panistwo
lub przystugujacymi mu uprawnieniami (np. podatki,
stuzba wojskowa, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
ewidencja dziatalno$ci gospodarczej itd.)

Wymiana dokumentéw, wynikajaca ze zmian danych
osobowych, bedzie inicjowana przez urzedy uzyskujace
te dane z systemu ZSI PESEL2, np. wydanie nowego
dowodu osobistego, prawa jazdy, wymiana paszportu.
Po wprowadzeniu zmian prawnych, w szczeg6lno$ci zwia-

zanych z oplatami, wlasciwe urzedy beda mogly dostar-
cza¢ obywatelowi dokumenty z aktualnymi danymi.
Jednym z najwigkszych pluséw takiego rozwiazania
jest to, iz nastapi odcigzenie obywateli i przedsigbior-
c6w od aktualizacji danych osobowych we wszystkich
rejestrach urzedowych. Dane te bylyby aktualizowane
przez system ZSI PESEL2 w ramach jego funkgji jako
bazowego systemu referencyjnego dla calej administra-
¢ji. Standaryzacja informacji w rejestrach, ewidencjach
i systemach zawierajacych dane osobowe, opracowana
w ramach prac nad systemem ZSI PESEL2, umozliwi
radykalne uproszczenie wielu procedur administracyj-
nych w systemach takich, jak: podatkowy, ubezpieczenia
spolecznego i zdrowotnego, ewidencjach prowadzonych
przez samorzady terytorialne itd. Uproszczenie procedur
da znaczace oszczedno$ci w administracji.

Integracja | powigzania

z innymi projektami

System PESEL2 bedzie powiazany z kilkoma innymi
projektami: e-PUAP — ktérego celem jest budowa Elek-
tronicznej Platformy Ustug, umozliwiajacej tworzenie
proceséw obstugi obywatela i firm z wykorzystaniem
zdefiniowanych wcze$niej standardéw dokumentéw
elektronicznych i standardéw proceséw pracy admini-
stracji publicznej, z projektem Indygo — celem, ktérego
jest budowa systemu gromadzgcego w jednym miejscu
informacje o wpisach do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej oraz umozliwiajacego sktadanie on-line wnio-
skow zwigzanych z ewidencja, projektem CEPIK oraz
projektem e-Deklaracje.

Koszty projektu

Koszt budowy systemu PESEL?2 jest podzielony na kilka
kategorii, ktére obejmuja przygotowanie, prowadzenie
i obstuge projektu — 20 mln zt, Centrum Podstawowe
i Zapasowe, system komunikacji — 50 mln zl, warstwe
centralna systemu (portal informacyjny, broker cen-
tralny, bazy centralne PESEL2, OEWiUDO, CRASC) —
37 mln zl oraz warstwe lokalna (sprzet, aplikacja USC
i LBD, wdrozenie, polityka bezpieczeistwa, podpis kwa-
lifikowany) — 85 mln zt. Calo$ciowy koszt przedsiewzie-
cia wyniesie wigc okolo 200 mln zt.

Opracowano na podstawie materialéw Ministerstwa Spraw
Wewng¢trznych i Administracji — Departament Rozwoju Rejestréw
MSWiA.



