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Pawet Smolnik

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest
formg dtugoterminowej wspotpracy sektora pry-
watnego i publicznego przy swiadczeniu ustug. Ce-
lem tej wspdlpracy jest osiggniecie obopdlnych ko-
rzys$ci, a kluczowa cecha jest jej ukierunkowanie na
realizacje zaré6wno celéw komercyjnych, jak i spo-
tecznych danego przedsiewziecia. Stosowanie tej
koncepcji przyniosto wymierne korzysci w zakresie
rozwoju infrastruktury zaréwno w krajach europej-
skich, jak i na calym $wiecie. Jednoczesnie, jedng
z kluczowych barier ograniczajacych inwestycje
zagraniczne w Polsce jest stabo rozwinieta infra-
struktura. Brak inwestycji infrastrukturalnych
przektada sie bezposrednio na spowolnienie ogol-
nego rozwoju gospodarczego kraju. Zastosowanie
koncepcji PPP na szersza skale w Polsce stanowi,
zatem rozwigzanie umozliwiajace znaczacy rozwdoj
infrastruktury w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Odpowiednio przygotowane i wdrazane

przedsiewziecia PPP mogg wspomd&c wzrost i przy-
nie$¢ korzysci gospodarcze catemu spoteczenstwu?.
Kluczowa zaletg koncepcji PPP jest to, Ze struktury
PPP, potrzebne do realizacji poszczego6lnych przed-
siewzie¢ umozliwiaja wykorzystanie wiedzy i umie-
jetnosci podmiotéw prywatnych tak, aby w maksy-
malnym stopniu uzupetniaty doswiadczenie, jakim
w danej dziedzinie dysponuje sektor publiczny.
Jednocze$nie z potaczeniem umiejetnosci obu tych
sektor6w nastepuje podziat odpowiedzialnosci za
dane dziatania i zwigzane z nimi ryzyka. To wszyst-
ko znajduje odzwierciedlenie w korzysciach, jakie
osiaga sektor publiczny.
Nalezatoby zwrdéci¢ uwage na réznice, ktore istnieja
pomiedzy partnerstwem publiczno-prywatnym
a tradycyjna formg zlecania realizacji zadan. R6zni-
ce w podziale kompetencji (obowi'zkéw) miedzy
tradycyjnym sposobem realizacji przedsiewziecia,
a projektu realizowanego w formie PPP mozna opi-
sa¢ nastepujaco: (tabela 1)

Tabela 1. Porownanie PPP z tradycyjna forma realizacji zadan publicznych

METODA TRADY-
OBSZAR CYJNA PPP
Przedmiot umowy Dostarcz,eme Dostarczenie ustug
aktywow

Zdefiniowanie zakresu i
standardu $wiadczenia
ustugi

Strona publiczna

Strona prywatna

Struktura, specyfikacja

aktywoéw Strona publiczna

Strona prywatna

Odpowiedzialnos¢ za funk-

cjonowanie przedsiewzie-

cia (aktywow i organizacji
$wiadczenia ustugi)

Strona publiczna

Strona prywatna

Zapewnienie §rodkéw Strona publiczna

Strona prywatna ponosi koszty procesu inwestycyjnego, eksploatacji,
zarzadzania. Wynagrodzenie partnera prywatnego (ptacone przez strone
publiczng) zalezy od rodzaju $wiadczenia - czy jest ono platne i na jakim

poziomie (w stosunku do poniesionych kosztéw) oraz od wydajnosci i

strona publiczna

finansowych ~catos¢ kosztow jakosci zrealizowanego przedsiewziecia. Koszty sektora publicznego sa
roztozone na caty okres funkcjonowania przedsiewziecia. Zwrot nakta-
déw podmiotowi prywatnemu odbywa sie z odroczeniem
Wszystkie rodzaje
Podziat ryzyk ryzyk ponosi Ryzyko dzielone jest miedzy podmiot publiczny i prywatny

Zr6dto: Fundusze Europejskie szansa rozwoju PPP w Polsce, Wyd. Centrum PPP , Warszawa, 2009, str 28

1 mgr Pawet Smolnik, Politechnika C@StOChOWSka,Wydzial
Zarzadzania, Instytut Logistyki i Zarzadzania Miedzynarodowego.
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Tabela 1 wyja$nia, na czym - modelowo, pole-
ga réznica miedzy projektem realizowanym w spo-
s6b tradycyjny, a projektem PPP. W metodzie trady-
cyjnej (zlecenie realizacji przedsiewziecia) projekt
ogranicza sie do zamowienia wykonania niezbednej
infrastruktury (rzeczowej) stuzacej $wiadczeniu
ustug publicznych (aktywoéw). Ich pdZniejszy spo-
s6b wykorzystania - skutecznos$¢ i efektywnos¢
$wiadczenia ustug - jest odrebnym problemem, kt6-
ry moze by¢ rozwigzywany odrebnym projektem
(zlecenie $wiadczenia ustug); zazwyczaj jednak
zajmujg sie tym pracownicy zatrudniani przez wita-
dze publiczne, ktére sg wtascicielami danego obiek-
tu. Faza budowy (remontu) obiektu jest zdecydo-
wanie oddzielona od fazy zarz'dzania nim, eksplo-
atacji i samego procesu $wiadczenia ustug - zaréw-
no w aspekcie technicznym jak i ekonomicznym. Ci,
ktérzy budujg obiekt nie bedg go potem eksploato-
wag, nie beda tez ponosi¢ kosztéw jego funkcjono-
wania3.

Do elementéw wyrédzniajacych partnerstwo
publiczno-prywatne naleza:

1. Dlugoterminowa (nawet do trzydziestu lat)
realizacja projektow;

2. Transfer ryzyka do sektora prywatnego;

3. R6znorodno$¢ form kontraktéw stanowig-
cych podstawe wspotpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym.

Istota wspotpracy w ramach PPP jest dostar-
czenie przez podmioty sektora prywatnego kapitatu
oraz obcigzenie ich obowigzkiem realizacji projektu
w zakladanym terminie, przy jednoczesnym zacho-
waniu przez sektor publiczny odpowiedzialnosci za
dostarczenie obywatelom ustug publicznych w za-
kresie i na poziomie zapewniajgcym rozwdj gospo-
darczy i podnoszenie jako$ci zycia%.

W przedsiewzieciach typu PPP istnieje zasada
zachowania przez sektor publiczny odpowiedzial-
nosci za zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
i Swiadczenie danego rodzaju ustug oraz aktywna
wspotpraca z sektorem prywatnym prowadzaca do
efektywnej realizacji danego przedsiewziecia. Tym
samym instytucja publiczna i sektor prywatny za-
chowuja witasng hierarchie celéw i zakres obowigz-
koéw oraz wspotpracuja na podstawie jasno zdefi-
niowanego podziatu ryzyk i zobowigzan. Rezulta-
tem tej wspotpracy jest osiggniecie relatywnie wyz-
szej jakoSci ustug niz w przypadku ich finansowania
w tradycyjny sposéb.

3 Fundusze Europejskie szansg rozwoju PPP w Polsce, Wyd. Centrum
PPP, Warszawa 2009, s. 28

4 United Nations Economic Commission for Europe, Guideebook on
Promoting Good Governance In Public-Private Partnerships, New York-
Genewa 2007,s. 1

Zalety transakcji PPP poza wysoka jakoScig
zrealizowanego przedsiewziecia obejmujg rowniez
szeroki zakres spotecznych korzysci takich jak:

— transfer technologii, w ramach realizacji
przedsiewziecia metoda PPP, od zagranicz-
nych inwestoré6w do lokalnego sektora pu-
blicznego;

— wymiana doswiadczen sektora prywatnego z
sektorem publicznym (m.in. poprzez mozli-
wos¢ organizacji szkolen);

— kreowanie poczucia zadowolenia i entuzja-
zmu w$rdd kadry sektora publicznego w re-
zultacie zdobycia nowej wiedzy, korzystania z
najnowszych technologii oraz doptywu zaso-
béw finansowych umozliwiajacych rozwdj
wtlasnych koncepcji kadry publiczne;j.
Ponadto PPP zapewnia szereg dodatkowych

korzysci. Oto niektére z nich:

— wysoka jako$¢ infrastruktury, uzyskana
w wyniku zastosowania odpowiednich mate-
riatléw i wysokiej jakoSci wykonanych prac;

— ograniczenie ryzyka wstrzymania lub opéz-
nienia budowy obiektu z powodu braku od-
powiedniej wielkoSci Srodkéw publicznych;

— mozliwo$¢ rozbudowy i poprawy jakosci in-
frastruktury przy ograniczonej koniecznosci
zadtuzania sie sektora publicznego;

— mozliwo$¢ pelnego wykorzystania potencjatu
sektora publicznego dzieki zmniejszeniu
ograniczen finansowych, ktére stanowia swo-
istg bariere w efektywnym wykorzystaniu te-
go potencjatu.

Zwykle przedsiewziecia typu PPP s3 stosun-
kowo ztozone. Dotyczy to zaréwno aspektéow for-
malnych, jak i prawnych. Wymagaja takze pozyska-
nia wielu zezwolen, zgod i decyzji organéw admini-
stracyjnych. Niejednokrotnie partnerami podmio-
tow sektora publicznego sg spo6tki zagraniczne, kté-
re czasami napotykaja na dodatkowe ograniczenia
w swojej dzialalnosci. Dlatego tez istotne jest, aby
przepisy prawa zawieraty mechanizmy zapewniaja-
ce skuteczno$¢ i sprawno$¢ postepowan admini-
stracyjnych w stopniu oczekiwanym przez inwesto-
réw prywatnych>.

Podstawowe modele partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce zostaly przedstawione na
ponizszym rysunku (rys.1).

5 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury
w Polsce, Raport Amerykanskie;j...op.cit.

Logistyka 5/2011 913




Logistyka - nauka

-

Model umowy
™ o zarzadzanie
A
Partm_%rstwn ., Model —_—
p“bha::; - kooperacyjny
- prywat
L Model I
kooperacyiny
Legenda:

SPV - skrot z ang special purpose vehicle, czyli spdtka specjalnego
przeznaczenia. Spétki SPV sa tworzone przez inwestoréw prywatnych lub jako
joint venture z kapitalem publicznym, w celu realizacji okreslonego projektu
BOT - skrét z ang. build - operate - transfer, czyli buduj - eksploatuj - przekaz

Rys.1: Modele partnerstwa publiczno-prywatnego
(podziatl og6lny)

Zrédto: Szreder J.: Wspétdziatanie sektora publicznego i prywatnego w
rozwoju lokalnym, Wyd. Wyzsza Szkota Zarzqdzania w Stupsku, Stupsk
2004, s. 124

Przyjmuje sie, Ze modele umowy o zarzadza-
nie, kooperacyjny i eksploatacyjny sa partnerstwem
przy zachowaniu jednak wcze$niej omédwionych
warunkow, tj.6:

— dlugoterminowos$ci umoéw,

— dowolno$ci w ksztattowaniu praw i obowigz-
kéw uméw w granicach obowigzujacych przepi-
s6w prawnych,

— mozliwosci udzialu partnera
w naktadach inwestycyjnych,

— podziatu ryzyk wynikajacych z realizowanego
przedsiewziecia.

Z uwagi na transformacje systemu i gospo-
darki zapoczatkowang w roku 1990, doswiadczenia
zwigzane z PPP w Polsce nie majg bogatych tradycji
i znajduja sie w poczatkowym stadium rozwoju.
Wydaje sie jednak, iz istniejag mozliwosci dokonania
analizy wptywu PPP na rozwdéj lokalny.

publicznego

Potrzeba stosowania PPP w Polsce

Realizacja inwestycji w formule PPP od wielu
lat uznawana jest na catym $wiecie za niezwykle
korzystna. W Polsce brakowato jednak odpowied-
nich aktéw prawnych, ktére umozliwityby stworze-
nie ram wspéipracy jednostek sektora rzadowego
i samorzadowego z prywatnymi przedsiebiorcami.

PPP jest odpowiedzig na pytanie co zrobic, je-
$li nie mamy Srodkéw na naktady umozliwiajgce
$wiadczenie ustug publicznych na poziomie ocze-
kiwanym przez spoteczenistwo, je$li chcemy zmniej-
szy¢ koszty funkcjonowania sektora publicznego,
nie dostajemy przyzwolenia spotecznego na prywa-
tyzacje zadan publicznych lub prywatyzacja ta jest

6 Szreder ].: Wspdtdziatanie sektora publicznego i prywatnego w roz-
woju lokalnym, Wyd. Wyzsza Szkota Zarzadzania w Stupsku, Stupsk
2004
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niemozliwa - sektor prywatny nie jest nig zaintere-

sowany. Prywatyzujemy dziatalno$¢ gospodarcza

zwigzang ze $wiadczeniem ustug publicznych, ale
odpowiedzialno$¢ za poziom dostepnosci do tych
ustug, zgodny z przepisami prawa, pozostaje nadal
domena wtadzy publicznej.

Szczegblna potrzeba stosowania PPP w Polsce

wynika z:

— duzej skali zaniedban w zakresie ustug publicz-
nych w latach realnego socjalizmu,

— silnego deficytu $Srodkéw publicznych,

— wyzwania, przed jakim stajag wtadze publiczne
w zakresie wykorzystania $rodkéw unijnych
w latach 2007 - 2013 (67-90 mld euro) i zwia-
zang z tym konieczno$cig wytoZenia wiasnych
funduszy na cele wspoétfinansowania projektow
korzystajacych z funduszy unijnych,
niskich umiejetnosci urzednikéw w zarzadzaniu
projektami inwestycyjnymi i ich eksploatacja,
niezaleznie od naturalnie mniejszej efektywno-
$ci w tym przedmiocie wszelkich urzednikow
(zarzadzanie $rodkami publicznymi versus
$rodkami wtasnymi - kapitat prywatny),

— upolitycznienia procesu prywatyzacji i wyko-
rzystywania jej do biezacych gier politycznych
(negatywne konotacje).

Aby PPP funkcjonowato potrzebne sa:

— silne poparcie polityczne dla idei PPP,

— wilasciwe i stabilne otoczenie prawne oraz ma-
kroekonomiczne dla PPP,

— che¢ sektora publicznego do uczestnictwa
w przedsiewzieciach typu PPP,

— strategia rozwoju PPP (jednostki promujgce
i koordynujace realizacje projektéw PPP),

— odpowiednie projekty (sektor i wielkos¢ projek-
tu),

- solidny partner prywatny’.

Proces rozpowszechniania koncepcji PPP

w naszym kraju mogtby przebiega¢ tatwiej, gdyby

istniaty odpowiednie przyktady zastosowania tego

modelu do realizacji duzych inwestycji infrastruk-
turalnych w Polsce. Obecnie trwajg intensywne pra-
ce przygotowawcze do realizacji takich projektow.

Opracowanie optymalnej struktury PPP jest jednak

procesem czasochtonnym, co odpowiednio oddala

moment, w ktérym mozliwe bedzie empiryczne
okreslenie korzysci z zastosowania tego modelu.

Istnieje zatem potrzeba silnego wsparcia politycz-

nego dla koncepcji, PPP w okresie, w ktérym braku-

je jeszcze przykladow praktycznego zastosowania
tego modelu i ptynacych z tego korzyscis.

7 Herbst I.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce i na $wiecie,
Centrum PPP, Warszawa, 10 listopada 2010r.

8 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury
w Polsce, Raport Amerykanskie;j...op.cit.
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W 2009 roku ukazato sie 41 ogloszen o kon-
cesji i partnerstwie publiczno-prywatnym, szaco-
wana warto$¢ wszystkich planowanych projektow
wynosi okoto 7 miliardow PLN. W pierwszej poto-
wie 2010 roku (styczen - czerwiec) ukazato sie 38
ogloszen o koncesji i partnerstwie publiczno-
prywatnym. Pozytywnym sygnatem plyngcym
z samorzadow jest fakt, ze wiekszo$¢ z nich chce
stosowa¢ PPP. Wedlug szacunkéw Centrum PPP -
liczba projektéw, ktére sa rozwazane do realizacji
w formule PPP/koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wynosi okoto 2209.

Przedsiewziecia planowane do realizacji
w formule PPP w Polsce przedstawiono na poniz-
szych rysunkach (rys. 2, rys. 3)
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Rys. 2. Projekty PPP planowane do realizacji w Polsce wg
wojewodztw
Zrodto: Herbst L: Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce i
na $wiecie, Centrum PPP, Warszawa, 10 listopada 2010r.
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Rys. 3: Sektory gospodarki zainteresowane PPP
Zro6dto: Herbst L.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce i na
Swiecie, Centrum PPP, Warszawa, 10 listopada 2010r.

9 Badanie przeprowadzone w kwietniu 2009 przez Gik Polonia wéréd
samorzaddéw na temat PPP wskazuje, ze 54% z nich, chce skorzysta¢ z
PPP w przysztosci, a 40% uwaza ze nowe rozwigzania legislacyjne
utatwiajg wspoétprace publiczno-prywatna. Herbst I: Partnerstwo
Publiczno-Prywatne w Polsce i na $wiecie, Centrum PPP, Warszawa,
op.cit.

W Polsce bedzie przybywac inwestycji reali-
zowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Tylko, Ze konieczne jest prowadzenie
dziatan wspierajacych jego rozwdj, bo najwieksza
przeszkoda jest brak wystarczajacej wiedzy na te-
mat PPP, a takze brak pozytywnych przyktadéw
stosowania tej formy finansowania do realizacji
inwestycji. Stad konieczne sa dalsze dziatania
wspierajace rozwo6j PPP, w szczegdlnosci zatwier-
dzenie i konsekwentne wdrazanie krajowej strategii
jego upowszechnianial.

Korzysci ptynace z PPP to przede wszystkim
~warto$¢ dodana”. Jej udowodnienie powinno by¢
podstawowa zasadg przy realizacji kazdego projek-
tu PPP. ,Value for Money” (optacalno$¢, wartosé¢
dodana) to optymalna kombinacja catoSciowego
cyklu zycia projektu z odpowiednim poziomem ja-
kosci, w ktdrej efekcie realizowane sg oczekiwania
uzytkownika!l. Podmiot publiczny nie powinien
bazowaé na ofertach, ktére oferuja minimalny czas
wykonania przedsiewziecia przy minimalnym kosz-
cie, gdyz korzysci wynikajagce z takiego sposobu
realizacji przedsiewziecia sg krotkotrwate. Punktem
wyjscia dla podmiotu publicznego powinna by¢
rzeczywista warto$¢ danego projektu (jego cato-
Sciowego cyklu zycia), na ktorg sktadaja sie nie tyl-
ko elementy finansowe ale réwniez spoteczno -
ekonomiczne, operacyjne i jako$ciowe!2,
Optacalnos$¢ to nastepujace elementy:

1. réwnowaga pomiedzy jakoscig i ceng

2. wymierna korzy$¢ przy poréwnywaniu PPP
z inng forma wykonania zadania - PPP to wyz-
szy poziom efektywnosci i jakosci, ograniczenie
kosztéw catkowitych, innowacyjnosé, wieksza
niezawodno$¢, bardziej wydajny zarzad.

Jednoczes$nie nalezy nadmienié, ze ,optacal-
ny” nie zawsze jest synonimem ,tanszego” na po-
szczegblnych etapach realizacyjnych. Niekiedy,
dzieki wiekszym naktadom jako rezultat dziatania
uzyskuje sie bardziej doskonatg ustuge - co stanowi
warto$¢ niepoliczalng jednak ,namacalng”. W ideal-
nym przypadku nastgpi zaréwno obnizenie kosztow
jak i poprawa jakoSci.

Tam gdzie umowa o PPP jest poprawnie
skonstruowana, a formuta uzywana zgodnie z rza-
dzacymi nig zasadami w odpowiedniej dziedzinie
zycia publicznego, tam mamy do czynienia z utrzy-
mywaniem pozadanego standardu ustug, dziata-
niem zgodnie z harmonogramem czasowym oraz

10 PPP w Polsce? Nie jest dobrze, ale ma by¢ lepiej. art. ze strony inter-
netowej: www.wyborcza.biz, 23.03.2011

11 HM Tresury, PFI: meeting the investment challenge, July 2003

12 Ecorys, PPP Toolkit - Tworzenie podstaw dla PPP w Polsce, Podsu-
mowanie
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bardziej efektywnym zuzyciem $rodkéw publicz-
nych13,

Prawie caty Swiat realizuje projekty w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Najwiecej jest
ich w sektorze transportowym i ochronie srodowi-
ska. Przybywa takze projektéw dotyczacych eduka-
cji czy ochrony zdrowia.

W Europie w latach 2000-09 1aczna wartos¢
projektéw PPP $rednio wynosita 20 mld euro rocz-
nie. Jeden projekt to $rednio - 182 mln euro. Naj-
wiekszy udziat w catej puli PPP ma Wielka Brytania.
Zrealizowata blisko 53 proc. ogétu europejskich
inwestycji w ramach PPP. Za Wielka Brytania jest
Hiszpania - ponad 11 proc., Portugalia - 7 proc,
Niemcy - ponad 5 proc., a nowe kraje Unii - 9 proc.
Polska na tym tle wypada bardzo blado z raptem 1,7
proc. W Polsce, mimo oczekiwan, lata 2009-10 nie
okazaly sie przelomem w realizacji duzych projek-
tow PPP. Wprawdzie w 2009 r. ogtoszono 41 pro-
jektéw, a w ubieglym juz 62, jednak rzeczywista
liczba byta mniejsza. W 2009 roku byto to 35, a w
2010 - 52. Sposrod 103 postepowan przetargowych
ogloszonych w ubiegltych dwdch latach 46 proc.
zostato uniewaznionych lub przerwanych. Moze to
Swiadczy¢ o niskiej jakoSci przygotowania tych pro-
jektow lub o braku zainteresowania sektora pry-
watnego. Warto$¢ podpisanych uméw i koncesji
w latach 2009-2010 czasie wyniosta okoto 500 mln
ztotych. - Sposréd 18 podpisanych umoéw, wielkos¢
najwiekszego projektu, budowy Term Gostynskich
wyniosta okoto 300 mln ztotych, a Srednia wielkos¢
pozostatych projektéw to tylko okoto 13 mln zto-
tych. Obecnie sektor publiczny rozwaza potencjalng
realizacje okoto 120 inicjatyw w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego, dla ktoérych nie zostato
jeszcze rozpoczete postepowanie przetargowe.

Eksperci Deloitte podkreslaja, ze rynek PPP
ma w Polsce duzy potencjat i bedzie sie dalej rozwi-
jac. Zwlaszcza ze partnerstwo moze by¢ szczegdlnie
dobrym rozwigzaniem dla samorzadéw, ktérym
rosng dhugi. Ich tgczne zobowigzania wynoszg
obecnie 45,5 mld zt. Jak pokazujg badania, 54 proc.
samorzadoéw zamierza korzystac z PPP. 44 proc. nie
potrafi poda¢ powodu, dla ktérego nie zrobito tego
do tej pory. Tylko, ze widza one sporo barier
w funkcjonowaniu partnerstwa. Dla blisko co trze-
ciego samorzadu przeszkoda s skomplikowane lub
zte przepisy i procedury!4.

Jednym z warunkéw osiagniecia rzeczywi-
stych korzysci, jakie oferuje koncepcja PPP jest wy-
konanie odpowiednich prac przygotowawczych.
Poniewaz PPP jest koncepcja stosunkowo nowa na

13 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda realizacji zadan pu-
blicznych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy Departament Polityki
Regionalnej, Warszawa 2005, str. 5-6
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polskim gruncie, niezbedne jest wykorzystanie do-
$wiadczen innych krajéow w jej wdrazaniu oraz
identyfikacja stabosci w przyjetych przez inne kraje
metodologiach PPP. Istotne jest takze zwrdcenie
uwagi na fakt, Ze niektére rozwigzania PPP wyko-
rzystane w innych krajach powinny by¢ zmienione
tak, aby dopasowac je do warunkéw polskich.

Doswiadczenia innych krajow europejskich
pokazuja, ze dla wtasciwego rozwoju przedsiewziec
PPP potrzebne jest jednoczesne zaistnienie kilku
kluczowych elementow:

— istnienie odpowiednich ram prawnych;

— wiodaca rola rzadu;

— zaufanie publiczne w odniesieniu do koncepcji
PPP;

— akceptacja na poziomie samorzadu lokalnego.

Elementy te odnosza sie do ogdlnych warun-
kow w jakich wdrazany jest model PPP, stad
w przypadku Polski podobne elementy powinny
réwniez odegrac istotna role w utatwieniu wdroze-
nia PPP.

Z powodu dlugoterminowej natury przedsie-
wzie¢ PPP niezwykle istotne jest unikanie btedow,
popethianych zaréwno na etapie przygotowaw-
czym, jak i na etapie budowy, ktérych reperkusje
moga by¢ bardzo dlugotrwate. Kluczowe jest row-
niez Korzystanie przez sektor publiczny z innych
doswiadczen, polskich i zagranicznych, w celu stwo-
rzenia najbardziej optymalnej polityki odno$nie
PPP i wypracowanie optymalnych struktur PPP.
Istnie¢ musi réwniez staly dialog pomiedzy sekto-
rami prywatnym i publicznym, poczatkowo w celu
opracowania szerszych ram wspoétpracy w ramach
PPP, a nastepnie w celu stworzenia fundamentéw
dla prawdziwego partnerstwa pomiedzy obydwoma
sektoramils.

Whnioski

Odpowiednie przygotowanie przedsiewziecia
PPP wymaga znacznych naktadéw czasu i pracy.
Bilans korzysci z zastosowania tej koncepcji jest
zatem odpowiednio mniejszy w przypadku inwe-
stycji prostszych i mniej kapitalochtonnych. Dlatego
z powodu ograniczen finansowych Polska powinna
sie skoncentrowa¢ na stosowaniu koncepcji PPP
przy realizacji najbardziej pilnych i duzych projek-
tow. Z drugiej jednak strony, mniejsze projekty mo-
ga stuzy¢ testowaniu wdrazania metody PPP ze
wzgledu na lepsze zrozumienie wystepujacych ry-
zyk przez wszystkich zainteresowanych, a dzieki
temu zminimalizowaniu oczekiwanych premii za
ryzyko.

15 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda rozwoju infrastruktu-
ry w Polsce, Raport Amerykanskiej... op.cit.
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W Polsce istnieje potrzeba znacznych inwe-
stycji w wiekszos$ci sektoréw. Najbardziej zaawan-
sowane przygotowania obejmujg jednak sektor
transportowy (zaré6wno miejska, jak i ogélnokrajo-
wa infrastrukture kolejowa i drogowa), infrastruk-
ture wodnokanalizacyjng oraz inicjatywy w sekto-
rze energetycznym na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Cho¢ nie s3 to jedyne obszary, w ktérych
brak inwestycji wptywa na pogarszanie sie stanu
infrastruktury, to z pewno$cig znaczne naktady
kapitatowe w tym zakresie przyniostyby ogdlne
korzysci i stanowityby impuls dla rozwoju catej
gospodarkile.

Koncepcja PPP jest nadal stosunkowo mato
znanym pomystem na polskim rynku i niewatpliwie
istnieje potrzeba rozpowszechniania wiedzy na
temat PPP na kazdym szczeblu wtadz rzadowych
i samorzadowych. Najwiekszg wiedzg na temat PPP
dysponuja rzady innych krajéw, gdzie tego rodzaju
przedsiewziecia byly realizowane, podmioty pry-
watne i instytucje finansowe, jak réwniez miedzy-
narodowe firmy doradcze majgce doswiadczenie
przy wdrazaniu tego typu projektéw w Polsce i za
granica. Instytucje te, realizujac pomyslnie wiele
przedsiewzie¢ PPP w roéznych Kkrajach, zdobyly
szczegOtowa wiedze na temat praktycznych rozwia-
zan stosowanych w poszczegélnych sektorach. Do-
Swiadczenia te, przy uwzglednieniu warunkéw kra-
jowych i lokalnych, moga by¢ z powodzeniem wy-
korzystane do realizacji podobnych inwestycji na
rynku polskim.

Przy zachowaniu hierarchii celéw wtasnych
sektoréw publicznego i prywatnego oraz zakresu
obowigzkéw opracowanego na podstawie jasno
zdefiniowanego podziatu ryzyk i zobowiagzan, pro-
wadzi do maksymalizacji korzysci i efektywnosci w
ramach realizowanego w formule PPP przedsie-
wziecia.

Streszczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne jako jedna z
metod realizacji inwestycji i dostarczania ustug
publicznych zaczyna w Polsce odgrywaé coraz
istotniejsza role. Istniejgce ramy prawne jak i uwa-
runkowania budzetowe tworza dobre perspektywy
rozwoju rynku PPP. Jak wynika z ogélnie dostep-
nych badan partnerstwo publiczno-prywatne jest
dynamicznie rozwijajagca sie forma finansowania
infrastruktury i $wiadczenia ustug publicznych w
Europie i na S$wiecie. Partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce potrzebuje jeszcze czasu aby
przejs¢ na poziom rozwinietego rynku infrastruktu-
ry ze stabilnym wolumenem projektéw. Na pewno

16 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako metoda rozwoju infrastruktu-
ry w Polsce, Raport Amerykanskiej... op.cit.

kluczem do sukcesu jest wspotdziatanie wszystkich
zainteresowanych stron: ministerstw, samorzadow
oraz podmiotéw prywatnych, w celu eliminacji zi-
dentyfikowanych barier rozwoju partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Abstract

Public-private partnerships as one of the
methods of the investment and the provision of
public services in Poland begins to play an increas-
ingly important role. The existing legal framework
and budgetary considerations make good prospects
for the development of PPP market. As is apparent
from publicly available studies, public-private part-
nership is a dynamic form of financing infrastruc-
ture and providing public services in Europe and
worldwide. Public-private partnership in Poland
needs more time to go to the level of a developed
market with a stable volume of infrastructure pro-
jects. Certainly the key to success is the cooperation
of all stakeholders: ministries, local governments
and private entities, in order to eliminate the identi-
fied barriers to development of public-private part-
nership.
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