Logistyka - nauka

MALEDA Renatd

Instytuty badawcze? zrédto innowacyjnej wiedzy
w polskiej polityce innowacyjnej

Instytuty badawcze, polityka innowacje, unia eujskee
Streszczenie
Referat dotyczy problematyki zwanej z funkcjonowaniem instytutdbw badawczych kAyorusza kwestiroli zadai
resortowych placéwek badawczych po okresie transdgji ustrojowej. W referacie opisano udziat orgaadji
badawczych w projektach unijnych, ich wspohgrae przedsibiorstwem, réwnie mcliwosci ksztalcenia
wykwalifikowanej kadry specjalistow.

RESEARCHE INSTITUTES IN INNOVATIVE POLISH POLICY

Abstract
The paper contains information of polish reseancstitutes .Their possibilities for research andside activities,
co-operation with small and medium enterprises,gheicipation in EU project are presented in thaper.

1. WSTEP

“Gospodarka oparta na Wiedzy” (GOW) to hasto WsptinEuropejskiej, zawarte w wielu strategicznych
dokumentach zaréwno unijnych, jak i polskich. GO&8tjwiedz tworzory, wykorzystywan i przekazywan efektywnie
przez wiele podmiotéw gospodarczych, takich jakedetbiorstwa, instytuty badawcze, spotecgridokalne, wreszcie
przez pojedyncgjednostk. Podstaw GOW g badania, innowacje, edukacja i spotdsteo informacyjne.

W 2000 roku Parlament Europejski prayprojekt tzw. “Strategii Lizbaskiej”, ktérej celem byto przeksztalcenie
Europy w najbardziej dynamiczny i konkurencyjny godarczo regiorswiata. Zataono w nim dokonanie zmian
w polityce gospodarczej pstw czionkowskich oraz przyspieszenie rozwoju wrojpao mocno rozwinite i szeroko
zakrojone badania naukowe. Ich wyniki miaty zéstaykorzystane przez gospodarkkrajow europejskich.
Realizacg celow Strategii zatmno w perspektywie 2010 roku. @gnigty rozwdj naukowy miat skutkowéagtownie
w inwestycjach przemystowych.

Niestety Strategii nie udatoeserealizow& z sukcesem. Juw 2004 roku specjalny zesp6t powotany przez Kognisj
Europejsk opracowat raport podsumowigy dotychczasowe rezultaty strategii oraz ocaniaj- negatywnie — zakres jej
wdrozenia. Jako gtéwne przyczyny niepowodzenia wskazahgt obszerny program, stakoordynacg, sprzeczne cele,
brak politycznej determinacji ze stronyfi8aw Cztonkowskich oraz niski poziom koordynacjicdrdy poszczegélinymi
panstwami. Jak si okazato wydatki na badania naukowe w krajach Boiiopejskiej osignety poziomsrednio okoto 1,9
% PKB i od lat nie wykazujtendencji rosgcej, pomimo % strategia przewidywata agjniccie w roku 2010 poziomu 3
procent.

W marcu 2010 roku ukazatesinowy dokument przyy przez Komisi Europejsk o nazwie “Europa 20207,
ktory jest kontynuagj Strategii Lizbaskiej. Zawarta w nim strategiapiera st na dotychczasowych aginieciach
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i tw@zeiejsc pracy oraz oldla nowe kierunki dziata w celu
sprostania nowym wyzwaniom. Zaktada, se Unia Europejska powinna koncentr@vek na najwaniejszych obszarach
polityki, w ktorych wspodipraca pomrtlzy paistwami cztonkowskimi mee zapewrd najlepsze wyniki.

Strategia “Europa 2020” to wizja spoteczna gospkidankowej dla Europy XXI wieku. Odnosi¢ido kluczowych
wyzwan stopcych przed spotecastwem europejskim, tak w czasie kryzysu i transformacji. Masfa przeksztatceniu
Unii Europejskiej w nowoczesny region dyspayj opary na wiedzy inteligentn i zréwnowaona gospodark
0 wysokich wskanikach zatrudnienia oraz gkiszej spdjnéci spotecznej. Strategia ta obejmuje trzy wzajenagiesol
powigzane priorytety:
= rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej neegzy i innowacji),
= rozwdj zréwnowaony (wspieranie gospodarki efektywnej korzystej z zasobOw, bardziej przyjazrigpdowisku

i bardziej konkurencyjnej),
= rozwdj wspierajcy model gospodarczy o wysokim poziomie zatrudmigriapewniaicy spojndé spotecza

i terytorialrg.

Komisja Europejska okgbta jednoczénie siedem projektow przewodnich, ktore przyczysic do postpow
w ramach kadego z priorytetowW zakresie badai rozwoju celem nadezinym jest projekt na rzecz poprawy warunkéw
ramowych i dosipu do finansowania bada innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeragzak w nowe produkty
i ustugi, ktore z kolei przyczyaisic do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych migjacy.

! Dziatu Funduszy Europejskich, Instytut Kolejnictwl: 22 47 31 500, e-mail:rmaleda@ikolej.pl
2 Autorka postuguije siterminem “instytuty badawcze” zgodnie z usgadnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawbzyaz. U. z dnia 4 czerwca
2010
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2. POLITYKA INNOWACYJNA PA NSTWA

Pojecie “innowacja” pochodzi z ¢gyka taciskiego. Slowo “innovare” oznacza tworzenie czegmwego.
Najpopularniejsza definicja pgjia stanowi,ze “innowacja jest procesem poleg@ajm na przeksztatceniu istriejch
mozliwosci w nowe idee i wprowadzenie ich do praktycznegstasowania”. Definicja ta zostata wprowadzona dokn
ekonomicznych przez J. A. Schumpeterayu1911 rokd. Zdaniem prof. Ewy OkHorodyaskiej mazna wyr@nié trzy
zrédta innowacji [6]: dziatalng& badawcz (tzw. B+R), zakup nowej wiedzy w postaci patentow, lgenustug
technicznych itp. oraz nabycie tzw. technologii en@inej, czyli innowacyjnych uazlzeh i maszyn o podwiszonych
parametrach technicznych.

W Polsce instytucjami ksztatugymi polityke innowacyjm sa: Sejm, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa \if§zego,
Ministerstwo Gospodarki, Fundacja na Rzecz Naulskg, Polska Agencja Rozwoju Przeglsbrczaici, Agencja
Rozwoju Przemystu. Historycznie polska gospodarkarwotnie miata rolniczy charakter, stopniowo zastvany
rozwojem przemystu ekkiego. Zmiany systemowe pod koniec lat 80 XX wiefpowodowalty recesjw latach 90-tych.
W momencie przygpienia Polski do Unii Europejskiej rozpata realizacg celow zawartych w ,Strategii Lizliskiej”
(obecnie — w ,Strategii 2020”). W tym celu przygetmo radowy dokument zatytutowany “Narodowy plan rozwop n
lata 2004-2006'[3].Celem strategicznym tego planu byto “rozwijakienkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i
przedstbiorczaici zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoju”.

Kolejnym dokumentem przgfym przez rzd jest program ,Kierunki zwkszania innowacyjn@i gospodarki na lata
2007-2013" [1]. Zawarteasw nim wskazowki dla dziata ktGre sprzyja rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy.
Zalozenia polityki innowacyjnej pastwa obejmuj wiele rozwizan rowniez w stosunku do instytutéw badawczych.

Postp gospodarczy tworzony dii innowacjom w wielu obszarackycia wymaga midzy innymi popularyzacji i
udostpniania zainteresowanym. Publiczna baza naukowayedgzatem istotnrole w narodowym systemie innowacji.
Powstajc dzigki publicznemu finansowaniu innowacje maharakter débr publicznych i — poprzez publichaz — staj
sig dostpne dla og6tu spotecastwa. Polskie jednostki i instytuty zajmog st dziatalndcia badawczo-rozwojow w
ponad 90% nale do sektora publicznego.

Paistwowe instytuty badawcze jako jeden z trzech tygésinostek publicznych (pozostate dwie to wydzisikot
wyzszych oraz jednostki badawcze PANealizup swoj ewolucg w kierunku gospodarki opartej na wiedzy stacajic
odnale¢ w gospodarce rynkowej np. poprzez poszukiwanibywadéw na prowadzone przez siebie, wtasne badabia |
wspOtprag z przedsibiorstwami, ktére s zainteresowane wdraniem nowych technologii.

3. ROLA | ZADANIA RESORTOWYCH INSTYTUTOW BADAWCZYC H

Jedn z trzech grup podmiotow ksztatigych polsly polityke innowacyjr sa instytuty badawcze. Ich tradycjaga
Il Rzeczpospolitej: jga w 1934 roku powstatl Ratwowy Instytut Telekomunikacji. Historia resortosty instytutow
badawczych rozpoeta sk w latach powojennych, kiedy zostaly one powotai®jzaplecze innowacyjno-technologiczne
dla polskiego przemystu.

Punktem zwrotnym dla instytutéw byta uchwalona wurd 985 ustawa o jednostkach badawczo-rozwojotvyich
najwickszy rozwdj naspit w latach 60 i 70 XX wieku. Zwizane to bylo z powstawaniem zjednatzezemystowych
tworzacych r&norakie branowe dgrodki badawczo-rozwojowe oraz centralne laboratdNagospodarce socjalistycznej
instytuty badawcze wykonywaly badania dla poszclegh bram przemystowych. Rola instytutéw byla postrzegana
jako wazna i niezledna dlatego teich dziatalné¢ byta catkowicie finansowana przezigano.

W okresie transformacji ustrojowej po roku 198%giwo nie przejawialo diego zainteresowania instytutami.
Dopiero w roku 2010 na mocy nowej ustdwyjednostkach badawczo-rozwojowych zostata praegdaona gruntowna
reforma tych podmiotéw.

Trwajaca do chwili obecnej reforma instytutow zostata aaptkowana powotaniem w marcu 2003 roku przez
ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznejspetu Midzyresortowego do Spraw Przeksztaté¥tasngciowych
Jednostek Badawczo-rozwojowych. Po przeprowadzemildliwe] analizy uznanoze instytuty wymagaj gruntownej
reformy polegajcej na konsolidacji wielu jednostek. Tego rodzajawiazanie pozwoli na przetrwanie silnym igpnym
podmiotom, jednoczaie eliminupc z rynku te o stabszej strukturze ekonomicznejtepcjale badawczym. Podstado
wysunktych postulatébw byta przyznawana przez Komitet Baddaukowych ocena parametryczna. Dodatkowym
uzasadnieniem przytej koncepcji byly studia poréwnawcze przeprowadzoa podstawie funkcjonowania podobnych
placéwek w krajach Unii Europejskie;.

Zasadnicze cele reformy to: ograniczenie liczbyyingdw, zmniejszenie ich rozdrobnienia i zkézenie potencjatu
badawczego poprzez mge formy ich konsolidacji, zmiana struktury orgatyjnej i whlasnéciowej, umaliwienie
zespotom pracowniczym partycypacji w procesach ptymacji. Ministerstwo Gospodarki przigp nowa strategé zmian
w sektorze badawczo-rozwojowym w 2007 roku. Z pzszymi postulatami nie zgodzitagsiv petni Rada Gléwna
Jednostek Badawczo-Rozwojowyth.

3 Joseph Alois Schumpeter (1883 — 1950) — austriglabmomista, profesor Harvardu, jeden z najwybjsaigch ekonomistow XX wieku

4 Podziat zgodny z przsfia przez Grodek Przetwarzania Informacji kategoryzazawarh w ankiecie jednostki.

® Ustawa z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawozawjowych. Dz. U. nr 33 z dnia, poz. 388 zpozm. (kilkakrotnie nowelizowana w latach 1991-
2007).

® Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutactiaveczych. Dz. U. nr 96 poz. 618 z dnia 4 czerwck020

" Rada Gloéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych (obeefada Gldwna Instytutéw Badawczych) ustawowypongrzedstawicielski instytutow
resortowych.
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Reasumujc w ciagu ostatnich 20 lat instytuty badawcze jako jedypipn nauki przeszly restrukturyzacii
reorganizag. Od 1997 do 2011 zatrudnienie zmniejszytg ponad trzykrotnie. Wiele z placéwek zmodyfikowato
obszary dzialalniwi badawczej dostosowag sk do wymogow wspotczesnej gospodarki.

Obecnie funkcjonuje w Polsce 118 resortowych insbw badawczych (w tym 14 Pastwowych Instytutéw
Badawczych) dziatagych na mocy ustawy z 2010 roku. Instytuty zatragnogotem 27 tys. os6b, w tym 12 tys.
pracownikéw naukowych. W zaleoici od dziedziny nauki, ktdr reprezenty, podlegai réznym ministerstwom
sprawujcym nad nimi nadzor wégicielski. Wchz trwa konsolidacja i reforma instytutéw i konieczest dokaéczenie
tego zmudnego procesu. Istatrole w polskiej polityce powinny odgrywadziatania zwizane z budow gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjdoi. Instytuty badawcze mag powinny br& czynny udziat w realizacji zakladanych
planow.

Zgodnie z ustaw o instytutach badawczych z 2010 r. do podstawovegrta tych podmiotéw naley: prowadzenie
bada naukowych, przystosowywanie wynikéw badaaukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktykdrazanie
wynikow bada naukowych i prac rozwojowych.

W instytutach badawczych wykonujeg dbadania wazne dla rozwoju spoteczno-gospodarczegaspsa, badania
zwiagzane z ochrap zdrowia, srodowiska, rozwojem nowoczesnych technologii itpieMY placéwek petni réwnierolg
stuzb publicznych w ramach ustawowo powierzonych aad®onadto do zadatych podmiotéw powinno dodatkowo
naleze¢ rozpowszechnianie i promowanie wiedzy, udzielap@mocy technicznej i eksperckiej przegisorcom,
prowadzenie specjalistycznych szkblevarsztatow, powinny stanoévhaturalny pomost redzy nauly i gospodark, jak
réwniez taczy¢ pozostate sektory nauki (szkoty #gze, instytuty PAN) z gospodark

Prace badawczo-rozwojowe wykonywane w instytutackyqzyniap sie do zwikszenia innowacyjriei kraju.
Wiedza oraz innowacje technologiczne i organizaeyj@m obecnie jednym z najwaiejszych zrédet przewagi
konkurencyjnej. Polska gospodarka potrzebuje takiétet dla utrzymania odpowiedniej dynamiki wzrostu.

W wielu badaniach stwierdzonge pastwowe organizacje badawcze majewatpliwy wplyw na gospodaiki sa
niezkzdne dla jej rozwoju. Instytuty w odidieniu od uczelni i jednostek PAN modezpdrednio whczy¢ sig we
wspotprag z przemystem. Dzki praktycznym badaniom i wd#eniom wprowadzaj do produkcji nowe innowacyjne
urzadzenia i systemy, lekarstwa, nawozy itp. Wézas¢ instytutdw skupia si na badaniach stosowanych, pracach
rozwojowych, projektowaniu, #ynierii produkcyjnej, ustugach technicznych i upa@esshnianiu technologii. W ramach
dziatalngci badawczo-rozwojowej wykonuje gsiprzede wszystkim dtugoterminowe i krotkoterminovpeojekty
przeprowadzane na potrzeby firm, adaptagywoczesnych technologii, projektowanie, wydawditencji, dziatalné¢
certyfikacyjr, pomiary, testy, specjalistyczne szkolenia, ushafgirmacyjne (bazy tematyczne), doradztwo [2].

Parstwowe instytuty badawcze w gospodarce wolnorynkeweastawione nécista wspotprae z przedsibiorstwami
i przenoszeniem wynikow baflado praktyki. Jednoc#Zeie s one odpowiednim miejscem dla ksztatcenia
wykwalifikowanych specjalistéw.

4. UDZIAL INSTYTUTOW BADAWCZYCH W PROGRAMACH UNIIJNY CH

W celu realizacji planéw zawartych w ,Strategii hatiskiej” zostaly utworzone specjalne fundusze przezoae na
dofinansowywanie (w formie dotacji) dziatakwd badawczo-rozwojowej. Fundusze te pochpdze srodkow
wspalnotowych lub krajowych, jak rownietaczonych z obu tyctzrodet, jakimi w praktyce & srodki wyptacane z
funduszy strukturalnych UE. Po przysieniu Polski Wspo6lnoty Europejskiej fundusze ueigialy st szang dla rozwoju
i wsparcia innowacyjnii, tworzenia nowej infrastruktury lub modernizagjf istniejcej, rozwoju przedsbiorczaci,
itp. W okresie obowizywania obecnej perspektywy finansowej Polska oti@ylo 2013 roku prawie guiokrotnie wecej
srodkéw finansowych z Unii Europejskiejzniv latach 2004-2006. Od skutecznej absorpcji tyodkoéw zalee¢ bedzie w
duzej mierze dalszy rozwoj polskiej gospodarki orazwoéj cywilizacyjny kraju.

Z dniem 1 stycznia 2007 roku rozpatsie kolejny okres programowania funduszy strukturainyd/ latach 2007-
2013 w Polsce zostalo przyznanych przez Komidfuropejsk ponad 67 mid euro, co w pokeniu
ze wspoffinansowaniem krajowym dageznie kwot ponad 85 mid euro. Kluczowym instrumentem wykotayi tych
srodkéw jest program operacyjny “Innowacyjna Gospkda (PO IG), ukierunkowany na obszary améne ze sfar
badawczo-rozwojow Program przewiduje zekszenie innowacji w sferze badawczo-rozwojowej ddazizie nacisk na
wspotprag pomkdzy naulg a przemystem. Program ten jest sposobem pobud@eroavacyjndci, przedsibiorczaci i
konkurencyjnéci. Pozytywne efekty uzyskujegsivspierajic badania zwizane z potrzebami przemystu.

Kolejne dwa programy operacyjne to “Kapitat LudzkPO KL), skierowany do pracownikéw i wspomagsj ich
adaptagj do nowych warunkéw ekonomiczno-gospodarczych trseastruktura iSrodowisko” (PO I8), ktérego celem
jest osigniecie spoéjndci krajowego systemu transportowego z systemempejskim poprzez rozbudannfrastruktury
transportowej.

Jednym z celéw polityki unijnej jest wzmocnieniersfbada i rozwoju krajéw europejskich. Instytuty badaweneaja
mozliwos¢ udziat w programach ramowych UE, funduszach stmalhtych. Od momentu przygienia Polski do Unii
Europejskiej podjto wiele inicjatyw wanych dla wspoétpracy nauki z przemystem. Zapticawvano rozwdj sieci i
konsorcjow naukowo-przemystowych. Powstato wieleogpamow utatwigicym miodym naukowcom wymian
migdzynarodow. Powotano Centra Doskon&td, Centra Zaawansowanych Technologii, Platformychimlogiczne.
Umiejgtne pohczenie pomystu, wiedzy i nowej technologii wraz wsparciem z Unii Europejskiej jest niezimym
warunkiem dla rozwoju kraju. Dgki projektom przeznaczonym na rozwdj dzialdtidbadawczo-rozwojowejnstytuty

8 Dane pochodgze strony Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych ipww.rgib.org.pl/
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badawcze uczelni majszang st& sie innowacyjne. Zwgkszona zostanie réwrierola nauki w rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju.

5. WNIOSKI

W najnowszym podiczniku metodycznym dotygzym bada statystycznych w zakresie innowacji tz@slo Manual
[7] opracowanym przez OrganizadjVspétpracy i Rozwoju (OECD) oraz Eurostart peryj ze polityka innowacyjna to
pofaczenie trzech rodzajow polityki: naukowej, techryidanej i przemystowej oraz ich wzajemna interak&asortowe
instytuty badawcze zgodnie z celami zawartymi w daiatalngci statutowej, obejmagymi m. in. prowadzenie bada
naukowych i prac rozwojowych oraz przystosowywaigk wynikbw bada do wdrazenia wpisug sie w polityke
innowacyjry paistwa. JednocZeie przyczyniag sie do wyrdwnywania dysproporcji poatizy gospodark polsky a
gospodarkami najbardziej rozwgtych krajow europejskich.
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