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Ko niecz nym bę dzie też za sto so wa -
nie kom ple men tar nych wzglę dem
nich in stru men tów i form dzia łań ze
sfe ry po li ty ki go spo dar czej, ta kich
jak: in stru men ty re gu la cyj ne, na przy -
kład w od nie sie niu do roz wo ju in fra -
struk tu ry trans por tu, pro mo cji no -
wych tech no lo gii i in no wa cji oraz
wspie ra nia ba dań i prac na uko wych
w tej dzie dzi nie. 

Dą żąc stop nio wo po przez roz wią za -
nia okre ślo ne w pa kie cie do wpro wa -
dze nia usta lo nej for mu ły in ter na li za cji
kosz tów ze wnętrz nych, KE nie za mie -
rza za tem re zy gno wać z do tych czas już
sto so wa nych na rzę dzi z te go za kre su.
Chcąc je tyl ko uzu peł nić sku tecz ny mi
in stru men ta mi eko no micz ny mi, do któ -
rych za li cza: 1) po dat ki, 2) opła ty dro go -
we (my to) oraz 3) han del emi sja mi (po -
zwo le nia na emi sję). Nie moż na jed nak -
że do ce lów in ter na li za cji kosz tów sto -
so wać ich ar bi tral nie. Każ dy ze skład ni -
ków kosz tów ze wnętrz nych po sia da bo -
wiem okre ślo ne ce chy spe cy ficz ne, któ -
re po wo du ją, że dla je go pra wi dło we go
włą cze nia do ba zy ce no wej i za cho wa -
nia od po wied nich (po żą da nych) re la cji
mię dzy nim a po zio mem opłat, ko niecz -
nym jest za sto so wa nie wła ści we go in -
stru men tu eko no micz ne go.

I tak, nie któ re kosz ty ze wnętrz ne
zwią za ne z uży ciem in fra struk tu ry
trans por tu zmie nia ją się w za leż no ści
od cza su i miej sca, ro dza ju sie ci i ty pu
po jaz du oraz uży te go pa li wa. Na le żą
do nich na przy kład kosz ty bę dą ce
funk cją kon ge stii, za nie czysz cze nia po -

wie trza, ha ła su i wy pad ków. Przy ję cie
za tem tych sa mych kry te riów w od nie -
sie niu do kon struk cji opłat – ich róż ni -
co wa nia, jest naj lep szą me to dą pra wi -
dło wej in ter na li za cji kosz tów i naj wła -
ściw szym spo so bem ich re duk cji4.
W wy pad ku na to miast in nych kosz tów
ze wnętrz nych, ta kich jak te, któ re wią -
żą się na przy kład ze zmia na mi kli ma -
tycz ny mi i są skut kiem emi sji ga zów
cie plar nia nych, a w szcze gól no ści CO2,
nie ma po trze by sto so wa nia zróż ni co -
wa nych opłat5. W ta kiej sy tu acji bar -
dziej od po wied ni mi z punk tu wi dze nia
cha rak te ru tej ka te go rii kosz tów in stru -
men ta mi eko no micz ny mi, bez po śred -
nio od no szą cy mi się do źró dła po wsta -
wa nia tych kosz tów (zu ży cia pa li wa),
bę dą na przy kład po dat ki pa li wo we
i/lub me cha nizm han dlu emi sja mi CO2 . 

Przy ję cie te go ze sta wu na rzę dzi do
ce lów in ter na li za cji kosz tów ze wnętrz -
nych oraz ogól nej me to dy usta la nia cen
za usłu gi trans por to we, opar tej na ba -
zie spo łecz nych kosz tów krań co wych,
wy ma ga tak że oprócz wy bo ru wła ści -
wej for mu ły kosz to wej, to jest krót ko -
lub dłu go okre so wych kosz tów krań co -
wych, pre cy zyj ne go do bo ru skład ni ków
kosz to wych wcho dzą cych w za kres
kosz tów ze wnętrz nych. W tym ostat -
nim przy pad ku po sta no wio no ge ne ral -
nie uwzględ nić na stę pu ją ce ro dza je
kosz tów, po wsta ją ce na sku tek: zmian
kli ma tycz nych po wo do wa nych głów nie
przez emi sję CO2, lo kal nych za nie czysz -
czeń, ha ła su, kon ge stii i wy pad ków.
W prak ty ce jed nak że, w ce lu re ali za cji
za sa dy bu do wy pra wi dło wych cen

opar tych na kosz tach spo łecz nych,
ogra ni czo no się fak tycz nie do kosz tów
bę dą cych skut kiem za nie czysz cze nia
po wie trza, nad mier ne go ha ła su, emi sji
CO2 i kon ge stii. 

W od nie sie niu z ko lei do wy bo ru sa -
mej for mu ły kosz to wej usta la nia cen,
to jest spo łecz nych kosz tów krań co -
wych, pro po nu je się przy ję cie na stę pu -
ją cej za sa dy, zgod nie z któ rą:

• krót ko okre so we kosz ty krań co we
(SRMSC) sta no wią pod sta wę kształ to -
wa nia opłat za ko rzy sta nie z in fra -
struk tu ry we wszyst kich tych ob sza -
rach trans por tu, gdzie sto sun ko wo
trud no jest w szyb kim cza sie do sto -
so wać po ten cjał prze wo zo wy (po daż
po ten cjal ną usług) do po py tu, a więc
na przy kład w sek to rze trans por tu
ko le jo we go, wod ne go śród lą do we -
go, a tak że czę ścio wo dro go we go
(scar ci ty co sts)

• dłu go okre so we kosz ty krań co we
(LRMSC) na to miast wszę dzie tam,
gdzie moż li wo ści do sto so wa nia po -
py tu po ten cjal ne go do po da ży efek -
tyw nej i po ten cjal nej są re la tyw nie ła -
twiej sze i mo gą na stą pić w sto sun ko -
wo krót kim okre sie przy znacz nej
prze pu sto wo ści sie ci in fra struk tu ry,
a więc na przy kład w ter mi na lach
por to wych, lot ni czych lub nie kie dy
w trans por cie dro go wym6. 

Tak okre ślo ne ce ny w po szcze gól -
nych seg men tach trans por tu po win ny:
• da wać pro du cen tom i kon su men tom

usług pra wi dło we sy gna ły do ty czą ce

4 Na le ży jed nak pa mię tać o tym, że zmien ność spo łecz nych kosz tów krań co wych ogra ni cza w prak ty ce moż li wość okre śle nia ich do kład ne go po zio mu
w da nym cza sie i miej scu, co mo że od dzia ły wać na pra wi dło wość wy zna czo nej na tej pod sta wie struk tu ry ce no wej. W związ ku z tym, nie zbęd nym oka -
zu je się w tym za kre sie przy ję cie pew ne go do pusz czal ne go stop nia do wol no ści, któ ry wy zna czyć moż na na pod sta wie wy li cze nia błę du stan dar do we go
sza cun ku. W efek cie na sku tek dzia ła nia te go ele men tu (dy na mi ki zmian po zio mu kosz tów), spo łecz ne kosz ty krań co we w prak ty ce zbli ża ją się do ka te -
go rii prze cięt nych kosz tów zmien nych. Por. Stra te gy for the in ter na li sa tion of exter nal co sts. COM(2008) 435 fi nal,EC, Brus sels 2008, s.4.
5 W od róż nie niu od pierw szej gru py kosz tów, nie ma ją one bo wiem wy mia ru lo kal ne go lecz glo bal ny i nie zmie nia ją się w za leż no ści od cza su i miej sca,
bę dąc po chod ną głów nie zu ży te go pa li wa.
6 Por. Ph. Go odwin, Ch. Nash, J. Ba ird, Using the re ve nu es from trans port char ging: an in ter mo dal per spec ti ve. IMPRINT -NET Fi nal Con fe ren ce. Brus sels,
30.6.2008.

Wpływ in ter na li za cji kosz tów ze wnętrz nych na funk cjo no wa nie
ryn ków trans por to wych w UE (cz. 2)

An drzej S. Grze la kow ski
Aka de mia Mor ska w Gdy ni
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wy bo ru środ ka trans por tu, dro gi
prze wo zu i ter mi nu (cza su) re ali za cji
kon trak tu

• wska zy wać im kie run ki ra cjo nal nych
śred nio - i dłu go okre so wych dzia łań
i za cho wań w ukła dzie me cha ni zmu
ryn ko we go o zmo dy fi ko wa nych pa ra -
me trach ce no wych. 

Aby ten me cha nizm, opar ty na no -
wych re la cjach cen, dzia łał efek tyw nie
i sku tecz nie, na le ży je tak kal ku lo wać
z włą cze niem skład ni ka kosz tów ze -
wnętrz nych, by: 

• unik nąć błę du po dwój ne go wli cza nia
nie któ rych kosz tów ze wnętrz nych do
ba zy ce no wej opar tej na kosz tach
bez po śred nich, gdyż na sku tek bra ku
pra wi dło we go ra chun ku kosz tów
mo gło by to pro wa dzić do za wy ża nia
po zio mu opłat (over char ging) i tym sa -
mym ne ga tyw nie od dzia ły wać na mo -
bil ność, efek tyw ność wy bo rów środ -
ka trans por tu i układ ryn ku we -
wnętrz ne go

• nie ge ne ro wać nad mier nych ob cią -
żeń w ra mach sys te mu trans por to -
we go

• nie ogra ni czać mo bil no ści i tym sa -
mym nie ob ni żać kon ku ren cyj no ści
go spo dar ki

• nie do pro wa dzić za ra zem, re du ku jąc
do nie zbęd ne go mi ni mum kosz ty ze -
wnętrz ne, do nad mier ne go zu ży cia
za so bów w ska li tak sek to ra trans -
por tu, jak i ca łej go spo dar ki.

Po nad to, w ra mach pro ce su in ter na li -
za cji kosz tów ze wnętrz nych, na le ży
prze strze gać na stę pu ją cych za sad: 
a) nie dy skry mi na cji pod mio tów ryn ko -

wych, 
b) utrzy ma nia peł nej przej rzy sto ści ryn -

ku trans por to we go i uni ka nia dzia łań
mo gą cych pro wa dzić do je go frag -
men ta ry za cji, 

c) za cho wa nia pro por cjo nal ności mię -
dzy po zio mem opłat za ko rzy sta nie
z in fra struk tu ry, a wy so ko ścią kosz -
tów ze wnętrz nych, 

d) two rze nia sta nów rów no wa gi in te -
re sów wspól no to wych, na ro do -

wych i lo kal nych w sfe rze po dzia łu
ko rzy ści. 

W re zul ta cie przy ję cia pro po no wa nej
me to dy in ter na li za cji kosz tów i prze -
strze ga nia usta lo nych za sad, kon cep cja
usta la nia opłat za ko rzy sta nie z in fra -
struk tu ry trans por to wej na ba zie spo -
łecz nych kosz tów krań co wych, po zwa -
la zre ali zo wać w prak ty ce: 
• po wszech nie uzna ny i teo re tycz nie

po praw ny po stu lat wska zu ją cy na to,
że ce ny w trans por cie po win ny ko re -
spon do wać z krót ko - lub dłu go okre -
so wy mi do dat ko wy mi kosz ta mi spo -
łecz ny mi, ja kie ge ne ru je każ dy ko lej -
ny pod miot ko rzy sta ją cy z in fra struk -
tu ry, przy za ło że niu, że ten do dat ko -
wy koszt, ja ko koszt spo łecz ny, za -
wie ra za rów no wszyst kie kosz ty bez -
po śred nio po no szo ne przez użyt -
kow ni ka tej in fra struk tu ry (pri va te co -
sts), jak rów nież wszel kie ob cią że nia
ze wnętrz ne, ja kie je go dzia łal ność
ge ne ru je (exter nal co sts )7

• za sa dę rów ne go trak to wa nia
wszyst kich użyt kow ni ków trans por -
tu, zo bo wią za nych do po no sze nia
peł nych do dat ko wych kosz tów, ja -
kie w da nym cza sie ge ne ru ją oni dla
spo łe czeń stwa, co ozna czać bę dzie
za ra zem rów ne trak to wa nie nie tyl -
ko ich, ale rów nież po zo sta łych pod -
mio tów go spo dar czych, któ re nie są
użyt kow ni ka mi sie ci in fra struk tu ry
trans por tu

• wpro wa dzo ne wcze śniej do sfe ry
po li ty ki trans por to wej UE (trak tat,
Eu ro wi nie ta), ale nie wy ko rzy sty wa -
ne do tych czas efek tyw nie w prak ty -
ce za sa dy: 1) za nie czysz cza ją cy pła ci
(pol lu ter pays), któ ra ma za sto so wa -
nie w od nie sie niu do wy mo gu in ter -
na li za cji kosz tów ze wnętrz nych
trans por tu, 2) użyt kow nik pła ci (user
pays), któ ra z ko lei określa obo wią -
zek od płat no ści użyt kow ni ka za ko -
rzy sta nie z in fra struk tu ry i stwa rza
moż li wość jej fi nan so wa nia z opłat
uzy ska nych z te go ty tu łu, 3) peł ne go
po kry cia kosz tów (full co sts re co ve ry),
na ka zu ją cej usta la nie cen za ko rzy -
sta nie z in fra struk tu ry trans por tu na
pod sta wie peł nych, spo łecz nych

kosz tów krań co wych jej uży cia; za -
sa dy te sto so wa ne w prak ty ce –
w na wią za niu do po przed niej (rów -
ne go trak to wa nia pod mio tów) – po -
zwa la ją zre ali zo wać wy móg za pew -
nie nia bez po śred nie go związ ku mię -
dzy do stę pem i ko rzy sta niem ze
wspól nych za so bów, a od płat no ścią
za nie8

• wy móg bar dziej efek tyw ne go wy ko -
rzy sta nia ist nie ją cej in fra struk tu ry
trans por tu i w kon se kwen cji: a)
zmniej szyć (zra cjo na li zo wać) za po -
trze bo wa nie na no we jej skład ni ki, b)
unik nąć nie ko rzyst ne go zja wi ska
frag men ta ry za cji prze strze ni i jej dłu -
go okre so wej blo ka dy (kon sump cja
te re nów) na ce le trans por to we

• wy móg re duk cji ogrom nych i na dal
na ra sta ją cych kosz tów ze wnętrz nych
w trans por cie, sta no wią cych po waż -
ne ob cią że nie dla go spo dar ki i spo łe -
czeń stwa UE 

• pil ną po trze bę mo der ni za cji sek to ra
trans por tu, po przez zwięk sze nie –
w wy ni ku wy ge ne ro wa nia no wych
źró deł do cho dów z opłat za in fra -
struk tu rę – je go chłon no ści na no we
tech no lo gie, wdra ża nie in no wa cyj -
nych roz wią zań w dzie dzi nie tech ni ki
oraz or ga ni za cji i za rzą dza nia trans -
por tem (ITS), po zwa la jąc w efek cie
na ra cjo nal ne wy ko rzy sta nie moż li -
wo ści, ja kie stwo rzy sys tem Ga li leo
(w tym w ra mach elek tro nicz ne go
sys te mu po bo ru opłat). 

War to ścią sa mą w so bie sta je się
w tych wa run kach moż li wość re ali za cji
do strze gal nej od daw na po trze by wy -
eli mi no wa nia znie kształ ceń kon ku ren -
cji w ukła dzie funk cjo no wa nia ryn ków
trans por to wych, wy stę pu ją cych na sku -
tek sto so wa nia nie pra wi dło we go sys te -
mu opłat za ko rzy sta nie z in fra struk tu -
ry (mar ket fa ilu res) i tym sa mym uspraw -
nie nia dzia ła nia me cha ni zmu ryn ko we -
go. Me cha nizm ten opar ty na no wym
sys te mie cen, zdol ny do in du ko wa nia
pra wi dło wych sy gna łów ryn ko wych do
wła sne go ukła du i oto cze nia, po wi nien
zmie nić do tych cza so we, nie za wsze ra -
cjo nal ne ze spo łecz ne go punk tu wi dze -
nia, za cho wa nia kon su men tów usług

7 Są to, na wet je śli nie ma ją bez po śred nie go od nie sie nia do war to ści ryn ko wych, kosz ty re al ne, po no szo ne za sad ni czo przez pań stwo i je go oby wa te li.
Za li cza się do nich np. ta kie kosz ty, jak: ob niże nie ja ko ści ży cia, część wy dat ków w sfe rze pu blicz nej służ by zdro wia, opła ty szpi tal ne, kosz ty za rzą dza -
nia in fra struk tu rą, wy dat ki na po li cję, itp. Por. Stra te gy..., op.cit., s.3 -4.
8 Sto so wa nie za sa dy „za nie czysz cza ją cy pła ci” moż li we jest je dy nie wów czas, gdy użyt kow nik nie ko rzy sta z ja kiej kol wiek for my kom pen sa ty (sub wen -
cji, do ta cji), któ ra ni we lo wa ła by efek ty in ter na li za cji je go kosz tów ze wnętrz nych.
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na re ak cje po żą da ne przez spo łe czeń -
stwo i pod mio ty kształ tu ją ce po li ty kę
trans por to wą i eko lo gicz ną Wspól no ty. 

Ogra ni cze nia pro ce su 
in ter na li za cji kosz tów i dzia ła nia 
wspo ma ga ją ce

Wi zja bu do wy no we go ła du ryn ko -
we go, opar te go na stra te gii in ter na li za -
cji kosz tów ze wnętrz nych, sta no wią ca
in te gral ny ele ment no we go Pa kie tu KE
za kła da, że: 1) zo sta nie ona wdro żo na
stop nio wo we wszyst kich ga łę ziach
trans por tu, 2) stwo rzy wszyst kim użyt -
kow ni kom in fra struk tu ry trans por tu
do sta tecz nie sil ny i sku tecz ny sys tem
bodź ców, sty mu lu ją cy ich do efek tyw -
ne go ko rzy sta nia z ist nie ją cej in fra -
struk tu ry. Re ali za cja tych ce lów, wspar -
tych na usta lo nej wspól nej, jed no li tej
me to do lo gii kal ku la cji kosz tów ze -
wnętrz nych i ich in ter na li za cji z wkom -
po no wa nym skład ni kiem tak zwa nych
za le ca nych sza cun ko wych war to ści do -
myśl nych (re com men ded de fault va lu es),
wy ma ga jed nak dal szych in ten syw nych
dzia łań le gi sla cyj nych, tak KE, jak też
Ra dy i PE9. 

By war tość do da na, ja ką po win na wy -
ge ne ro wać in ter na li za cja kosz tów ze -
wnętrz nych w trans por cie, by ła moż li -
wie peł na, mu si być ona prze pro wa dzo -
na w spo sób kom plek so wy i po praw ny,
to jest zgod ny z przy ję tą wspól ną dla
wszyst kich kra jów UE me to do lo gią ob -
li cza nia kosz tów oraz za sa dą usta la nia
cen na ba zie spo łecz nych kosz tów
krań co wych. Ozna cza to, że na le ży
w tym przy pad ku rów nież wy raź nie
okre ślić gra ni ce jej ra cjo nal nej wdra żal -
no ści, a więc tak że ta kie ob sza ry, gdzie
jej za sto so wa nie w pro po no wa nym
kształ cie nie ma prak tycz nie sen su. Do -
ty czyć to mo że mię dzy in ny mi ta kich
sy tu acji, gdzie: 1) wy stę pu ją bar dzo wy -
so kie kosz ty sta łe pro wa dzo nej dzia łal -
no ści trans por to wej, a jed no cze śnie in -
ten syw ność prze wo zów jest re la tyw nie
ma ła, 2) ela stycz ność ce no wa po py tu
na usłu gi jest bar dzo ni ska i w śred nim
prze dzia le cza su nie ma moż li wo ści jej

wzro stu; w efek cie zmia ny wy so ko ści
cen nie spo wo du ją istot nych zmian
w za cho wa niach kon su men tów, gdyż
sy gnał ce no wy jest zbyt sła by, 3) sieć
in fra struk tu ry trans por to wej jest nie -
do in we sto wa na i nie stwa rza do sta -
tecz nych al ter na tyw wy bo ru użyt kow -
ni kom trans por tu – brak jest rów no -
rzęd nej sie ci dróg i form prze wo zu, 4)
za cho dzi uza sad nio ne przy pusz cze nie,
że przy już ist nie ją cych znacz nych ob -
cią że niach użyt kow ni ków trans por tu,
do dat ko we kosz ty spo wo do wa ły by po -
waż ne ob ni że nie ich kon ku ren cyj no ści
lub mo gły by do pro wa dzić do ma so -
wych ban kructw firm trans por to wych,
5) udział kosz tów trans por tu w ce nach
zby tu okre ślo nych to wa rów w ra mach
łań cu chów do staw jest re la tyw nie wy -
so ki i na wet ich nie znacz ny wzrost
mógł by spo wo do wać ko niecz ność ich
wy co fa nia z ryn ków zby tu, 6) in ter na li -
za cja kosz tów mo gła by sty mu lo wać
pro ce sy in fla cyj ne w go spo dar ce,
szcze gól nie tam, gdzie są one już dość
za awan so wa ne. W ta kich sy tu acjach
sto so wać na le ży rów nież in ne roz wią -
za nia i me to dy, po zwa la ją ce w spo sób
po śred ni in ter na li zo wać kosz ty ze -
wnętrz ne. 

Do ta kich po śred nich (po za ce no -
wych) me tod in ter na li za cji kosz tów ze -
wnętrz nych trans por tu moż na za li czyć
wspo mnia ne już wcze śniej for mu ły
opar te na ze sta wie in stru men tów eko -
no micz no -ryn ko wych. W UE sto so wa ne
są one już od dość daw na. Ich prze ja -
wem są mię dzy in ny mi: usta lo ne w UE
za sa dy opo dat ko wa nia pa li wa sil ni ko -
we go (mi ni mal ne pro gi), z któ rych jed -
nak że w więk szo ści przy pad ków trans -
port mor ski i lot ni czy zo sta ły wy łą czo -
ne; stwo rze nie moż li wo ści uwzględ nie -
nia w ce nach za do stęp do in fra struk tu -
ry ko le jo wej kosz tów ze wnętrz nych
(dy rek ty wa 2001/14/EC z tak zwa ne -
go I pa kie tu ko le jo we go); wspie ra nie
roz wo ju in fra struk tu ry ko le jo wej, mor -
skiej (au to stra dy mor skie) i wod no  -
śród lą do wej oraz pro mo cja roz wo ju
trans por tu in ter mo dal ne go (pro gram
PACT i Mar co Po lo I i II); wpro wa dze nie
obo wiąz ku sto so wa nia pro ce dur oce ny

wpły wu in fra struk tu ry trans por tu
na śro do wi sko na tu ral ne; har mo ni za cja
po dat ków ener ge tycz nych do ko na -
na w 2003 ro ku (jesz cze w 2008 ro ku ją
zmo dy fi ko wa no z za mia rem uwzględ -
nie nia w więk szym stop niu emi sji CO2);
no we li za cja dy rek ty wy 1999/62/EC;
pró by uwzględ nie nia emi sji CO2 w sys -
te mie po dat ków re je stra cyj nych po jaz -
dów, po dat ków dro go wych i w rocz -
nych po dat kach od ob ro tu, a tak że po -
dej mo wa ne pró by włą cze nia od 2011
ro ku sek to ra trans por tu lot ni cze go
do eu ro pej skie go sys te mu han dlu emi -
sja mi (ETS). 

Dzia ła nia te, ma ją ce na ce lu in ter na li -
za cję kosz tów, ja ko je dy ne po dej mo -
wa ne do tych czas lub od pew ne go cza -
su pro po no wa ne, mia ły jed nak cha rak -
ter cząst ko wy, roz pro szo ny (nie sys te -
mo wy) i w isto cie swej nie mo gły pro -
wa dzić do uzy ska nia ocze ki wa nych
skut ków, wy ra ża ją cych się w po sta ci
uspraw nie nia me cha ni zmu funk cjo no -
wa nia ryn ku trans por to we go – eli mi na -
cji je go do tych cza so wych nie do sko na -
ło ści re gu la cyj no  - de cy zyj nych. Wbrew
ocze ki wa niom, nie mo bi li zo wa ły one
rów nież sku tecz nie do roz wo ju i wdra -
ża nia in no wa cji, no wych tech no lo gii
i form prze wo zów, no wych me tod za -
rzą dza nia w trans por cie oraz nie po bu -
dza ły do po żą da nych zmian za cho wań
kon su men tów10. W obec nych wa run -
kach, wy stę pu jąc je dy nie w ro li in stru -
men tów uzu peł nia ją cych i wspo ma ga -
ją cych za sad ni czą, ce no wą for mu łę in -
ter na li za cji kosz tów ze wnętrz nych, od -
po wied nio sko or dy no wa ne i zhar mo ni -
zo wa ne z nią, by nie do pro wa dzić do
nad mier ne go fi nan so we go ob cią że nia
ope ra to rów trans por to wo-lo gi stycz -
nych, mo gą w spo sób dość sku tecz ny
speł niać swo je za da nia w tym za kre sie. 

Wy mo gi i spo dzie wa ne efek ty 
ryn ko wej in ter na li za cji kosz tów 
ze wnętrz nych

In ter na li za cja kosz tów ze wnętrz -
nych, pro po no wa na w obec nym cza sie
i kształ cie przez KE, wy ni ka: a) z jed nej

9 Na le ży za zna czyć, że w wy ni ku zbli ża ją ce go się koń ca ka den cji mo gą one być znacz nie wy ha mo wa ne, a no we, po wo ła ne po wy bo rach w 2009 r struk -
tu ry unij ne, je śli ze chcą je re ali zo wać w obec nym kształ cie, po dej mą ini cja ty wy do pie ro po 2010 r.
10 SV. Pe det Cu sco w opra co wa niu pt.: Char ging for in fra struc tu re use and the in ter na li za tion of exter nal co sts. In the con text of the Mid -term re view of
the Eu ro pe an Com mis sion’s 2001 Whi te Pa per on Trans port. Pre sen ta tion to the UWE, Wa vre 20.7.2008, s.4, dzia ła nia KE w tym okre sie (2001 -2007) uj -
mu je w na stę pu ją cej for mie ”A bro ader and mo re fle xi ble to ol box to me et new chal len ges: from LIPS* in 2001 to LIPS + LUIS** in 2006 To opti mi se trans -
port mo des se pa ra te ly and in con junc tion: "co -mo da li ty". In the short term, de co upling of ne ga ti ve ef fects of trans port”. *Li be ra li sa tion, In ve st ment (TENs),
Pri cing, Sa fe ty, ** Lo gi stics, Urban trans port, In no va tion (ITS,,bio fu els), Se cu ri ty.
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stro ny z ce lów i za dań po li ty ki trans -
por to wej i eko lo gicz nej UE oraz sze re -
gu zo bo wią zań mię dzy na ro do wych, ja -
kie pod pi sa no w tym za kre sie (na przy -
kład pro to kół z Kio to), b) z dru giej z re -
al nie ist nie ją cych za gro żeń śro do wi ska
na tu ral ne go i la wi no wo na ra sta ją cych
kosz tów ze wnętrz nych, wy ni ka ją cych
w znacz nej czę ści z wa dli wie dzia ła ją -
ce go me cha ni zmu ryn ko we go, opar te -
go na sys te mie cen od zwier cie dla ją -
cych wy łącz nie kosz ty bez po śred nie,
czy li te, któ re po no si obec nie użyt kow -
nik11. Te dwie gru py czyn ni ków, w po -
wią za niu z : a) ob ser wo wa ną w ostat -
nim 10 -le ciu sil ną dy na mi ką wzro stu
po py tu na usłu gi trans por to we w UE
oraz b) spo dzie wa ną nie mniej szą dy na -
mi ką wzro stu po py tu w per spek ty wie
do 2020 ro ku (ry su nek 2), a w tym
głów nie trans por tu dro go we go (ry su -
nek 3), spo wo do wa ły ko niecz ność pod -
ję cia kom plek so wych dzia łań na rzecz
re duk cji kosz tów ze wnętrz nych przy
uży ciu przede wszyst kim na rzę dzi eko -
no micz no-ryn ko wych12. 

W tych wa run kach, pod pre sją re -
aliów ryn ku, prze wa ży ła świa do mość
na ra sta ją cych za gro żeń; fak tu, iż
w przy pad ku za nie cha nia wszel kich
dzia łań sza co wa ne kosz ty ze wnętrz ne,

od no szą ce się tyl ko do ska że nia śro do -
wi ska na tu ral ne go przez trans port, mo -
gły by osią gnąć wy so kość 210 mld eu ro,
a kon ge stie ob ję ły by swym za kre sem ¼
ist nie ją ce go ukła du sie ci dro go wej
Wspól no ty13. U pod staw pod ję tych ini -
cja tyw (Pa kie tu KE) le gło też prze ko na -
nie, że in ter na li za cja kosz tów ze -
wnętrz nych i wpro wa dze nie opłat
opar tych na spo łecz nych kosz tach
krań co wych (SMCP) spo wo du je ogól ną
re duk cję kosz tów ze wnętrz nych, głów -
nie bę dą cych skut kiem ne ga tyw ne go

od dzia ły wa nia trans por tu na śro do wi -
sko, o oko ło 1 mld eu ro rocz nie (ska la
oszczęd no ści kosz tów spo łecz nych
w re la cji do sce na riu sza za nie cha nych
dzia łań)14. W przy pad ku tyl ko kon ge stii
(dro go wych), któ rych kosz ty sza co wa -
ne są w UE na 1,1% jej łącz ne go PKB
w ska li ro ku (135 mld eu ro w 2007 ro -
ku), re duk cja w ta kim stop niu moż li wa
jest przede wszyst kim dzię ki oszczęd -
no ści na kosz tach pa li wa, któ re go zu ży -
cie w wa run kach sil ne go za tło cze nia
prze cięt nie wzra sta o 10  - 30%15. 

11 Na le ży tu taj uwzględ nić wy móg re ali za cji do 2020 r. usta lo nych w 2007 r. ce lów stra te gii eko lo gicz nej, ukie run ko wa nych na wy ha mo wa nie pro ce su
zmian kli ma tycz nych, a wy ra ża ją cych się w: a) ko niecz no ści re duk cji ga zów cie plar nia nych o 20% (30% w ra mach umo wy mię dzy na ro do wej ), b) zmniej -
sze niu zu ży cia ener gii o 20%, c) wzro ście udzia łu ener gii po zy ski wa nej z od na wial nych źró deł do 20%. Por. Re so lu tion of 11.3.2008 on su sta ina ble Eu ro -
pe trans port Po li cy, ta king in to ac co unt Eu ro pe an ener gy and envi ron ment po li cies. Eu ro pe an Par lia ment i Eu ro pe an Co un cil re so lu tion. March 2008. 
12 W la tach 1995 -2006 prze wo zy to wa ro we wzro sły o po nad 36%, a 3/4 z nich zre ali zo wał trans port dro go wy; pod czas gdy pa sa żer skie o 20%. PKB kra -
jów UE zwięk szył się w tym okre sie na to miast o 28,4%. 
13 Stra te gy for the in ter na li sa tion of exter nal co sts. Op.cit., s.2.
14 By ło ono po par te licz ny mi ba da nia mi, za war ty mi w zre ali zo wa nych pro jek tach UE, głów nie ta kich jak: IMPACT, GRACE, REVENUE, IMPRINT -NET.
15 PKB UE -27 w 2007 r. osią gnął po ziom 12 276,2 mld eu ro. Por. Jak wy żej, s.5 oraz Sum ma ry of the Im pact as ses sment on the in ter na li sa tion of exter -
nal co sts. Com mis sion Staff Wor king Do cu ment ac com pa ny ing the Stra te gy for an in ter na li sa tion of exter nal co sts. SEC(2008) 2209, s.5 i Gre ening Trans -
port. COM(2008) 433 fi nal,s.9. 

Rys.�2.�Sza�co�wa�ny�wzrost�po�py�tu�na�usłu�gi�trans�por�to�we�do�ro�ku�2020�(2000�=�100).�Źró dło:
opra co wa no na pod sta wie: V. Pe det Cu sco, Char ging for in fra struc tu re use and the in ter na li sa -
tion of exter nal co sts. Op. cit., s.10.

Rys.�3.�Prze�wi�dy�wa�ny�wzrost�po�py�tu�na�prze�wo�zy�do�2020�r.�w ukła�dzie�ga�łę�zio�wym�w UE. Źró dło: jak na rys. 2, s.11.
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Ocze ku je się po nad to, iż in ter na li za -
cja kosz tów ze wnętrz nych i wpro wa -
dze nie sys te mu cen opar tych na spo -
łecz nych kosz tach krań co wych, po -
zwo li wy ge ne ro wać po szcze gól nym
kra jom człon kow skim znacz ne do dat -
ko we do cho dy, któ re po win ny być
prze zna czo ne na fi nan so wa nie in fra -
struk tu ry trans por to wej, a nie na in ne,
po za tran spor to we ce le (ear mar king)16.
W tych oko licz no ściach ro śnie szan sa
na przy spie sze nie re ali za cji in we sty cji
in fra struk tu ral nych w sek to rze trans -
por tu i za ra zem od cią że nie fun du szy
UE – moż li wa re struk tu ry za cja wy dat -
ków bu dże to wych Wspól no ty. Jed no -
cze śnie KE za kła da, że jed nym z kry te -
riów po dzia łu tych do dat ko wych środ -
ków fi nan so wych z opłat po win ny być
ko rzy ści, ja kie uzy sku je Wspól no ta
z roz wo ju trans por tu mię dzy na ro do -
we go, któ re go udział w łącz nych prze -
wo zach to wa ro wych w UE wy no si
obec nie 9%. W wie lu wy pad kach to ta
wła śnie for ma prze wo zów ge ne ru je
naj więk sze do cho dy. W trans por cie
dro go wym UE -27, prze wo zy mię dzy na -
ro do we sta no wią jed nak aż 27% ogó łu
prze wo zów, a w 7 kra jach ich udział
wy no si po nad 50% (naj wyż szy w Es to -
nii – 85%, Luk sem bur gu – 77%, Bel gii –
74%). Sza cu je się po nad to, że przy
obec nej dy na mi ce wzro stu prze wo zów
sa mo cho do wych wkrót ce osią gną one
33% udział w UE, a w Es to nii wzro sną
na wet do 90%17. Ko rzy ści fi nan so we
tych kra jów mo gą być w tych wa run -
kach naj więk sze, po zwa la jąc re ali zo -
wać sze reg do dat ko wych in we sty cji
w sek to rze trans por tu bez do dat ko -
wych ob cią żeń bu dże tu. 

Tak więc, spo dzie wa ne ko rzy ści eko -
no micz ne i fi nan so we (mi kro - i ma kro -
eko no micz ne) oraz nie wąt pli we po zy -
tyw ne efek ty po li tycz ne, spo łecz ne,

eko lo gicz ne i tech nicz no-in no wa cyj ne,
a tak że re gu la cyj no-po rząd ko we w sfe -
rze ryn ku trans por to we go, za de cy du ją
nie wąt pli wie o (eta po wej) re ali za cji
kon cep cji in ter na li za cji kosz tów ze -
wnętrz nych w trans por cie w UE. Ich
roz dział w ukła dzie kra jów człon kow -
skich, re gio nów, ga łę zi trans por tu,
ope ra to rów prze wo zo wych i firm lo gi -
stycz nych oraz sze ro ko po ję te go sek to -
ra biz ne su, bę dzie jed nak że znacz nie
zróż ni co wa ny. Naj więk szy mi be ne fi -
cjen ta mi no we go po rząd ku ryn ko wo-
re gu la cyj ne go po win ny być fir my z sek -
to ra trans por tu ko le jo we go, mor skie -
go, wod ne go-śród lą do we go, a w szcze -
gól no ści ope ra to rzy za an ga żo wa ni
w sfe rze prze wo zów in ter mo dal nych.
Alo ka cja tych ko rzy ści – tak bez po śred -
nich, jak i po śred nich, w ukła dzie pod -
mio to wym i prze strzen nym, z uwzględ -
nie niem aspek tów ma kro - i mi kro eko -
no micz nych, po win na być przed mio -
tem wni kli wych ba dań i ana liz – tak na
obec nym eta pie pro jek to wa nia no wych
roz wią zań ryn ko wo-re gu la cyj nych, jak
też na eta pie ich wdra ża nia. 

Każ dy kraj UE po wi nien okre ślić naj -
bar dziej ko rzyst ny dla sie bie (opty mal -
ny) mo del wdra ża nia no we go sys te mu
ryn ko we go w trans por cie. Pro blem
spro wa dza się bo wiem nie tyl ko do
mak sy ma li za cji i for my roz kła du ko rzy -
ści, ale tak że do mi ni ma li za cji, bądź
eli mi na cji po ten cjal nych strat i za kłó -
ceń, ja kie nie wąt pli wie bę dą to wa rzy -
szyć wpro wa dza niu no wej kon cep cji
ce no wej w ży cie. A tych mo że być rów -
nież wie le, po czy na jąc od upa dło ści
wie lu firm trans por to wych, na si le nia
kon ku ren cji i pro ce sów kon cen tra cji
w trans por cie, wzro stu cen za usłu gi
trans por to wo-lo gi stycz ne, a na stęp nie
cen to wa rów i usług, na si le nia zja wisk
in fla cyj nych, zmia ny do tych cza so we go

mo de lu roz kła du po py tu i dys try bu cji
war to ści do da nej, etc. W pierw szym
okre sie wdra ża nia re for my cen ne ga -
tyw ne efek ty mo gą wręcz prze wyż szać
po ten cjal ne ko rzy ści, ja kie uzy ska go -
spo dar ka z te go ty tu łu. Dla te go też du -
że zna cze nie ma nie tyl ko wła ści we
eta po wa nie te go pro ce su i za rzą dza nie
nim w sen sie lo gi stycz no-ope ra cyj nym
oraz do bre przy go to wa nie wszyst kich
uczest ni ków ryn ku trans por to we go do
tej ope ra cji, ale też uzy ska nie, dzię ki
za an ga żo wa niu NGOs i wszyst kich po -
ten cjal nych in te re sa riu szy, nie zbęd ne -
go wspar cia spo łecz ne go dla te go pro -
ce su. 

No wy, kre owa ny obec nie ład ryn ko -
wo-re gu la cyj ny stwo rzy tak że no we,
do dat ko we wy zwa nia ope ra to rom lo -
gi stycz nym. Do ty czyć one bę dą nie tyl -
ko tych, któ rzy dzia ła ją w ukła dzie
ryn ku UE, ale rów nież w wy mia rze glo -
bal nym. W wie lu wy pad kach zmu si ich
do prze war to ścio wa nia swo ich do -
tych cza so wych kon cep cji za rzą dza nia
łań cu cha mi trans por to wy mi i łań cu -
cha mi do staw, a czę sto rów nież do
zmia ny stra te gii funk cjo no wa nia i roz -
wo ju w ra mach tak ryn ków trans por to -
wo-lo gi stycz nych, jak i to wa ro wych.
Te ostat nie bo wiem znaj dą się pod sil -
ną pre sją no we go re żi mu funk cjo no -
wa nia ryn ków trans por to wych, i z ra cji
ist nie ją cych po wią zań mię dzy ni mi,
w znacz nym stop niu od czu ją tak że
skut ki no wych re gu la cji ce no wych, ja -
kie do ko na ją się w wy ni ku in ter na li za -
cji kosz tów ze wnętrz nych w ra mach
ryn ków trans por to wych. Oka że się
wów czas, jak sil ne re la cje ist nie ją mię -
dzy ryn ka mi to wa ro wy mi i trans por to -
wo – lo gi stycz ny mi, i w ja kim stop niu
ryn ki te współ cze śnie od dzia łu ją na
go spo dar kę po szcze gól nych kra jów
i re gio nów (UE).

16 Sza cu je się, że do cho dy z opłat po bie ra nych w ra mach róż nych mo de li, ob cią żo ne bę dą kosz ta mi ope ra cyj ny mi w wy so ko ści 12 -25%. Nie uwzględ nia
się tu taj już ist nie ją cych roz wią zań w ta kich kra jach jak: Niem cy, Au stria i Cze chy, któ re za sto so wa ły już elek tro nicz ny sys tem po bo ru opłat, gdzie kosz -
ty ope ra cyj ne kształ tu ją się w prze dzia le 15 -20% uzy ski wa nych do cho dów. Por. Sum ma ry of the Im pact as ses sment on the in ter na li sa tion of exter nal co -
sts. Op.cit., s.5. 
17 Ibi dem, s.5 oraz Stra te gy for the in ter na li sa tion of exter nal co sts. Op.cit., s.8.
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