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Idea wspierania rozwoju klastrow

W rankingach miedzynarodowych innowacyjnos$¢ polskiej go-
spodarki od dtuzszego czasu oceniana jest dos¢ nisko, co pla-
suje Polske niestety w koncéwce europejskiej stawki. Na ta-
ki stan rzeczy wplywa niski poziom finansowania nauki
polskiej (na poziomie 0,56% PKB), podczas gdy europejscy li-
derzy, tacy jak Szwecja czy Finlandia, przeznaczaja na nauke
ponad 3% PKB. Réwnoczes$nie, mimo podejmowania préb $ci-
Slejszego powigzania szkolnictwa wyzszego i sektora badaw-
czo — rozwojowego z gospodarka, nadal istnieje silna potrze-
ba inicjowania i rozwoju mechanizméw wspierajacych
wspolprace Swiata nauki z polskimi przedsiebiorstwami.

Jednym z instrumentéw wspierajgcych ten proces jest po-
wstawanie klastréw, czyli grup przedsiebiorstw pozostajacych
w bliskos$ci geograficznej (najczesciej region, miasto), wspot-
pracujacych (i jednoczesnie konkurujacych) ze sobg oraz z in-
stytucjami edukacyjnymi, na przyktad uczelniami czy jednost-
kami badawczo — rozwojowymi — w celu tworzenia transferu
wiedzy oraz technologii ze Swiata nauki do praktyki gospo-
darczej. Modele takiej wspoétpracy od wielu lat funkcjonujg z po-
wodzeniem w panstwach UE, USA czy Japonii, przyczyniajac
sie do zwiekszenia innowacyjnosci tych gospodarek, budujac
zarazem ich wysoka pozycje konkurencyjna.

Od kilku lat koncepcja tworzenia klastrow realizowana jest
réwniez w Polsce. Proces integracji europejskiej przyspieszyt
formalizacje tych form wspéipracy, czego dowodem jest po-
wstanie kilkudziesieciu takich zgrupowan (gron) w Polsce. We-
dtug badan przeprowadzonych przez Polska Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci (PARP), na terenie naszego kraju
funkcjonuja 47 klastry oraz 74 inicjatywy klastroweZ.

Poczatkowy, duzy entuzjazm przy powstawaniu inicjatyw kla-
strowych, tworzacych sie oddolnie — jeszcze przed wejsciem
Polski do UE, stopnial w wyniku braku wsparcia ze strony pan-
stwa tego typu przedsiewzie¢ oraz niestabilnych warunkéw
rynkowych, ograniczajacych realizacje wysoko innowacyj-
nych projektow. W tym kontekscie fundusze unijne w ramach
programu ,Innowacyjna Gospodarka”, ale rowniez wsparcie

szkolen i doradztwa z programu ,,Kapitat Ludzki”, moga stac
sie istotng pomoca w promowaniu struktur klastrowych
w Polsce3.

Wiasciwa polityka regionalna jako narzedzie
promowania klastrow

Podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych w uktadach regionalnych odgrywa zasadniczg role w ich
polityce przemystowo — innowacyjnej i strukturalnej, majacej
na celu stworzenie w nich nowej, efektywniejszej, regional-
nej struktury gospodarczej. Dlugotrwate podstawy konkuren-
cyjnosci firm i uktadow regionalnych, w ktérych one dziataja,
stwarza innowacyjnos$¢ sektorow gospodarczych w nich funk-
cjonujacych.

Podejmowanie w regionach szerokiego pakietu dziafan stu-
zacych osiagnieciu tego priorytetowego celu decyduje w per-
spektywie o wykorzystaniu szans rozwojowych wynikajgcych
z istniejgcych w danym regionie uwarunkowan naturalnych
i spofeczno — ekonomicznych, w tym zwlaszcza potencjatu pro-
dukcyjno — ustugowego oraz kapitatu ludzkiego. Dzialania te
w konsekwencji przyczyniajg sie do podwyzszania standardu

zycia mieszkancow regionu®.

Tego typu polityka stanowi swoista odpowiedz na niedoma-
gania mechanizmu rynkowego i jest w stosunku do niego kom-
plementarna, a nie konkurencyjna. Polityka tego rodzaju sta-
ra sie uksztaltowa¢ nowa, bardziej konkurencyjna i innowacyjna
strukture gospodarcza, ktéra zapewni¢ moze wyzsza dynami-
ke rozwoju gospodarczego i spotecznego podmiotéw regio-
nalnych, a tym samym przyczynic sie¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy i wyzszego poziomu zycia spolecznosci.

Regionalna polityka przemystowo — innowacyjna wywodzi
sie z normatywnego i telelogicznego podejscia do sterowania
gospodarka w warunkach rynkowych, czyli zmierza do osia-
gniecia celow pozadanych i zaprogramowanych. Polityka
przemysfowa jest zatem polityka selektywna i normatywna. Pod-
stawowymi jej celami sa:

1 Dr J. Kazmierski — Uniwersytet Lodzki, Wydziat Zarzadzania, Zakiad Logistyki (przyp. red.).

2 Wiecej informacji na ten temat: www.pl.gov.pl/Klastry/Index.html-interaktywna mapa klastrow.

3 PARP koordynuje szereg dzialan majacych na celu wsparcie rozwoju innowacyjnych przedsiewzie¢ oraz zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Jednym z nich jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, na realizacje ktérego w latach 2007-2013 PARP otrzymata blisko 4 mld euro. W szcze-
golnosci dotyczy to wsparcia nowatorskich pomystow na biznes, zglaszanych glownie przez matych i srednich przedsiebiorcéw — w ramach dziatania 5.1.
Dzialanie to nie jest jednak przeznaczone dla pojedynczych innowatoréw. Na dotacje ma szanse instytucja koordynujgca wspotprace grupy przedsiebiorstw

— klastra.

4 ]. Kazmierski, Logistyka a rozwdj regionu, Wydawn. Uniwersytetu Lodzkiego, L6dZ 2009, s. 206.
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® zapewnienie rozwoju regionalnego i lokalnego przez wykre-
owanie w regionach konkurencyjnych i innowacyjnych sek-
toréw gospodarczych

® stworzenie stabilnych i wysokowydajnych miejsc pracy
w regionach, a tym samym przeciwdziatanie bezrobociu oraz
podnoszenie poziomu dochodéw i zycia ludnosci

® stworzenie nowej, innowacyjnej, a jednoczesnie proekolo-
gicznej struktury gospodarczej sprzyjajacej ochronie srodo-
wiska naturalnego w regionach.

Regionalna polityka przemystowo — innowacyjna winna okre-
§li¢ odpowiedzi na nastepujace, fundamentalne pytania stra-
tegiczne:
® ktore sektory gospodarki regionalnej czy lokalnej majg szan-
se zostac ich gléwnymi specjalno$ciami gospodarczymi
e ktore sektory mogg uzyskac konkurencyjnos¢ regionalna, kra-
jowa i miedzynarodowa oraz jakie dziatania nalezy podjac,
aby te cele osiggna¢

e ktore sektory gospodarki regionalnej bedg ,,Jokomotywami”
rozwoju oraz bedg generowac¢ nowe miejsca pracy i stwo-
rza materialne warunki do rozwoju spotecznego.

Polityka przemysfowo — innowacyjna staje sie koniecznoscia,
zaré6wno na szczeblu panstwowym, jak i regionalnym, gdyz bez
niej te podmioty nie majg szans na realizowanie swoich pod-
stawowych funkcji gospodarczych i spotecznych w diuzszym
okresie>.

W gospodarce regionalnej nalezy wyodrebni¢ sektory ma-
jace szanse dziatania w warunkach rynkowych oraz mozliwos¢
podniesienia swej konkurencyjnosci. Bardziej ambitny program
moze zaktada¢ wyksztatcenie sektorow gospodarczych beda-
cych no$nikami innowacyjnosci i postepu naukowo — technicz-
nego, tworzacych gospodarke opartg na wiedzy, czyli tak zwa-
ny sektor new economy®. Z tych sektoréw moga by¢ kreowane
regionalne, lokalne, a takze krajowe i miedzynarodowe kla-
stry przemysfowo — innowacyjne.

Innowacyjnos¢ firm jest elementem podnoszenia konkuren-
cyjnosci jednostek regionalnych. Niezbedne jest rowniez bu-
dowanie regionalnych strategii innowacyjnosci, a w ich ramach
regionalnych systemow innowacji. Specyfika regionalnych sys-
temow innowagji stanowi¢ powinna fundament specjalizagji
gospodarczej regionéw, a ta z kolei tworzy¢ podstawy kon-
kurencyjnosci regionéw, ktéra warunkuje rozwoj spoteczny.
Dlatego ten problem ma priorytetowe znaczenie w strategiach
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Moéwiac o formach wspierania rozwoju regionalnego nale-
zy zauwazy¢, ze za jedng z najlepszych form uwaza sie obec-
nie polityke promujaca powstawanie klastrow innowacyjnych
i produkcyjnych’. Tym samym, rozwdj regionalny uzaleznia sie
od wyksztalcenia lokalnych systeméw innowacyjnych bazuja-
cych na systemach produkcyjnych.

Odpowiednio prowadzona polityka zarzadzania regio-
nalnego moze stymulowac wlasciwe kierunki rozwoju wspét-
pracy lokalnych podmiotow. Dzieki zastosowaniu odpowied-
nio skonstruowanych systeméw wsparcia moze bowiem
zapobiegac ,uspieniu” uczestnikéw klastra, wymuszajac
ciggte dzialania innowacyjne. Istotne jest jednak wytyczenie
wspdlnych celéw rozwojowych, jasno okreslonych i przed-
stawionych jako priorytet dziatan dla lokalnej spotecznosci.
Innowacyjnos¢ powinna by¢ bowiem nie celem samym w so-
bie, a elementem difugookresowej kompleksowej strategii roz-
woju. Brak wyraznego, strategicznego systemu zarzadzania
klastrem, jako mechanizmu stymulowania lokalnej przedsie-
biorczosci, uniemozliwia przezwyciezanie wielu barier,
a tym samym ogranicza mozliwosci osiagniecia korzysci o cha-
rakterze dlugookresowym.

Bardzo istotne jest zatem nastawienie wiadz lokalnych do
dziafalnosci skoncentrowanych przestrzennie podmiotéw re-
prezentujacych dang sfere produkgji i ustug®. Wspéipraca z wia-
dzami regionu pozwala na rozbudowe infrastruktury, zarow-
no twardej (na przyktad transportowej, telekomunikacyjnej),
jak i miekkiej (na przyktad bazy badawczo — rozwojowej, sys-
temu edukacyjnego). W ramach wspoétpracy typu klastrowe-
go kreowana jest bowiem swoista atmosfera przedsiebiorczo-
$ci, funkcjonujaca jako kultura lokalnej spotecznosci. Uczestnicy
przekonani sa, iz dobro jednostki (pojedynczego przedsiebior-
stwa) zalezy od sprawnosci funkcjonowania calej organizacji
(klastra).

Pomaga to jednoczes$nie wtadzom lokalnym w uzyskaniu ak-
ceptacji dla rozwigzan promujacych przedsiebiorczos$¢, popra-
we konkurencyjnosci, poprzez wspoéldziatanie lokalne. Wto-
pienie klastra w lokalne otoczenie powoduje zas zdobycie
przychylnosci miejscowych decydentéw, a tym samym usunie-
cie lub zalagodzenie barier administracyjnych. Wspoétpraca
w sieci podnosi wiarygodnos$¢ uczestnikow, co wydatnie wpty-
wa na poprawe jakosci ich otoczenia finansowego. Dzieki te-
mu tatwiej pozyskuja oni srodki na wspotfinansowanie wdra-
zanych projektéw, nawet innowacyjnych, czyli obarczonych
znacznym ryzykiem.

Polityka rozwoju oparta o klastry powinna cechowac sie z jed-
nej strony horyzontalnoscia, kompleksowoscia rozwigzan na
wysokich szczeblach agregacji (subnarodowym, narodowym),
a z drugiej strony decentralizacjg szczegétowych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki danego klastra. Koncepcja pobu-
dzania rozwoju gospodarczego poprzez rozwéj klastrow
i regionalnych systeméw innowacyjnych wychodzi z istotne-
go zalozenia, iz lokalna polityka ekonomiczna ma charakter
wtérny do rynkowo zainicjowanych proceséw rozwoju.
W swojej istocie polityka ta ma przede wszystkim charakter
$ledzacy i polega na przewidywaniu, usuwaniu i wzmacnianiu
tych elementéw otoczenia i zasobow, ktore zwiekszaja kon-
kurencyjnos¢ zgrupowanych w regionie firm, a przez to row-

5 A. Prusek, Klastry jako instrument dziatania samorzqdow w zakresie kreowania regionalnych i lokalnych specjalizacji gospodarczych, [w:] ,Prace naukowe A. E. we

Wroctawiu”, Wroctaw 2007, s. 217.

6 Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 58.

7 J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Knowledge — based Industrial Clustering: International Comparisons, [w:] J. de la Mo-
the, G. Paquet, (red), ,Local and Regional Systems of Innovation”, London 2005.

8 Planning for Clusters. A Research Report, Department of the Environment, Transport a Regions, London, June 2000.
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niez samego regionu. Realizacja takiej polityki wymaga od wiadz
publicznych dalekowzrocznosci. Efektywna i konsekwentnie
wdrazana, moze prowadzi¢ do przeksztalcenia sie klastrow
w regionalne systemy innowacji, charakteryzujace sie efektyw-
ng absorpcja i tworzeniem innowacji procesowych, produkto-
wych i organizacyjnych.

Organizacje klastrowe tworzone w Polsce mogg inicjowac
projekty, ktérych celem sg inwestycje zwigzane z tworzeniem
nowych struktur, budowaniem wspoélnej infrastruktury obstu-
gujacej przedsiebiorstwa nalezace do klastra, tworzenie infra-
struktury informatycznej. Inny rodzaj projektéw moze odno-
si¢ sie do dzialan zmierzajacych do wzrostu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci firm nalezacych do klastra w zakresie szko-
lenia, zakupu nowych technologii, zwrotu kosztéw ochrony
wlasnosci intelektualnej. Procedury finansowania projektow
dofinansowywanych z funduszy europejskich przewidujg
konkursowy tryb przyznawania srodkéw zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publicznej
dla podmiotéw gospodarczych®.

Klastry a konkurencyjnosc regionu

Zasadniczym celem regionalnej polityki bazujgcej na rozwo-
ju klastréw powinno by¢ trwate podnoszenie konkurencyjno-
$ci lokalnej i regionalnej, doprowadzenie do wzrostu innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw i poprawy ich pozycji konkurencyjnej.
Dzialania te powinny sie skupi¢ na wzmacnianiu pozygji kon-
kurencyjnej klastra poprzez ukierunkowanie rozwoju oraz
wzrost specjalizacji kooperujacych przedsiebiorstw i instytugji
dla osiagniecia korzysci skali i zakresu, podziatu pracy oraz efek-
tywnej kreacji w skali lokalnej wyspecjalizowanych czynnikoéw
produkgji. Powinny by¢ one jednoczes$nie wsparte kompleksem
innych dziatan (na przyktad w ramach polityki naukowej lub po-
lityki konkurengji), dlatego tez jedna z zasadniczych kwestii jest
ich wzajemna koordynacja celem uzyskania efektéw synergicz-
nych. Istnieje zatem wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw i instytucji funkcjonujacych
w danym regionie, a wzrostem konkurencyjnosci tego regionu.

Polityka wspierania rozwoju powiazan typu klastrowego sta-
nowi narzedzie poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw lo-
kalnych. Stymuluje bowiem przedsiebiorczos¢, czyli aktywnosc¢
na rzecz coraz lepszego poznania mozliwosci i szans plyna-
cych z otoczenia. Utatwia takze usuwanie zagrozen i pokony-
wanie trudnosci dzieki kooperacji podmiotéw wewnatrz kla-
stra. Klaster zatem jako zalazek wspotpracy lokalnych firm stuzy
uzyskaniu przewagi konkurencyjnej w dtugim okresie!9, Wa-
runkiem jest jednak istnienie sprzyjajacej polityki wspierania
jego rozwoju przez wiadze lokalne i ustanowienie nowocze-
snych systemoéw zarzadzania nim.

Koncepcja klastra — jak wskazano wczesniej — stanowi waz-
ny czlon regionalnego systemu innowacyjnego. Koncepcja ta
zostala wypracowana na gruncie nowego sieciowego podej-

Scia do zagadnien o charakterze spoteczno gospodarczym.
W ramach tego podejscia wskazuje sie na sieciowy charakter
innowacyjnych sektoréow gospodarki, w ramach ktérych war-
to$¢ dodana tworzona jest przez wykorzystanie efektow sy-
nergicznych dwoch podsystemow, to jest sieci przedsiebiorstw
oraz sektora naukowo — badawczego, przy poparciu wiadz sa-
morzadowych. Zwraca sie takze uwage na relacje nieformal-
ne, zachodzace pomiedzy firmami i pracownikami podmio-
tow funkcjonujacych w obrebie klastra, ktore przyczyniaja sie
do multilateralnej transformacji wiedzy i know-how.

Przeprowadzone przez Community Innovation Survey ba-
dania nad innowacyjnoscig firm w Unii Europejskiej pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze najwiecej powigzan sieciowych i interak-
¢ji miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami zachodzi
wtlasnie w obrebie systemu innowacyjnego na poziomie re-
gionalnym!!,

W $wietle koncepcji klastréow za bledne nalezy uznac dzia-
fania z zakresu transformacji systemowej w Polsce, powodu-
jace podziaty duzych polskich podmiotéw gospodarczych, kto-
re ostabily ich pozycje konkurencyjna, zwlaszcza w skali
miedzynarodowej. Mate, w skali europejskiej i Swiatowej, fir-
my polskie zostaly skazane na przegrang w konkurencji ryn-
kowej, w konfrontacji z duzymi koncernami europejskimi i §wia-
towymi, swobodnie wchodzacymi do Polski. Z tych wzgledéw
koncepcja klastrow stanowi probe naprawy i odrobienia tych
btedéw systemowych przez wykreowanie nowych konkuren-
cyjnych organizméw gospodarczych na bazie juz istniejacych,
lecz zatomizowanych firm i instytucji.
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