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Ryszard Rolbiecki!
Uniwersytet Gdanski

Wykorzystanie funduszy unijnych na infrastrukture fransportu
w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego

Spadek koniunktury i zwigzana z tym wieksza niepewnos¢ dzia-
tania oraz relatywnie niski stopien wykorzystania mocy produk-
cyjnych powoduja, ze przedsiebiorcy powstrzymuja sie od de-
cyzji inwestycyjnych, a tym samym roéwniez w mniejszym
stopniu aplikuja o srodki unijne na inwestycje. W Polsce pro-
blem ten przede wszystkim jest zauwazalny w odniesieniu do
sektora prywatnego. Jak wynika z rysunku 1, w Polsce od Il kwar-
tatu 2009 roku w sektorze prywatnym utrzymuje sie ujemna dy-
namika naktadow inwestycyjnych.
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Rys. 1. Dynamika inwestycji w sektorze prywatnym (analogiczny okres
roku poprzedniego = 100).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Inwestycje. [w:] Dane ma-
kroekonomiczne. Kwartalne mierniki gospodarcze (stat. gov. pl).

Z jednej strony stabsza koniunktura oznacza mniejszg skton-
nos¢ do inwestycji, z drugiej strony jednak realizacja przed-
siewzie¢ inwestycyjnych nalezy do istotnych mechanizmow
pobudzenia koniunktury gospodarczej. Zwlaszcza przy reali-
zacji duzych projektéw inwestycyjnych pojawia sie popyto-
wy mechanizm stymulowania wzrostu gospodarczego. Dla-
tego tez w ramach dziatan antykryzysowych szczegolng role
powinny odgrywac inwestycje, zwlaszcza z zakresu infrastruk-
tury transportu. W tym swietle istotne znaczenie ma proces
sprawnego wdrazania programéw rozwoju infrastruktury
wspieranych z funduszy europejskich. Wieksza absorpgja srod-
kéw unijnych oznacza bowiem wzrost nakladow inwestycyj-
nych, bedacych zréditem dalszych efektow mnoznikowych.

Warto wiec prowadzi¢ staly monitoring poziomu wdrazania
programéw operacyjnych. Analiza ta moze by¢ zrodtem wiedzy,
czy spowolnienie gospodarcze jest rzeczywiscie barierg absorp-
gji sSrodkéw unijnych, czy tez dostepne fundusze unijne sa czyn-
nikiem przeciwdzialajacym spowolnieniu gospodarczemu.

Stabsza koniunktura jest w pewnym stopniu przyczyng mniej-
szego zainteresowania realizacja inwestygji infrastrukturalnych
w ramach wspoétpracy sektora publicznego i prywatnego. Po-
wazne kiopoty z uzyskaniem zamkniecia finansowego przez
podmioty prywatne powodujg, ze znaczna czes¢ projektow in-
frastrukturalnych jest realizowana bezposrednio przez sektor
publiczny.

Ponadto, w obliczu spowolnienia gospodarczego rzad pol-
ski podjat dziatania majace na celu przyspieszenie realizacji pro-
gramow unijnych. Skrocone zostaly procedury oceny wplywu
projektéw na Srodowisko oraz uproszczono szereg przepiséw
szczegotowych, w tym zwiazanych z systemem PPP. Nie zosta-
ty natomiast podjete odpowiednie dziatania majace na celu
uproszczenie procedur zaméwien publicznych?. Dziatania te
sa szczegolnie wazne, gdyz w obecnej perspektywie 2007 — 2013
proces wydatkowania funduszy unijnych przebiega stosunko-
wo wolniej, niz w okresie 2004 — 2006. Zjawisko to moze by¢
niepokojace, biorac pod uwage fakt, ze okres wydatkowania
srodkoéw z wszystkich funduszy (w tym takze Funduszu Spoj-
nosci), zgodnie z zasadg n+2, uptywa w 2015 roku?.

Z analizy procesu kontraktacji Srodkow funduszy struktural-
nych i funduszu spdjnosci przyznanych Polsce na lata 2007
— 2013 wynika, ze na koniec listopada 2010 roku, spos$réd kra-
jowych programéw operacyjnych najbardziej zaawansowany
w realizagji jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodar-
ka (PO IG). Jak wynika z rysunku 2, w ramach tego programu
rozdzielono juz 62,2% przyznanej na lata 2007 — 2013 aloka-
¢ji, a zrealizowane ptatnosci Komisji Europejskiej na rzecz be-
neficjentéw stanowily 11,6% alokacji. W poréwnaniu z analo-
gicznym okresem wcze$niejszym (listopad 2009 roku), byt to
odpowiednio wzrost 1,6- krotny i 3,6-krotny.

Mniejszym poziomem wykorzystania charakteryzuja sie na-
tomiast: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO
1iS), Program Operacyjny Europejska Wspétpraca Terytorial-
na (PO EWT) oraz Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschod-
niej (PO RPW).

Jest to w duzym stopniu wynikiem bardziej ztozonych i cza-
sochtonnych procedur w przypadku realizacji inwestycji infra-
strukturalnych. Swiadczy¢ moze o tym na przyklad liczba zlo-
zonych wnioskoéw po ocenie formalnej, ktéra w przypadku PO

1 Dr R. Rolbiecki — Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny, Katedra Polityki Transportowej. Artykut recenzowany (przyp. red.).
2 t. Hardt, Polska w Unii Europejskiej, [w:] Gospodarka Polski. Prognoza i opinie. Raport nr 14 Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, PARP, Warsza-

wa 2009, s. 36.

3 Co sie zmienito w nowym okresie programowania 2007-2013 (http://www. funduszeeuropejskie. gov. pl).
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1i$ (najwiekszego pod wzgledem budze-
tu) na koniec listopada 2010 roku byta po-
nad 6-krotnie nizsza, niz w przypadku PO
IG i 42,1-krotnie nizsza, niz w przypadku
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

W ramach PO li$ zostato zakontrakto-
wanych na koniec listopada 2010 roku
49,7% dostepnych srodkéw z UE (wzrost
3,3-krotny w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego). Natomiast pfatno-
Sci Komisji Europejskiej na rzecz benefi-
cjentow tego programu w okresie od li-
stopada 2009 roku do listopada 2010 roku
wzrosly z 3,11% do 9,6% (rysunek 3).

Relatywnie wolniej przebiega takze
podpisywanie umoéw o dofinansowanie
w odniesieniu do Programéw Operacyj-
nych Europejska Wspéltpraca Terytorial-
na (PO EWT) oraz Rozwdj Polski Wschod-
niej (PO RPW). Jak wynika z rysunku 2, do
konca listopada 2010 roku warto$¢ pod-
pisanych uméw wynosita 44,5% przyzna-
nej alokagji dla PO EWT i 50,4% przyzna-
nej alokacji dla PO RPW. W poréwnaniu
ze stanem na koniec listopada 2009 roku
poziom ten zwiekszyl sie odpowied-
nio 1,5-krotnie i 2,1-ktornie.

Z kolei wartos¢ refundacji Komisji Euro-
pejskiej na rzecz beneficjentow Programu
Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej”
zwiekszyla sie z 3,16% (wedlug stanu na
koniec listopada 2009 roku) do 12,9% w li-
stopadzie 2010 roku. Byt to zatem wzrost
ponad 4-krotny (rysunek 3).

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego wynika, ze wykorzystanie ogotem
programoéw krajowych (podpisane umo-
wy jako % przewidzianej alokacji) w bada-
nym okresie zwiekszylo sie z 22,18% do
62,3% (rysunek 2). Natomiast poziom re-
fundagji w odniesieniu do programéw kra-
jowych na koniec listopada 2010 roku
osiagnat 11,3% przyznanej alokacji, pod-
czas gdy na koniec listopada 2009 roku
— 4,33%. Z analizy tej wynika, ze mimo
spowolnienia gospodarczego i utrzymu-
jacej sie wcigz ujemnej dynamiki inwesty-
cji ogbtem, nie obserwuje sie w Polsce
spadku zainteresowania pozyskiwaniem
srodkéw unijnych. W znacznym stopniu
jest to zwigzane z finansowaniem inwe-
stycji przez sektor publiczny, w tym inwe-
styqji z zakresu infrastruktury transportu.

Z obserwacji wynika, ze skuteczniej
srodki unijne wykorzystywane sg przez
samorzady niz przez wladze centralne.
Skuteczno$¢ ta jest wyzsza, zar6wno pod
wzgledem wartoSci podpisanych uméw
(rysunek 4), jak i poziomu refundacji Ko-
misji Europejskiej (rysunek 5). W bada-
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Ogtem Programy Krajowe

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Program Operacyjny Europejska Wspoétpraca
Terytorialna

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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Rys. 2. Wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach krajowych programéw operacyinych na koniec
listopada 2009 i 2010 r. (warto$¢ zawartych uméw jako % alokacii przyznanej na lata 2007-2013).
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, gru-
dzierh 2009; Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci na
lata 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, grudzieri 2010.
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Rys. 3. Wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach krajowych programéw operacyjnych na ko-
niec listopada 2009 i 2010 r. (ptatnosci Komisji Europejskiej na rzecz beneficjentéw jako % prze-
widzianej alokacji na lata 2007-2013).

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci...; Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania.....
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Rys. 4. Wartoé¢ zawartych uméw jako % alokacji przyznanej na lata 2007-2013 wedtug regio-
nalnych programéw operacyjnych na koniec listopada 2009 i 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci...; Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania.....
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Streszczenie

Wartos¢ podpisanych umow jako % alokacji

Mimo spowolnienia gospodarczego
i utrzymujacej sie ujemnej dynamiki in-
westycji, nie obserwuje sie w Polsce
spadku zainteresowania funduszami unij-
nymi. W aktualnie obowiazujacym okre-
sie budzetowym 2007-2013 stabiej wyko-
rzystywane sg fundusze unijne w ramach
programéw operacyjnych: Infrastruktura
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Rys. 5. Ptatnosci Komisji Europejskiej na rzecz beneficientéw wedtug regionalnych programéw
operacyjnych na koniec listopada 2009 i 2010 r. (jako % przewidzianej alokaci).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci...; Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania.....

nym okresie warto$¢ podpisanych umow
w odniesieniu do wszystkich regional-
nych programoéw operacyjnych wzrosta
z 24,6% alokacji do 62,8%; byl to wiec
wzrost ponad 2,5-krotny. Z kolei poziom
refundacji dla og6tu wojewddztw zwiek-
szyl sie z 6,18% do 23,8% (wzrost pra-
wie 4-krotny).

W kazdym wojewoddztwie wartos¢
podpisanych uméw przekracza 50% alo-
kacji, a do liderow w wykorzystaniu
srodkéw unijnych przyznanych na la-
ta 2007 — 2013 nalezq takie regiony, jak:
Pomorskie, Opolskie, Wielkopolskie, Lu-
buskie, Matopolskie i Lodzkie. Jak wyni-
ka z rysunku 4, w regionach tych warto$¢
podpisanych uméw na koniec listopa-
da 2010 roku przekroczyta 65% unijnego
dofinansowania i byta wyzsza niz Srednia
dla wszystkich wojewddztw, ktéra wyno-
sita 62,8%. Natomiast, jak wynika z rysun-
ku 5, najwyzszym poziomem zrealizowa-
nych ptatnosci Komisji Europejskiej,
wedtug stanu na koniec 2010 roku cha-
rakteryzowat sie region opolski, lubuski
i pomorski, przy sredniej dla wszystkich
regionéow 23,8%.

Biorac pod uwage wszystkie programy
krajowe i regionalne na koniec listopa-
da 2009 roku warto$¢ podpisanych uméw
z beneficjentami stanowita 22,7%, a refun-
dacje Komisji Europejskiej stanowity 4,8%

przyznanej aplikacji. W listopadzie ub. .
poziom ten wzrdst odpowiednio do 54,9%
i 15,8%%.

Z aktualnych obserwacji wynika, ze
Polska znajduje sie na $ciezce ozywie-
nia gospodarczego. Ponadto, jak wyni-
ka z prognoz Komisji Europejskiej,
w najblizszych latach Polska utrzyma
swoja pozycje w Scistej czotéwce w UE
pod wzgledem wzrostu gospodarczego.
Pojawiajace sie pozytywne sygnaly w go-
spodarce beda wiec sprzyjaly dalszej ak-
tywnosci w aplikowaniu o srodki unijne
na inwestycje. W efekcie mozna spodzie-
wac sie dalszego zwiekszania sie liczby
sktadanych wnioskéw o dofinansowanie,
nie tylko ze strony instytucji publicznych,
ale takze ze strony przedsiebiorcéw sek-
tora prywatnego.

Sygnaly o wchodzeniu polskiej gospo-
darki na $ciezke wzrostu moga sprzyjac
nawigzywaniu wspoltpracy obu sektoréw
w realizagji takze transportowych inwe-
stycji infrastrukturalnych. Trzeba mie¢
jednak $wiadomos¢, ze ryzyko pogorsze-
nia koniunktury gospodarczej, a tym sa-
mym i utrudnien oraz opdznien we
wadrazaniu programoéw krajowych i regio-
nalnych nadal istnieje. Znaczne proble-
my w tym zakresie mogtoby jednak po-
jawic sie jedynie w przypadku dluzszego
utrzymywania sie zlej koniunktury.
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Summary

ABSORPTION OF EU FUNDS FOR TRANS-
PORT INFRASTRUCTURE IN POLAND IN
THE ECONOMIC SLOWDOWN

Despite the economic slowdown and con-
tinued growth of investments, the dec-
lining interest of EU funds is not observed
in Poland. In current programmes, run
from 2007 to 2013, the lowest the absorp-
tion of funds is observed in ,,Infrastructu-
re and Environment” and ,, The Development
of Eastern Poland” operation programmes.
This is to some extent due to complica-
ted and time-consuming procedures con-
cerning infrastructural investments.
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