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1. Przepisy Unii Europejskiej oraz krajowe, dotyczace gospodarowa-
nia zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Dyrektywa nr 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycz-
nia 2003 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa
WEEE) naktada na panstwa cztonkowskie szereg obowiazkéw zwiazanych z za-
gospodarowaniem zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEiE).
Dyrektywa WEEE weszta w zycie w dniu 13 lutego 2003 r., natomiast wigkszos¢
przepisow wykonawczych zaczgta obowigzywac od dnia 13 sierpnia 2005 r.

Panstwa czlonkowskie zostaty zobligowane do zachgcania do projektowania
i produkcji sprzetu elektrycznego i elektronicznego w sposob uwzgledniajacy
1 umozliwiajacy jego demontaz oraz odzysk, w szczegdlno$ci ponowne uzycie
i recykling ZSEiE oraz czgsci skltadowych i materiatéw (art. 4) [1]. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do przyjecia wlasciwych srodkow w celu
ograniczenia usuwanego ZSEiE jako nieposortowanych odpadéw komunalnych
oraz osiagni¢cia wysokiego poziomu zbiorki selektywnej ZSEiE (art. 5) [1].
Zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie maja obowiazek osiagnigcia wskaz-
nika zbidrki selektywnej ZSEiE pochodzacego z prywatnych gospodarstw domo-
wych rzedu przynajmniej czterech kilograméw na jednego mieszkanca rocznie.
W przypadku wigkszosci panstw czlonkowskich termin osiagnigcia wymaganego
wskaznika minal w dniu 31 grudnia 2006 r., w przypadku Polski ostateczny termin
osiagnigcia wymaganego wskaznika zostat przesunigty do dnia 31 grudnia 2008 r.
Przyjmujac, ze liczba ludnosci w Polsce wynosi 38 min mieszkancoéw, Polska
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bedzie miata obowiazek zebrania okolo 152 tys. ton zuzytego sprzgtu pochodza-
cego z gospodarstw domowych.

W pierwszym artykule dyrektywy zostalo zawarte uzasadnienie celowosci
wprowadzenia przepisow w zycie. Zgodnie z trescia artykuhu, nalezy ograniczy¢
ilosci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEiE) oraz upowszech-
nia¢ ponowne uzycie, recykling oraz inne formy odzysku ZSEiE, aby ograniczy¢
ilo$¢ odpadow. Ponadto trzeba dazy¢ do poprawy funkcjonowania w $rodowisku
naturalnym wszystkich podmiotow zaangazowanych w cykl zycia sprzgtu elek-
trycznego i elektronicznego (producentow, dystrybutorow i konsumentéow, pod-
miotow bezposrednio zaangazowanych w przetwarzanie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego) [1].

Dyrektywa WEEE jest prawomocna jedynie na terenie panstw cztonkowskich
i przedstawia cele, jakie maja zosta¢ osiagnigte, zostawiajac jednoczesnie pan-
stwom cztonkowskim swobode w kwestii sposobu wecielenia przepisow w ich
lokalnym systemie prawnym. Dyrektywa jest adresowana bezposrednio do panstw
cztonkowskich i nie nadaje praw ani nie naklada obowiazkéw bezposrednio na
obywateli czy tez podmioty gospodarcze poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Prawa i obowiazki natozone na obywateli oraz podmioty gospodarcze poszczegol-
nych panstw cztonkowskich wynikaja tylko i wytacznie z przepiséw, ktorym moc
prawna nadaty wladze poszczegdlnych panstw cztonkowskich [2].

W polskim ustawodawstwie transpozycj¢ dyrektywy WEEE stanowi ustawa
z dnia 29 lipca 2005 w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego [3].
Ustawa obejmuje przepisami migdzy innymi przedsigbiorcow wprowadzajacych
sprzgt elektryczny i elektroniczny, przedsigbiorcow prowadzacych punkty zbiera-
nia ZSEiE, przedsigbiorcow prowadzacych zaktady przetwarzania, przedsigbior-
cow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie recyklingu oraz innych niz recykling
procesow odzysku, oraz organizacje odzysku. W znacznie mniejszym stopniu
ustawa obejmuje uzytkownikow sprzetu oraz sprzedawcow detalicznych i hurto-
wych sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Przepisy ustawy jednoznacznie okre$laja obowiazki przedsigbiorcow zaangazo-
wanych w proces gospodarowania ZSEiE. W poszczegdlnych artykutach ustawy
opisane sg ogoélne wymagania dotyczace infrastruktury technicznej, sprawozdaw-
czosci oraz rezultatow dzialania. Szczegodtowe informacje dotyczace sprawozdaw-
czosci, wzory drukow oraz stawki oplat zostaly umieszczone w stosownych
rozporzadzeniach Ministra Srodowiska.

Ustawa weszla w zycie w dniu 21 pazdziernika 2005 r., natomiast wigkszos$¢
przepisow wykonawczych — 1 lipca 2006 r. Pozostale przepisy wchodza w zycie
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z pewnym opdznieniem, zapewniajac przedsigbiorcom okresy przejsciowe, umozli-
wiajace przystosowanie si¢ do nowych przepiséw. Ustawa zacznie w petni obowia-
zywac w dniu 1 stycznia 2009 r., gdy ostatni z artykuléw uprawomocni sig [4].

2. Obowiazki i wymagania wynikajace z przepisow ustawy

Wymagania i obowiazki wynikajace z przepisow ustawy wobec przedsigbior-
cOw zaangazowanych w procesy gospodarowania zuzytym sprzgtem elektrycznym
i elektronicznym mozna podzieli¢ na obowiazki zwiazane z rejestracja dziatalnosci,
sprawozdawczoscia 1 obiegiem dokumentoéw, zakresem dziatalno$ci oraz wyma-
gania dotyczace infrastruktury technicznej uzupetniajace przepisy ustawy o od-
padach [5].

Zgodnie z art. 7 ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym,
przedsigbiorcy zaangazowani w proces gospodarowania zuzytym sprzgtem elek-
trycznym i elektronicznym, wymienieni w art. 6 (wprowadzajacy sprzet, zbierajacy
zuzyty sprzet, prowadzacy zaklady przetwarzania, prowadzacy dzialalno$¢ w za-
kresie recyklingu oraz innych niz recykling proceséw odzysku, oraz organizacje
odzysku) maja obowiazek przed rozpoczgciem dziatalnosci ztozy¢ do Gltownego
Inspektora Ochrony Srodowiska wniosek o wpis do rejestru [3].

Po uzyskaniu wpisu do rejestru, przedsigbiorcom nadawany jest unikalny
numer rejestrowy okreslajacy migdzy innymi zakres dziatalno$ci. Przedsigbiorcy
maja obowiazek umieszcza¢ uzyskany numer rejestrowy na fakturach i innych
dokumentach sporzadzanych w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia gospodarcza
w ramach gospodarowania ZSEiE.

Zgodnie z przepisami ustawy, przedsigbiorcy maja obowiazek rozliczania
dziatalnosci poprzez przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
okresowych sprawozdan. Zarejestrowani przedsigbiorcy obowiazani sa ponadto
do uiszczania optaty rocznej, przekazywanej na konto Gltownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w zwiazku z posiadaniem wpisu do rejestru.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ustawy, wprowadzajacym sprzet jest
przedsigbiorca, ktory produkuje i sprzedaje pod wlasnym oznaczeniem sprzet,
sprzedaje pod wlasnym oznaczeniem sprzgt wyprodukowany przez innego przed-
sigbiorce lub prowadzi dziatalno$¢ zwiazana z importem lub wewnatrzwspolno-
towym nabyciem sprzetu [3]. Ustawa rozroznia przedsigbiorcow wprowadzajacych
sprzgt przeznaczony dla gospodarstw domowych i przedsigbiorcow wprowadza-
jacych sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych. Rozrdznienie
wymagane jest ze wzgledu na rdzny zakres obowiazkoéw spoczywajacych na wpro-
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wadzajacych, w zalezno$ci od przeznaczenia wprowadzanego sprzg¢tu. Zgodnie
z art. 27 ustawy wprowadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny przeznaczony
dla gospodarstw domowych ma obowiazek zorganizowania i sfinansowania odbie-
rania od prowadzacych punkty zbierania, przetwarzania, odzysku, w tym recy-
klingu i unieszkodliwiania zuzytego sprzgtu pochodzacego z gospodarstw domo-
wych. Zgodnie z art. 28 ustawy, w przypadku wprowadzania sprzetu, ktory nie jest
przeznaczony dla gospodarstw domowych, finansowanie zbierania, przetwarzania,
odzysku, w tym recyklingu i unieszkodliwiania sprzg¢tu moze by¢ rdéwniez po-
noszone przez jego uzytkownika w zakresie okreslonym w umowie zawartej po-
migdzy wprowadzajacym sprzet a uzytkownikiem [3].

Przedsigbiorca wprowadzajacy sprzet elektryczny i elektroniczny moze organi-
zowac¢ proces gospodarowania ZSEiE we wlasnym zakresie albo podpisa¢ umowe
z jedng z dziatajacych na terenie kraju organizacji odzysku sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego. W przypadku podpisania umowy, organizacja odzysku przejmu-
je obowiazki przedsigbiorcy wprowadzajacego sprzet elektryczny i elektroniczny
w zakresie okreslonym przepisami ustawy. Organizacja odzysku zapewnia sie¢
punktéw zbierania i zakladéw przetwarzania umozliwiajaca uzyskanie wymaga-
nych ustawowo poziomédw recyklingu i odzysku w stosunku do zebranego ZSEiE.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, poprzez odzysk nalezy rozumieé
wszelkie dziatania, ktore nie stwarzaja zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub w czegsci albo
prowadzace do odzyskania z odpadow substancji, materiatoéw lub energii i ich wy-
korzystania (art. 3 ust. 3 pkt 9). Poprzez recykling natomiast nalezy rozumiec¢ taki
odzysk, ktory polega na powtdérnym przetwarzaniu substancji lub materialow za-
wartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub
materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez
recykling organiczny z wyjatkiem odzysku energii (art. 3 ust. 3 pkt 14). Poprzez
odzysk energii rozumie si¢ termiczne przeksztatcanie odpadow w celu odzyskania
energii (art. 3 ust. 3 pkt 10) [5].

Przepisy ustawy o ZSEIiE okreslaja wymagania, jakie musi spelia¢ zar6wno
miejsce, w ktérym przetwarzajacy magazynuje ZSEiE, jak i zaktad przetwarzania.
Zgodnie z art. 45 ustawy o ZSEiE, magazyn powinien by¢ wyposazony w nie-
przepuszczalne podloza wraz z urzadzeniami do usuwania wyciekdéw, separatorem
cieczy, odstojnikiem i odolejaczem (o ile w czasie magazynowania moze wystapic¢
wyciek), zadaszenie zapobiegajace oddzialywaniu czynnikéw atmosferycznych
oraz zabezpieczenie uniemozliwiajace dostgp osobom postronnym. Zgodnie z art.
46 ustawy zaktad przetwarzania powinien by¢ wyposazony w urzadzenie wazace
do ustalenia masy odpadow, magazyn na zdemontowane czesci sktadowe przezna-
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czone do ponownego uzycia, pojemniki do magazynowania baterii, kondensatorow
zawierajacych PCB (polichlorowane bifenyle) oraz innych odpadéow zawierajacych
skladniki niebezpieczne, o ile w procesie przetwarzania powstaja takie odpady.

Zgodnie z art. 42 ustawy, sprzedawca detaliczny i sprzedawca hurtowy sprzgtu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych podczas sprzedazy maja obowiazek
nieodplatnego przyjecia zuzytego sprzetu w ilosci nie wigkszej niz sprzedawany
nowy sprzet, jezeli zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju [3].

3. Struktura systemu gospodarowania zuzytym sprze¢tem elektrycznym
i elektronicznym

Wywiazanie si¢ z unijnych obowiazkdéw uzyskania okreslonego poziomu zbie-
rania oraz stopni recyklingu i odzysku wymaga zorganizowanego, efektywnego
systemu gospodarowania zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym oraz
wysokiej §wiadomosci proekologicznej spoteczenstwa. Gospodarowanie zuzytym
sprzgtem elektrycznym i elektronicznym jest procesem wieloetapowym, ktorego
wydajnos$¢ uzalezniona jest zardbwno od infrastruktury technicznej, jak i wspot-
pracy pomigdzy zaangazowanymi przedsigbiorcami [4].

Poprzez gospodarowanie odpadami nalezy rozumie¢ zbieranie, transport, od-
zysk 1 unieszkodliwianie odpaddéw, w tym réwniez nadzor nad takimi dziataniami,
oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow [5].

Przepisy ustawy okreslaja strukturg systemu gospodarowania zuzytym sprzeg-
tem elektrycznym i elektronicznym. Na podstawie przepiséw ustawy mozna przy-
ja¢é, ze system gospodarowania zuzytym sprze¢tem elektrycznym i elektronicznym
sktada si¢ z przedsigbiorcow wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny,
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, przedsigbiorcow prowadzacych zaklady przetwa-
rzania, przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu oraz in-
nych niz recykling proceso6w odzysku, oraz organizacji odzysku sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego. Istotnymi elementami systemu sa uzytkownicy sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, oraz sklepy i hurtownie sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, ktorym poswigcono kilka artykulow ustawy. Ponadto w sktad
systemu wchodza rowniez zaktady utylizacji odpadow nieujgte przepisami ustawy.
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4. Zagadnienia logistyczne zwiazane z funkcjonowaniem systemu

Zgodnie z przepisami ustawy o ZSEiE system zaczal funkcjonowa¢ w dniu
1 lipca 2006 r. Od tego momentu przedsigbiorcy zostali zobowigzani do prze-
kazywania okresowych sprawozdan z funkcjonowania przedsigbiorstw w ramach
gospodarowania ZSFEiE.

Zgodnie z ustawa, na podstawie otrzymanych sprawozdan Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska opracowat raport o funkcjonowaniu systemu oraz przekazat
go Ministrowi Srodowiska. Raport opracowywany przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska przekazywany jest Ministrowi Srodowiska do dnia 30 kwiet-
nia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy raport.

Wyniki otrzymane w pierwszym roku funkcjonowania systemu zostaly zawarte
w raporcie za 2006 r. opracowanym przez Gloéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Raport za rok 2006 dotyczyt jedynie III i IV kwartatu z uwagi na fakt,
iz wezesniej na przedsigbiorcach nie spoczywal obowiazek prowadzenia sprawoz-
dawczosci.

Zgodnie z raportem, w III i IV kwartale 2006 r. na teren Polski wprowadzono
ok. 258 tys. ton sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Zebrano tacznie ok. 5 tys.
ton sprzgtu, w tym okoto 1,9 tys. ton sprzetu pochodzacego z gospodarstw do-
mowych. W przeliczeniu na jednego mieszkanca zebrano 0,13 kg zuzytego sprzetu,
w tym 0,05 kg zuzytego sprz¢tu pochodzacego z gospodarstw domowych [4, 6].

Uzyskany w drugiej potowie 2006 roku poziom zbierania ZSEiE pochodzacego
z gospodarstw domowych wynidst 0,05 kg w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
co stanowi zaledwie 1,25% poziomu wymaganego przez Uni¢ Europejska. Gdyby
Polska nie byla objeta dwuletnim okresem przejSciowym, Polsce grozilyby surowe
konsekwencje zwiazane z niewypeklieniem unijnych wymogoéw. Powagi sytuacji
nie umniejsza fakt, ze raport dotyczyl jedynie 6 miesigcy pierwszego okresu roz-
liczeniowego.

Z analizy raportu wynika, ze w 2006 roku system nie byl wystarczajaco roz-
winigty by spelnia¢ unijny wymog uzyskania poziomu zbierania ZSEIiE pochodza-
cego z gospodarstw domowych [4].

4.1. Wspolpraca pomiedzy przedsi¢biorcami

Funkcjonowanie systemu gospodarowania zuzytym sprzg¢tem elektrycznym
i elektronicznym opiera si¢ na zasadach gospodarki wolnorynkowej. Przedsigbior-
cy na poszczeg6lnych etapach procesu gospodarowania ZSEIiE powinni utrzymac
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ciaglos$¢ procesu poprzez zapewnianie sobie dostawcoéw surowcoOw oraz odbiorcow
produktow.

Pierwotnym surowcem w procesie gospodarowania ZSEiE jest zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny. Produktami, w zalezno$ci od stopnia recyklingu, moga
by¢ urzadzenia lub podzespoty przekazane do ponownego uzytkowania (recykling
odpowiednio pierwszego i drugiego stopnia), materiaty np. metale, polimery (recy-
kling trzeciego stopnia) oraz energia [7, 8].

Schemat systemu gospodarowania zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektro-
nicznym zawierajacy wyszczegolnione ogniwa oraz przeptyw surowcow i produk-
tow przedstawiono na rys. 1. Pogrubionym drukiem zostaly wyrdznione podmioty
obowiazane do posiadania wpisu do rejestru prowadzonego przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska [4].
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Rys. 1. Schemat systemu gospodarowania zuzytym sprzgtem elektrycznym
i elektronicznym, przeptyw surowcow i produktow [4]
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Zapewnienie ciagtosci przeptywu surowcow i produktéw oraz wspotpraca po-
migdzy przedsigbiorcami moze doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu.
Jednak aby spetni¢ unijne wymogi dotyczace poziomoéw zbierania oraz stopni
odzysku i recyklingu, nalezy przede wszystkim zadba¢ o wystarczajacy pod wzgle-
dem masy strumien zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

4.2. Organizacja zbiorki selektywnej oraz swiadomos$¢ proekologiczna spotle-
czenstwa

System jest na tyle wydajny, na ile wydajne jest jego najstabsze ogniwo.
Na podstawie raportu za rok 2006 mozna przyjaé, ze najstabszym ogniwem
systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest
pozyskiwanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego [4].

Pozyskiwanie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego jest proble-
mem ztozonym. Dostgpno$¢ punktéow zbierania ZSEIiE oraz $wiadomo$¢ spote-
czenstwa w zakresie obowiazujacych przepisOw maja istotny wplyw na masg
zbieranego ZSEiE. Zbiorka selektywna sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
znacznie upraszcza pozniejsze procesy przetwarzania, redukujac tym samym czas
potrzebny na zagospodarowanie ZSEiE oraz koszt calego procesu zagospodaro-
wania ZSEiE.

Sie¢ punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego tworza punkty zbie-
rania zuzytego sprzgtu oraz sklepy i hurtownie sprzedajace sprzgt elektryczny
i elektroniczny przeznaczony dla gospodarstw domowych. Dodatkowo ustugi
w zakresie odbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego moga
$wiadczy¢ zaktady komunalne. Sie¢ punktow zbierania zuzytego sprzgtu elektrycz-
nego i elektronicznego powinna by¢ na tyle ggsta, aby przecigtny uzytkownik nie
mial problemu ze znalezieniem najblizszego punktu, w ktorym moglby przekazac
zuzyty sprzet. Uzytkownik, ktory chece odda¢ zuzyty sprzet, nie kupujac przy tym
nowego sprzgtu powinien dostarczy¢ zuzyty sprzet do najblizszego punktu zbie-
rania zuzytego sprz¢tu. Uzytkownik, ktory chece zakupi¢ nowy sprzg¢t przeznaczony
dla gospodarstw domowych, moze w trakcie zakupu przekaza¢ sprzedawcy zuzyty
sprzet, o ile jest on tego samego rodzaju co kupowany sprzet. Sprzedawca ma
obowiazek przyja¢ ZSEIiE w ilosci sztuk rownej ilosci sztuk sprzedanego nowego
sprzetu.

Uzyskanie wymaganego stopienia zbiorki rzedu 4 kg ZSEiE pochodzacego
z gospodarstw domowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wymaga za-
angazowania ze strony wprowadzajacych sprzgt, sprzedawcoOw oraz organizacji
odzysku w propagowanie postaw proekologicznych wsrod spoteczenstwa poprzez
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kampanie informacyjne, happeningi, promocje itp. Uzytkownicy powinni by¢
przekonani, ze przechowywanie zuzytego sprze¢tu elektrycznego i elektronicznego
na strychach, w piwnicach czy garazach nie jest wlasciwa postawa. Tego typu za-
chowania spoleczenstwa uniemozliwiaja uzyskanie przez Polske wymaganych
pozioméw zbiorki, mimo ze rocznie wprowadza si¢ ponad 200 tys. ton sprzetu.
Kampania informacyjna powinna réwniez u§wiadamiaé, ze ustawa jest objety nie
tylko sprzet gospodarstwa domowego, jak np. lodowki, pralki, suszarki, czajniki
bezprzewodowe, ale rowniez sprzet audiowizualny, komputerowy i telekomunika-
cyjny, narzedzia elektryczne, zabawki i inne urzadzenia wymienione w zataczniku
nr 2 do ustawy. Szczegotowe informacje dotyczace klasyfikacji sprzetu z wyszcze-
gblnieniem wyltaczen z zakresu stosowania przepisOw ustawy zostaly zawarte
w informacji opublikowanej przez Ministerstwo Srodowiska w dniu 4 grudnia
2006 . [9].

4.3. Transport zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o odpadach, prowadzenie dzialalnosci w za-
kresie zbierania odpadéw oraz prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu
wymaga uzyskania zezwolenia. Wyjatkiem sa przedsi¢biorcy, ktorzy tacznie pro-
wadza dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow i zbierania
lub transportu odpadéw (art. 32 ust. 1), ewentualnie posiadaja pozwolenia na prze-
twarzanie odpadéw lub decyzje zatwierdzajaca program gospodarki niebezpiecz-
nymi (art. 31 ust. 1). Ponadto zezwolenia na transport odpadéw do miejsca ich
wykorzystania nie potrzebuja osoby fizyczne i jednostki organizacyjne, ktore nie sa
przedsigbiorcami (art. 33 ust. 1a) [5].

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie rodzajow odpadow, ktérych zbieranie lub transport nie wymaga ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci, placowki handlowe (sklepy i hurtownie)
sprzedajace sprzet elektryczny i elektroniczny zostaly zwolnione z obowiazku
posiadania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub trans-
portu odpadéw [10]. Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia nie zwalniaja sprze-
dawcow detalicznych i hurtowych z koniecznosci posiadania wpisu do rejestru
prowadzonego przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze pomimo zwolnienia z obowiazku
posiadania pozwolenia na magazynowanie i transport, musza by¢ przestrzegane
wymagania dotyczace magazynowania i transportu okreslone odpowiednimi prze-
pisami. W przypadku odpadow niebezpiecznych, magazynowanie i transport po-
winien odbywaé si¢ w opakowaniach lub pojemnikach odpornych na dzialanie
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sktadnikéw odpadoéw, posiadajacych szczelne zamknigcie, uniemozliwiajacych
przypadkowe przedostanie si¢ odpadéow do srodowiska podczas ich zbierania
zatadunku, transportu i roztadunku. Transport odpadéw do placowek handlowych
prowadzacych ich zbidrke oraz transport odpadéw z placowek handlowych do
nastgpnego posiadacza prowadzacego lub uczestniczacego w procesie odzysku lub
unieszkodliwiania tych odpadéw powinien odbywaé si¢ zgodnie z przepisami
o transporcie towardw niebezpiecznych (gdy transportowane sa odpady niebez-
pieczne) lub powinien odbywac¢ si¢ w sposdb zapewniajacy racjonalne wykorzy-
stanie $rodkéw transportu i ktory nie powoduje zagrozen ani uciazliwosci dla
srodowiska (gry transportowane sa odpady, dla ktorych nie okre$§lono wymagan
w odrebnych przepisach) [10].

Efektem zwigkszenia ggstosci sieci punktow zbierania i zakladow przetwarza-
nia jest skrocenie wymaganego czasu i kosztu transportu ZSEIiE z punktow zbie-
rania do zaktadéw przetwarzania oraz z gospodarstw domowych do punktow zbie-
rania. Podmioty zaangazowane w system gospodarowania ZSEIiE powinny klas¢
zdecydowanie wigkszy nacisk na organizacj¢ transportu ZSEIiE z gospodarstw
domowych do punktéw zbiorki. Mozna przypuszczac, ze wickszo$¢ uzytkownikow
chcacych pozby¢ si¢ zuzytego wielkogabarytowego sprzetu (np. lodowki), nie
majac jednocze$nie mozliwosci dostarczenia go we wlasnym zakresie do punktu
zbierania, decyduje si¢ na przechowywanie, lub wbrew przepisom umieszczenie
w miejscach sktadowania odpadow komunalnych. Na pochwate zastuguje fakt,
ze wigkszo$¢ sprzedawcow sprzedajac sprzet elektryczny i elektroniczny oferuje
transport zakupionego sprzetu pod adres wskazany przez kupujacego, jednoczesnie
zgadzajac si¢ na odbior ZSEiE. Jest to do$¢ powszechna praktyka w przypadku
wielkogabarytowego sprzegtu (np. lodoéwek, pralek, kuchenek elektrycznych, tele-
wizorow). W przypadku malogabarytowego sprzetu, uzytkownicy musza we wlas-
nym zakresie dostarczy¢ ZSEiE do sklepu, w ktorym dokonuja zakupu nowego
sprzetu. Przepisy ustawy nie zobowiazuja przedsigbiorcow prowadzacych punkty
zbierania ZSEiE czy tez sprzedawcow detalicznych i hurtowych do zapewniania
odbioru i transportu ZSEIiE z miejsca wskazanego przez uzytkownika. Przepisy
ustawy zobowiazuja jedynie do nieodptatnego przyjecia zuzytych urzadzen po-
chodzacych z gospodarstw domowych od uzytkownika (punkty zbierania) lub
nieodptatnego przyjecia zuzytych urzadzen od klienta (sklepy i hurtownie).

4.4. Sprawozdawczo$¢ i ewidencja odpadow

Przedsigbiorcy objgci przepisami ustawy maja obowiazek sporzadzania i przed-
ktadania Gtoéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska okresowych sprawozdan,
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na podstawie ktorych Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przygotowuje mig-
dzy innymi raporty z funkcjonowania systemu przekazywane Ministrowi Srodo-
wiska, czy tez sprawozdania dotyczace okresow dwuletnich przekazywane Komisji
Europejskie;.

Przedsigbiorcy wprowadzajacy sprzet elektryczny sporzadzaja i przedktadaja
sprawozdanie o ilosci i masie wprowadzanego sprz¢tu z podzialem na grupy i ro-
dzaje sprzetu z wyszczegdlnieniem danych o rodzaju i masie baterii i akumula-
torow stosowanych na potrzeby dzialania sprzetu (art. 24), masie zuzytego sprzgtu
zebranego, poddanego przetwarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi i unieszkod-
liwianiu, o osiagnigtych poziomach zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego
sprzetu (art. 31). Ponadto wprowadzajacy obowiazani sa do opracowania, przezna-
czonej dla prowadzacych zaktady przetwarzania, informacji dotyczacej ponownego
uzycia 1 przetwarzania zuzytego sprzgtu (art. 26 ust. 1). Wprowadzajacy sprzet jest
obowiazany do prowadzenia dodatkowej ewidencji obejmujacej informacje doty-
czace ilo$ci i masy wprowadzanego sprzgtu [3].

Pozostali przedsigbiorcy rowniez maja obowiazek przedkladania Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdan obejmujacych efekty ich dziatal-
no$ci (informacje o masie przyjetego zuzytego sprzetu, rodzaju i masie odpadow
powstalych w wyniku procesu przetwarzania, masie odpadow poddanych recyklin-
gowi i innym procesom odzysku itp.). Ponadto przedsigbiorcy obowiazani sa
do prowadzenia ewidencji odpadow, wystawiania zaswiadczen przedsigbiorcom,
z ktérymi wspolpracuja (np. zaktad przetwarzania wystawia zaswiadczenie o zu-
zytym sprzgcie w trzech kopiach - jedna kopig otrzymuje wprowadzajacy sprzet,
z ktérym przedsigbiorca zawart umowe, druga przekazywana jest Gléwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, natomiast trzecia kopia pozostaje w zakladzie
przetwarzania) oraz informowania o przedsigbiorcach, z ktérymi podpisali umowy.

Wymienione dokumenty stanowia zaledwie czg$¢ dokumentow, ktore sa
w obiegu w zwiazku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego. Nalezy przy tym dodaé, ze znaczna czg$c
dokumentéw jest sporzadzana i przedktadana kwartalnie. Biorac pod uwage
koniecznos$¢ przesylania sprawozdan w formie pisemnej oraz brak informatyzacji
systemu, wywiazywanie si¢ z obowiazkow zwiazanych z przekazywaniem spra-
wozdan i zaswiadczen moze nastrgcza¢ niektorym przedsigbiorcom istotnych
problemoéw, powodujac opdznienia w sktadaniu dokumentéw lub nieprawidlowe
wypehienie dokumentoéw (co wiaze si¢ z karami pienigznymi).
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5. Rozwoj systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym na terenie Polski

Obecnie (7 kwietnia 2008 r.) w rejestrze prowadzonym przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska zarejestrowanych jest 2831 przedsigbiorcow
wprowadzajacych sprzgt elektryczny i elektroniczny, 6627 przedsigbiorcow pro-
wadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elek-
tronicznego, 105 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetwa-
rzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, 69 przedsigbiorcow za-
rejestrowanych jako inni niz wymienieni oraz 5 organizacji odzysku sprzgtu elek-
trycznego i elektronicznego [11].

Rejestr zaczat funkcjonowa¢ w 2006 roku. W okresie ostatniego roku system
nieznacznie si¢ rozwinal. W tabeli 1 i 2 przedstawiono liczbg zarejestrowanych
przedsigbiorcéw odpowiednio prowadzacych punkty zbiorki oraz zaktady przetwa-
rzania dla wybranych czterech wojewodztw w dwoch kolejnych latach funkcjono-
wania systemu (stan rejestru w kwietniu 2007 roku i w kwietniu 2008 roku).
Do celow porownawczych wybrano wojewoddztwo dolnoslaskie, mazowieckie,
podkarpackie oraz zachodniopomorskie. Dodatkowo przeliczono powierzchni¢ wo-
jewodztwa przypadajaca na jednego zarejestrowanego przedsigbiorcg. Analizujac
zebrane dane, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze liczba zarejestrowanych przed-
sigbiorcow nie przektada si¢ wprost na liczbg lokalizacji prowadzonej dziatalnosci
(punktow zbierania, zakladow przetwarzania), ze wzgledu na fakt, ze zarejestrowa-
ny przedsigbiorca posiadajacy jeden numer rejestrowy moze prowadzi¢ dziatalnosc¢
w kilku lokalizacjach jednoczesnie. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze
czes¢ przedsigbiorcow prowadzi dziatalno$¢ w kilku obszarach systemu, widniejac
w rejestrze np. jako zbierajacy i przetwarzajacy jednoczesnie. Ponadto analizujac
rozwoj w poszczegolnych wojewodztwach, trzeba pamigtac, ze przedsigbiorcy
dokonujac wpisu do rejestru podaja umiejscowienie siedziby organu zarzadzaja-
cego (W ten sposob w rejestrze sa przypisywani do danego wojewodztwa), podczas
gdy ich dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona w innym wojewodztwie.

Z analizy danych wynika dysproporcja w gestosci sieci punktéw zbierania
ZSEiE oraz zakladow przetwarzania pomigdzy wybranymi wojewodztwami.
Znaczne dysproporcje w ilosci zarejestrowanych przedsigbiorcoOw oraz w powierz-
chni przypadajacej na jednego przedsigbiorce wyznaczaja potencjalne kierunki roz-
woju systemu gospodarowania zuzytym sprz¢tem elektrycznym i elektronicznym.
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Tab. 1. Przedsigbiorcy zarejestrowani jako zbierajacy sprzet w wybranych wojewodztwach

: . Kwiecien 2007 Kwiecien 2008
Powierzchnia - - ; ; . .
wojewodztw: Liczba Powierzchnia Liczba Powierzchnia

dolnoslaskie 19948 km? zarejestro- | wojewodztwa | zarejestro- | wojewddztwa
mazowieckie 17844 km> wanych przypadajaca wanych przypadajaca
podkarpackie 35559 km? przedsig- na jednego przedsig- na jednego
zachodniopomorskie blorpow przedzsw;blorcq l?lorpow przedzsm;blorcq
22896 km> zbierajacych | [km“/przed- | zbierajacych | [km“/przed-
ZSEiE sigbiorca] ZSEiE sigbiorca]
dolnoslaskie 438 45,5 505 39,5
mazowieckie 926 68,9 1048 62,6
podkarpackie 259 384 285 33,9
zachodniopomorskie 218 105 237 85,8

Tab. 2. Przedsigbiorcy zarejestrowani jako przetwarzajacy sprz¢t w wybranych wojewodz-

twach
. . Kwiecien 2007 Kwiecien 2008
Powierzchnia - - ; ; . :
wojewodztw: Liczba Powierzchnia Liczba Powierzchnia
dolnoslaskie 19948 km? zarejestro- | wojewodztwa | zarejestro- | wojewddztwa
mazowieckie 17844 km?2 wanych przypadajaca wanych przypadajaca
podkarpackie 35559 km’ przedsig- na jednego przedsig- na jednego
zachodniopomorskie biorcow przedsigbiorce biorcow przedsigbiorce
22896 km? zbierajacych | [km*/przed- | zbierajacych | [km?¥/przed-
ZSEiE sigbiorca] ZSEiE sigbiorca]
dolnoslaskie 7 2850 8 2494
mazowieckie 3 2092 3 1872
podkarpackie 17 5948 19 5948
zachodniopomorskie 2 11448 3 7632

6. Aktualny stan prac legislacyjnych

W roku 2007 przeprowadzono konsultacje spoleczne dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.
Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska
zostaly opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska [12].
W chwili obecnej wciaz trwaja prace nad nowelizacja ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, projekt ustawy czeka na ostateczne zatwierdzenie.
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Glowna zmiang zaproponowana w projekcie jest wprowadzenie poziomow
zbierania wyrazonych jako procent masy sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzonego na rynek. Zaproponowana zmiana ma na celu zblizenie si¢ do
wymaganego przez Uni¢ Europejska poziomu zbierania sprzetu pochodzacego
z gospodarstw domowych. Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiang sposobu
rozliczen z kwartalnego na roczny, redukujac tym samym ilo$¢ sprawozdan
przedktadanych Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Poruszona zostata
rowniez kwestia sprzedazy na odlegtos¢ za posrednictwem $rodkdéw masowego
przekazu lub sieci teleinformatycznej. W projekcie ustawy znalazt si¢ rowniez
zapis, ktory zobliguje organizacje odzysku do przekazywania 10% swojego obrotu
na edukacj¢ proekologiczna spoleczenstwa [13].

7. Podsumowanie

Mozna przypuszczaé, ze w biezacym roku Polska nie osiagnie wymaganego
przez Unig¢ Europejska poziomu zbierania. Opracowujac projekt nowelizacji
ustawy, zaproponowano zmiany majace na celu rozwiazanie zauwazonych
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu (cze$¢ problemoéw zostala
przedstawiona w niniejszym artykule). Zakres zmian ustawy oraz wplyw
wprowadzanych zmian na funkcjonowanie systemu gospodarowania ZSEiE bedzie
mozna wstgpnie oceni¢ po kilkunastu miesiagcach od wejscia w zycie nowych
przepisow.
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