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Aneta Suchon'
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

W czasach globalizacji problematyka
przemieszania sie zywnosci w ramach
tancucha dostaw jest zagadnieniem ogol-
noswiatowym i wieloaspektowym. Za-
uwazy¢ mozna szczeg6lng aktywnosc
zaréwno ustawodawcy unijnego, jak
i krajowego w zakresie wprowadzenia
srodkow prawnych, ktére maja zagwaran-
towac zdrowa, bezpieczng zywnos¢. Za-
pewnienie bezpieczefstwa zywnosciZ
to nie tylko zasady jej wytwarzania przez
rolnikéw, a potem jej przetwarzania. Prze-
pisy dotyczace bezpieczenstwa obejmu-
ja bowiem caly tancuch zywnoSciowy,
wszystkie etapy produkgji, przetwarzania
i dystrybucji, to jest poczynajac od pro-
dukgji pierwotnej zywnosci i pasz, kon-
czac na konsumencie koncowym [Korzyc-
ka-lwanow, s. 118]. Niezmiernie istotnym
zagadnieniem jest takze kontrola prze-
mieszczania sie srodkéw spozywczych,
wczesnego wykrycia zagrozonej zyw-
nosci, co umozliwia szybkie jej wycofa-
nie z rynku. Zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycz-
nia 2002 roku?, przepisami prawa zyw-
nosciowego objety jest rowniez transport
srodkow spozywczych. Przedsiebiorca
zajmujacy sie przewozem artykulow
zywnosciowych zobowigzany jest do
spelnienia wymagan dotyczacych $rod-
kéw transportu zywnosci zawartych mie-
dzy innymi w Zataczniku Il rozporzadze-
nia 852/20044.

Celem artykutu jest wskazanie prawnych
instrumentow $ledzenia przemieszania sie
zywnosci w ramach tancucha dostaw wy-

nikajacych zaréwno z ustawodawstwa pol-
skiego, jak i unijnego. Podstawowa me-
toda badawczg wykorzystang w artykule
jest dogmatyczna analiza tekstéw norma-

tywnych.
Produkty pochodzenia zwierzecego

Omawianie instrumentéw dotycza-
cych $ledzenia przemieszczania sie Zyw-
nosci pochodzenia zwierzecego roz-
poczac nalezy od systemu identyfikagji
i rejestracji zwierzat prowadzonego
przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Podstawowym celem
tego systemu jest usprawnienie zwalcza-
nia choréb zakaznych zwierzat poprzez
szybki dostep do informacji oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnosci. We-
dtug ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 ro-
ku o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat® w rejestrze zwierzat gospodar-
skich oznakowanych gromadzi sie dane
dotyczace dostawcéw oraz w odniesie-
niu do bydta i $win dane dotyczace: po-
siadaczy zwierzat gospodarskich, zwie-
rzat gospodarskich, siedzib stad. Na
system rejestracji obejmujacy bydto,
owce, kozy oraz swinie sktadajg sie na-
stepujgce elementy: rejestr zwierzat
gospodarskich oznakowanych i siedzib
stada tych zwierzat, znaki identyfikacyj-
ne: kolczyki (bydio, owce, kozy i $winie)
lub tatuaz (owce i Swinie), paszporty by-
dfa, ksiegi rejestracji prowadzone przez
posiadacza w siedzibie stada odrebnie
dla poszczegélnych gatunkéw zwie-
rzat, dokumentacja przewozowa, w przy-

padku owiec i k6z [ARIMR, 2011] 6. War-
to wyttumaczy¢, ze przyktadowo numer
identyfikacyjny $wini jest numerem sie-
dziby stada, w ktérej zwierze sie urodzi-
to, lub w ktoérej po raz pierwszy zosta-
to zgloszone do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych; umozli-
wia on okreslenie miejsca jej pochodze-
nia i jest przechowywany w rejestrze
zwierzat gospodarskich oznakowanych.
W przypadku zwierzecia gospodarskie-
go, ktore jest przywozone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego i ktore pozostaje na terytorium
Unii Europejskiej, jego posiadacz jest
obowigzany oznakowac to zwierze i fakt
oznakowania oraz wwozu tego zwierze-
cia zgtosi¢ kierownikowi biura ARIMR
w terminie 7 dni od dnia przeprowadze-
nia weterynaryjnej kontroli granicznej,
nie pozniej jednak niz przed dniem
opuszczenia przez to zwierze gospodar-
stwa przeznaczenia, chyba ze miejscem
jego przeznaczenia jest rzeznia.
Kolejny akt prawny, o ktérym warto
wspomnie¢, to ustawa z dnia 16 grud-
nia 2005 roku o produktach pocho-
dzenia zwierzecego’. Wedlug tego ak-
tu prawnego, produkty pochodzenia
zwierzecego moga by¢ wprowadzane na
rynek, jezeli zostaly pozyskane od zwie-
rzat lub ze zwierzat, byly karmione pa-
szami spetniajagcymi wymagania okreslo-
ne w przepisach o paszach. Produkty
pochodzenia zwierzecego wprowadza-
ne na rynek zaopatruje sie w §wiadec-
twa zdrowia lub inne dokumenty, jeze-
li wynika to z przepiséw. Nie wprowadza

1 Dr Aneta Suchon — Katedra Zarzadzania i Prawa, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, e-mail asuchon@up.poznan.pl (przyp. red.).

2 W $wietle rozporzadzenia WE nr 178/2002 stowo zywnos¢ (lub srodki spozywcze) oznacza kazda substancje lub produkt, przetworzone, czeSciowo prze-
tworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywno-
$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31

z 1.02.2002, s. 1).

4 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139

z 30.04.2004, s. 1).

5 Tekst jedn. Dz. U z 2008, Nr 204, poz. 1281 ze. zm.
6 Od momentu rozpoczecia przez ARIMR rejestracji posiadaczy zwierzat w 2003 r. do systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat, wprowadzono do 7 mar-
ca 2011 r. informacje dotyczace 1 303 088 siedzib stad utrzymujacych zwierzeta objete identyfikacja i rejestracja. Zob. www.arimr.gov.pl

7Dz. U. z 2006, Nr 17, poz. 127.

I Logistyka 3/2011

*



03-54 Koncepcje NR 3:00-00 Koncepcje NR 6 6/1/11 9:13 AM Strona 53

sie na rynek miesa i produktéw mie-
snych, ktore na przyktad zostaly pozy-
skane ze zwierzat poddanych ubojowi
w rzezni w czasie, gdy znajdowaly sie
tam zwierzeta podejrzane o zakazenie
lub zakazone, podejrzane o chorobe lub
chore na jedna z choréb zakaznych
zZwierzat.

Dla zachowania bezpieczenstwa zwie-
rzat istotne jest przestrzeganie zasad
ustawy z dnia 22 lipca 2006 roku o pa-
szach8. Podmioty dzialajace na rynku
pasz sa zobowiazane zapewni¢, by
wszystkie kontrolowane przezen etapy
produkgji, przetwarzania i dystrybugji
przebiegaly w spos6b zgodny z prawem
unijnym, krajowym oraz dobrg prakty-
ka. W $wietle tegoz aktu prawnego za-
brania sie wytwarzania, wprowadzania
do obrotu i stosowania w zywieniu
zwierzat: substancji i produktow szko-
dliwie wptywajacych na zdrowie zwie-
rzat, jako$¢ produktéw pochodzenia
zwierzecego lub Srodowisko.

Kolejne istotne zagadnie to transport
zwierzat. W tym zakresie polska ustawa
o ochronie zwierzat odwotluje sie do roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziafan®. Wediug
art. 3 rozporzadzenia, nikt nie moze prze-
wozi¢ zwierzat lub zleca¢ transportu
zwierzat w sposob powodujacy ich oka-
leczenie lub przyczyniajacy sie do zada-
wania im cierpienia. Ponadto nalezy
spelnic nastepujace warunki: miedzy in-
nymi Srodki transportu sg przeznaczone,
skonstruowane, utrzymywane oraz dzia-
taja w sposob pozwalajacy zapobiec zra-
nieniu i cierpieniu oraz w sposob zapew-
niajacy bezpieczenstwo zwierzat;
zwierzeta maja zapewniong odpowiednig
powierzchnie podtogi i wysokos¢, wiasci-
we dla ich wielkoSci i zaplanowanego
przewozu. Nadzor nad przestrzeganiem
tych wymagan sprawuje Inspekcja Wete-
rynaryjna. Powiatowy lekarz weterynarii
wykonuje zadania i uprawnienia wiasci-
wej wladzy okre$lone we wspomnia-
nym rozporzadzeniu 1/2005, w tym:
przeprowadza kontrole, wydaje pod-
miotom zezwolenia na transport zwie-
rzat, licencje dla kierowcow i 0sob opie-
kujacych sie zwierzetami podczas

8 Dz. U. 2006, Nr 144, poz. 1045 ze zm.
9 Dz. Urz. UE. L.3 z 5 stycznia 2005, s. 1 ze zm.
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transportu oraz wystawia $wiadectwa za-
twierdzenia dla srodkéw transportu dro-
gowego.

Sprzedaz bezposrednia

Coraz czesciej zdarza sie, ze producent
rolny jest dostawcg bezposrednim zyw-
nosci'®, Za takiego w $wietle przepiséw
uwazany jest producent matych ilosci
Zywno$ci nieprzetworzonej, sprzedawa-
nej konsumentowi finalnemu na targowi-
skach, placach targowych, w bramach wta-
snych gospodarstw rolnych, handlu
obwoznym, jak réwniez lokalnym skle-
pom i zaktadom gastronomicznym. Row-
niez przemieszczanie sie takiej zywnosci
objete jest przepisami, ktére majg zagwa-
rantowac bezpieczenstwo konsumento-
wi finalnemu. Miedzy innymi dziatal-
nos¢ w ramach dostaw bezposrednich
zaréwno produktéw roslinnych, jak
i zwierzecych moze by¢ prowadzona na
terenie wojewodztwa, w ktérym prowa-
dzona jest produkcja pierwotna, lub na
terenie wojewodztw przylegltych. Jezeli
dziatalnos¢ w ramach dostaw bezpo-
$rednich jest prowadzona na terenie kil-
ku powiatéw, panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny wlasciwy dla miejsca
prowadzenia produkgcji pierwotnej albo
powiatowego lekarza weterynarii (w przy-
padku produktéw pochodzenia zwie-
rzecego) powiadamia panstwowych po-
wiatowych inspektoréw wtasciwych ze
wzgledu na prowadzenie dostaw bezpo-
srednich o wpisie do rejestru dziatalno-
Sci w zakresie dostaw bezposrednich.
Sprzedazy bezposredniej produktéw po-
chodzenia zwierzecego mozna dokony-
wac ze specjalistycznych srodkow trans-
portu, przy czym, w przypadku sprzedazy
jednoczesnie wiecej niz jednego rodza-
ju produktéw, zapewnia sie rozdzielenie
tych produktéw w sposéb uniemozliwia-
jacy zanieczyszczenie.

Transport zywnosci

Na poczatku warto zaznaczyd, ze $rod-
ki spozywcze niespelniajgce wymagan
okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpie-
czenstwie zywnos$ci i zywienia oraz roz-
porzadzen Unii Europejskiej dotycza-

cych bezpieczenstwa zywnosci nie moga
by¢ wprowadzane do obrotu na teryto-
rium RP. Srodki spozywcze wprowadza-
ne do obrotu sg oznakowane. Oznakowa-
nie takie obejmuje wszelkie informacje
w postaci napisow i innych oznaczen,
w tym znaki towarowe, nazwy handlowe,
elementy graficzne i symbole, dotyczace
srodka spozywczego i umieszczone na
opakowaniu, etykiecie, obwolucie, ulot-
ce, zawieszce oraz w dokumentach, kto-
re sg dofaczone do tego srodka spozyw-
czego lub odnosza sie do niego.

Podmiot zajmujacy sie w swojej dziatal-
nosci transportem zywnosci musi spetnic¢
szereg wymagan. Przede wszystkim ko-
nieczna jest rejestracja i zatwierdzenie.
Ot6z panstwowy powiatowy inspektor sa-
nitarny lub panstwowy graniczny inspek-
tor sanitarny sa organami wlasciwymi
w sprawach rejestracji oraz zatwierdza-
nia, warunkowego zatwierdzania, cofania
zatwierdzenia zakfad6w, ktore miedzy in-
nymi produkujg lub wprowadzajg do ob-
rotu zywnos¢ pochodzenia niezwierzece-
go; wprowadzaja do obrotu produkty
pochodzenia zwierzecego, nieobjete
urzedowa kontrolg organéw Inspekcji
Weterynaryjnej. Odrebne wymagania od-
nosza sie do podmiotéw zajmujgcych sie
transportem produktéw pochodzenia
zwierzecego. W takiej sytuacji organem
wiasciwym z reguly jest Inspekcja Wete-
rynaryjna. To wtasnie ten organ sprawu-
je nadzor nad pozyskiwaniem, chowem,
wytwarzaniem, ubojem, przetwarzaniem,
pakowaniem, przechowywaniem oraz
transportem produktow spozywczych
pochodzenia zwierzecego.

Zatwierdzenie nie jest wymagane w od-
niesieniu do na przykfad urzadzen dys-
trybucyjnych do sprzedazy zywnosci;
gospodarstw agroturystycznych; zakta-
doéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza w zakresie posrednictwa w sprzeda-
zy zywnosci ,na odleglos¢” (sprzedazy
wysytkowej), w tym sprzedazy przez In-
ternet; podmiotéw dzialajacych na ryn-
ku spozywczym prowadzacych produk-
cje pierwotna. W takiej sytuacji podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym lub na
rynku materiaféw i wyrobow przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnosciag jest obo-
wigzany ztozy¢ wniosek o wpis do reje-
stru takich zaktadow.

10 Zob. szerzej rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych (Dz. U. 2007, Nr 112,
poz. 774); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow po-
chodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. 2007, Nr 5, poz. 38).
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Szczegotowe wymagania odnoscie
transportu zywnoS$ci zawarte zostaly
w zalgczniku nr IV do rozporzadzenia
nr 852/2004. Przyktadowo, transportery
i/lub kontenery uzywane do przewozu
srodkow spozywczych musza by¢ utrzy-
mywane w czystosci, w dobrym stanie
i kondydji technicznej, aby chroni¢ $rod-
ki spozywcze przed zanieczyszczeniem
i musza, w miare potrzeby, by¢ tak zapro-
jektowane i skonstruowane, by umozliwi¢
wiasciwe czyszczenie i/lub dezynfekcje.
Pojemniki w pojazdach i/lub kontenerach
nie moga by¢ uzywane do transportowa-
nia niczego poza srodkami spozywczymi,
jesli mogtoby to prowadzi¢ do zanieczysz-
czenia.

Istotnym instrumentem w fancuchu
dostaw sg takze graniczne kontrole sani-
tarne. Obejmujg one przede wszystkim
zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego
oraz materialy lub wyroby przeznaczone
do kontaktu z zywnoscia, przywozone
z panstw trzecich!'!.

System RASFF

Bezsprzecznie niezmiernie pozytyw-
nie oceni¢ nalezy wprowadzenie Systemu
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwie-
rzat (RASFF). Umozliwia on zaprzestanie
przemieszczania sie i wycofanie z rynku
produktéw zywnosciowych lub srodkéw
Zywienia zwierzat stanowigcych zagroze-
nie dla zdrowia konsumentéw. Jego celem
jest szybka wymiana informacji pomiedzy
Panstwami Czionkowskimi i Komisja,
zapewnienie kontroli urzedowej oraz
skutecznego narzedzia dotyczacego wy-
miany wiedzy w zakresie srodkow zapew-

niajgcych bezpieczenstwo zywnosci. Sys-
tem RASFF zostal stworzony w 1978 ro-
ku, na mocy Decyzji Rady 84/133/EEC.
Obecnie przepisy zawarte sg w rozporza-
dzeniu Komisji Europejskiej 178/2002.
W systemie tym biorg udzial wszystkie
panstwa Unii Europejskiej oraz panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Norwegia, Lichtenstein i Islandia). System
dostepny jest takze dla krajow trzecich i or-
ganizacji miedzynarodowych po podpisa-
niu uméw o wzajemnosci i poufnosci.
W 2008 roku dzieki systemowi RASFF na-
stapito miedzy innymi stwierdzenie obec-
nosci melaminy w zywnosci pochodzacej
z Chin (incydent na skale $wiatowa, 84 po-
wiadomienia w systemie RASFF oraz 101
powiadomien o dziafaniach nastepczych)
oraz znalezienie dioksyn w wieprzowinie
pochodzacej z Irlandii (dotkniete byly 54
kraje, zgloszono 203 dziatania nastepcze).
W przypadku wykrycia takiego produktu
poprzez RASFF powiadamiane sg zainte-
resowane kraje trzecie, tak aby unikna¢ po-
nownego pojawienia sie problemu'2.
W Polsce siecig systemu RASFF kieruje
Gléwny Inspektor Sanitarny w ramach kto-
rego miedzy innymi prowadzi krajowy
punkt kontaktowy systemu RASFF oraz po-
wiadamia Komisje Europejska o stwierdzo-
nych przypadkach niebezpiecznej zywno-
$ci oraz pasz.

Podsumowanie

Przeprowadzona krotka analiza wybra-
nych aktoéw prawnych potwierdza, ze za-
réwno ustawodawca polski, jak i unijny
wprowadzit szereg instrumentéw, ktore
maja $ledzi¢ przemieszczanie sie Zywno-
Sci i pasz. Zaliczy¢ do nich mozna chociaz-
by obowiazek rejestracji zwierzat, wymo-

gi zwigzane z produkcjg i dystrybucja
pasz, transportu zwierzat i zywnosci, obo-
wigzki w zakresie zgloszenia sprzedazy
bezposredniej oraz zatwierdzenia i reje-
stracji podmiotow dziafajacych na rynku
spozywczym. Istotne sa réwniez upraw-
nienia Inspekcji Weterynaryjnej oraz In-
spekgji Sanitarnej odnoscie kontroli oraz
system RASFF, pozwalajacy na szybkie
i skuteczne wycofanie zywnosci z rynku.

Streszczenie

W artykule przedstawiono prawne in-
strumenty $ledzenia przemieszania sie
zywnosci w ramach tancucha dostaw,
w tym obowiazek rejestracji zwierzat,
wymogi zwigzane z transportem zwierzat
i zywnosci, obowigzki w zakresie zgto-
szenia sprzedazy bezposredniej oraz
zatwierdzenia i rejestracji podmiotow
dziatajgcych na rynku spozywczym, sys-
tem RASFF.

Abstract

Legal instruments were presented for
tracking the mixing of food in the supply
chain, including the obligation to register
animals, requirements associated with
transportation of animals, responsibility
for direct sales reports and the approval
and registration of operators on the fo-
od market within the RASFF system.
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