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Aneta Suchon!
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Celem artykutu jest przedstawienie prawnych aspektow za-
rzadzania logistycznego w zakresie transportu roslin. Chodzi
o wskazanie obowiazkéw posiadacza roslin oraz czynno$ci urze-
dowych podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Ochro-
ny Roslin i Nasiennictwa, szczegoélnie kontroli fitosanitarnej.
Podstawowa metoda badawczg wykorzystang w artykule jest
dogmatyczna analiza tekstéw normatywnych.

Zarzadzanie logistyczne rozumiane jako proces zintegrowa-
nego planowania, organizowania i kontrolowania przeptywu
towaréw, jest rowniez istotne w zakresie transportu roslin. Cho-
dzi przede wszystkim o stworzenie warunkéw dla ochrony ro-
§lin przed organizmami szkodliwymi2. W tym celu bez-
sprzecznie potrzebne sg instrumenty prawne, ktére wprowadza
zasady postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia,
a takze obligatoryjne wymagania i uprawienia w zakresie kon-
troli roslin w czasie ich wywozu i wwozu na teren Polski oraz
transportu na obszarze kraju. Szczegolnie istotne sg kontro-
le fitosanitarne przeprowadzane przez Panstwowa Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa na zasadach okreslonych
w ustawie z 18 grudnia 2003 roku o ochronie roslin3.

Warto zaznaczy¢, ze ochrona roélin jest istotnym elemen-
tem produkgji roslinnej, jednym z czynnikéw decydujacym
o wielko$ci plon6w, wplywa na ograniczenie strat w przecho-
walnictwie oraz jakos$¢ produktéw przeznaczonych do kon-
sumpgji [Korzycka-lwanow 2009, s. 340]. To wiasnie obrot to-
warowy pomiedzy panstwami stanowi duze zagrozenie dla
zdrowotnosci roslin. Dlatego zwalczenie organizméw szkodli-
wych, oprécz przepiséw polskich, regulujg takze przepisy mie-
dzynarodowe. Warto wspomnie¢ o Miedzynarodowej Konwen-
gji Ochrony Roslin FAO czy Porozumieniu w sprawie stosowania
$rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych WTO*. Na szczeblu unij-
nym problematyka ta uregulowana jest w Dyrektyw-
nie 2000/29/WE z 8 maja 2000 roku w sprawie srodkéw ochron-
nych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty organizméw
szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich

rozprzestrzenianiem sie we Wspolnocie>.

Zasady zwalczania organizméw kwarantannowych
i niekwarantannowych

Na poczatku warto wyjasnic¢, ze w Swietle ustawy z 18 grud-
nia 2003 roku o ochronie roslin, pod pojeciem roslin nalezy
rozumie¢ zywe rosliny lub ich czesci, wraz z nasionami w ro-
zumieniu botanicznym, przeznaczonymi do siewu, w szcze-
g6lnosci: owoce, warzywa, bulwy, bulwocebule, roziogi, ce-

bule i ktacza, kwiaty ciete, $ciete drzewa z li$¢mi. Istotna ro-
le w zakresie ochrony roslin odgrywa Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Zadania tej instytucji sg sze-
rokie i obejmuja miedzy innymi obserwacje i kontrole roslin,
produktow roslinnych lub przedmiotéw w celu ustalenia wy-
stepowania: organizméw szkodliwych szczego6lnie groznych,
dotychczas niewystepujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej Iub ktérych wystepowanie nie jest szeroko rozpo-
wszechnione, zwanych ,,organizmami kwarantannowymi” lub
organizmow szkodliwych, szeroko rozpowszechnionych,
zwanych ,organizmami niekwarantannowymi”.

Podstawowe obowigzki w zakresie ochrony roslin przepisy
naktadaja na posiadacza roslin. To wtasnie on, w przypadku
wystgpienia organizméw kwarantannowych zobowigzany
jest do zawiadomienia o tym fakcie wojewddzkiego inspek-
tora lub woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Jego obowigz-
kiem jest takze zaniechanie sadzenia, siewu, rozmnazania lub
transportu roslin oraz obrotu roslinami, produktami roslinny-
mi lub przedmiotami porazonymi do czasu zakonczenia
urzedowej kontroli. Szczegotowe obowigzki posiadaczy mo-
ze okresli¢ wojewodzki inspektor w drodze decyzji.

W $wietle omawianej ustawy, organizmy kwarantannowe
podlegaja obowigzkowi zwalczania i nie moga by¢ wprowa-
dzane, przemieszczane, hodowane lub przechowywane na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewddzki inspektor prze-
prowadza kontrole roélin, produktéow roslinnych lub
przedmiotéw, w tym podiozy, opakowan lub srodkéw trans-
portu, w zakresie wystepowania organizmow szkodliwych oraz
spetnienia wymagan okreslonych w ustawie, w miejscach upra-
wy roslin, wytwarzania produktéw roslinnych lub przedmio-
tow, przechowywania i sprzedazy roslin. Urzedowa kontrola
ro$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw na drogach
i w srodkach transportu jest przeprowadzana we wspotpracy
z Policja i Inspekcja Transportu Drogowego.

Paszport roslin, Swiadectwo fitosanitarne

Roéliny, produkty roslinne lub przedmioty wprowadzane lub
przemieszczane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, be-
dace szczegdlnie podatne na porazenie przez organizmy kwa-
rantannowe i stwarzajace niebezpieczenstwo rozprzestrzenia-
nia sie tych organizmoéw, powinny by¢ zaopatrzone w paszport
roslin, swiadectwo fitosanitarne albo inne dokumenty prze-
widziane w przepisach na przykfad unijnych czy miedzynaro-
dowych. Paszport roslin stanowi etykiete dotaczong do roslin,
produktéw roslinnych lub przedmiotéw, poswiadczajaca, ze

1 Dr Aneta Suchon, Katedra Zarzadzania i Prawa, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu. Kontakt: e-mail: asuchon@up.poznan.pl (przyp. red.).
2 W swietle ustawy o ochronie roslin, organizmy szkodliwe to wszelkie gatunki, szczepy lub biotypy roslin, zwierzat lub czynnikéw patogenicznych szko-

dliwych dla roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw.
3 Tekst jedn. Dz. U z 2008 r., Nr 133, poz. 849 ze zm.

4 Dz. U. WE 1994, L. 336, s. 40.

5 Dz. U. WE 2000, L 169, s. 1.
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spetniajg one wymagania zdrowotnosci okreslone w ustawie.
Czyli, ze rosliny, produkty roslinne, zostaly wyprodukowane
przez podmiot zarejestrowany w rejestrze przedsiebiorcow®
prowadzonym przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Na-
siennictwa, i sg wolne od organizméw kwarantannowych oraz
spetniaja wszystkie wymagania specjalne”.

Paszport roslin wydaje sie, jezeli rosliny, produkty roslinne
lub przedmioty sa przemieszczane miedzy innymi: 1) na tery-
torium RP, z wyjatkiem roslin, produktow roslinnych lub przed-
miotéw przeznaczonych do panstw trzecich i zaopatrzonych
w Swiadectwo fitosanitarne; 2) z terytorium RP na obszar in-
nych panstw cztonkowskich UE. Moze go uzyskac¢ podmiot wpi-
sany do rejestru przedsiebiorcow, sktadajac wniosek do wo-
jewddzkiego inspektora wiasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia uprawy, wytwarzania, sktadowania lub przecho-
wywania roslin czy produktow roslinnych. Oczywiscie, jezeli
nie sg spetnione warunki okre$lone w przepisach, wspomnia-
ny organ odmawia wydania paszportu roslin.

Z kolei Swiadectwo fitosanitarne jest zaswiadczeniem
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego®. Wy-
dawane jest przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Ro-
slin i Nasiennictwa (wlasciwego ze wzgledu na przykiad na
miejsce prowadzenia uprawy, wytwarzania lub miejsce skfa-
dowania roslin) po stwierdzeniu, ze rosliny, produkty roslin-
ne lub przedmioty spelniajg wymagania panstwa trzeciego,
do ktoérego sa przeznaczone, lub panstw przez ktére sg prze-
mieszczane. Ponadto, na srodki transportu lub opakowania,
w ktérych sa przewozone roéliny, produkty roslinne lub przed-
mioty wyprowadzane z terytorium RP do panstw trzecich, wo-
jewodzki inspektor, ktory wystawia swiadectwo fitosanitar-
ne lub $wiadectwo fitosanitarne dla reeksportu, moze, ze
wzgledu na mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie organizmow
szkodliwych, natozy¢ plomby ze znakiem Inspekcji i nume-
rem wydanego $wiadectwa fitosanitarnego. Plomby udostep-
nia Gléwny Inspektor.

Swiadectwo fitosanitarne dla roslin wprowadzanych na te-
rytorium naszego kraju zawiera miedzy innymi: informagje okre-
Slone w Miedzynarodowej Konwencji Ochrony Roslin FAO al-
bo przez Komisje Europejska w porozumieniu z panstwem
trzecim. Powinno by¢ wystawione nie wczesniej, niz 14 dni
przed dniem opuszczenia przez rosliny panstwa, w ktoérym swia-
dectwo to zostalo wydane.

Warto dodad, ze rosliny zaopatrzone w $wiadectwo fitosa-
nitarne wydane przez wojewodzkiego inspektora, a nastep-
nie odesfane z panstwa trzeciego na skutek zakwestionowa-
nia ich zdrowotnosci, sg kierowane do wyznaczonego przez
organ celny miejsca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Paszport roslin powinien towarzyszy¢ roslinom, produktom
ro$linnym, okre§lonym miedzy innymi w zafgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21 lute-
g0 2008 roku w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprze-
strzenianiu sie organizméw kwarantannowych?®.

Wojewodzki Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w przypadku

Kontrole fitosanitarne

Wprowadzanie bezposrednio z panstw trzecich na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej roslin, produktéw roslinnych
lub przedmiotéw jest dozwolone przez wyznaczone punkty
wwozu, ktérymi sa: lotnisko w przypadku transportu powietrz-
nego, port w przypadku transportu morskiego lub rzecznego,
stacja w przypadku transportu kolejowego oraz urzad celny,
na obszarze wiasciwosci ktorego nastepuje przekroczenie §rod-
ladowej granicy RP, w przypadku innego rodzaju transportu'?,

Ponadto, wprowadzane z panstw trzecich na terytorium Pol-
ski rosliny, produkty roslinne lub przedmioty sa poddawane
kazdorazowo granicznej kontroli fitosanitarnej. Ma ona miej-
sce przede wszystkim wtedy, jezeli: istnieje obowigzek zaopa-
trzenia roslin w $wiadectwo fitosanitarne lub inne wymaga-
ne dokumenty lub oznakowania; nie mozna ustali¢ ich
tozsamosci lub istnieje podejrzenie, Ze sg porazone przez or-
ganizmy kwarantannowe lub inne organizmy szkodliwe, lub
przez organizmy niekwarantannowe, i istnieje zagrozenie spo-
wodowania strat gospodarczych wskutek wprowadzenia lub
rozprzestrzenienia sie tych organizméw. Co wiecej, granicz-
nej kontroli fitosanitarnej podlegajg rowniez srodki transpor-
tu oraz opakowania, w ktorych sa przewozone rosliny, pro-
dukty roslinne lub przedmioty podlegajace tej kontroli.

Granicznej kontroli fitosanitarnej poddawane sg rosliny, pro-
dukty roslinne oraz przedmioty przywozone do Polski bezpo-
srednio z panstw nienalezacych do Unii Europejskiej. Na ob-
szarze UE zostaly zniesione granice pomiedzy panstwami

6 Podmioty prowadzace np. uprawe roslin, zajmujace sie magazynowaniem, sortowaniem, dokonujace ich wprowadzania czy przemieszczania na teryto-
rium naszego kraju, wpisane do specjalnego rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez wojewddzkiego inspektora.

7 Zob. szerzej http://piorin.gov.pl

8 W wyroku z dnia 5 czerwca 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (IV SA/Wa 353/06) orzekl, ze swiadectwo fitosanitarne stanowi za-
Swiadczenie w rozumieniu art. 217 § 2 pkt 1 k. p. a. Stad odmowa wydania zaswiadczenia powinna nastapi¢ w formie postanowienia. Ponadto, zdaniem
sadu, nietrafne jest twierdzenie, jakoby mozliwe byto wylaczenie zgloszenia zagrozenia porazenia roslin stuzbom fitosanitarnym innego panstwa (miejsca
wprowadzenia towaru na obszar Wspdlnoty), czy tez jakoby niemozliwe bylo wystawienie swiadectwa fitosanitarnego przez PIORIN, o ile towar nie zo-
stanie wprowadzony w ramach procedury celnej na terytorium Polski. Konkluzja taka nie wynika z tresci aktualnie obowiazujacych regulacji normatywnych,
a w szczegdblnosci z art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie roslin. Lex/el. 219319.

9 Dz. U. Nr 46, poz. 272, ze zm.

10 W przypadku transportu kolejowego np.: Braniewo, Kuznica Biatostocka, Dorohusk; transportu morskiego: Szczecin, Swinoujscie, Gdansk, Gdynia; trans-
portu samochodowego np: Bezledy, Bobrowniki, Korczowa; transportu powietrznego: Warszawa-Okecie. Zob. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu punktow wwozu, przez ktére mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub przedmioty (Dz. U.
Nr 229, poz. 1530).

Logistyka 3/2011




70-77 Uslugi NR 3:00-00 Uslugi NR 6 6/1/11 9:00 AM Strona 72

czlonkowskimi, a zatem takze gra-
niczna kontrola fitosanitarna. Dlate-
go szczegdlny nacisk kladzie sie na

kontrole zdrowotnosci w miejscu
produkgji lub wytwarzania okreslo-
nych produktéw roslinnych.

Jezeli rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty wprowadzane na teryto-
rium RP z panstw spoza UE stanowia
niewielkie zagrozenie fitosanitarne,
kontrola, moze by¢ przeprowadzana
w sposob wyrywkowy. Natomiast omawianej, granicznej
kontroli nie podlegaja rosliny, produkty roslinne lub przedmio-
ty przemieszczane tranzytem miedzy panstwami: cztonkow-
skimi przez terytorium panstwa trzeciego, bez zmiany ich sta-
tusu celnego — jezeli nie istnieje zagrozenie rozprzestrzeniania
sie organizmow szkodliwych.

Podmiot wprowadzajacy rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty podlegajace granicznej kontroli fitosanitarnej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okreslony punkt
wwozu jest obowiazany do zgloszenia ich do kontroli woje-
wodzkiemu inspektorowi wtasciwemu dla tego punktu wwo-
zu oraz do wspéldziatania w trakcie przeprowadzania tej kon-
troli.

Organy celne wspétpracujg z organami przeprowadzajacy-
mi graniczng kontrole fitosanitarng w zakresie tej kontroli,
w szczego6lnosci informuja wojewodzkiego inspektora wiasci-
wego dla punktu wwozu o wprowadzeniu lub zamiarze
wprowadzenia na terytorium RP, produktéow roslinnych Iub
przedmiotow podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarne;j.

Graniczna kontrola fitosanitarna obejmuje nastepujace eta-
py: 1) kontrole dokumentéw, w tym sprawdzenie, czy do ro-
$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw zostaty dotaczo-
ne wymagane dokumenty lub czy sa one prawidtowo
oznakowane; 2) kontrole tozsamo$ci, polegajaca na zbadaniu,
czy przesytka lub partia zawiera rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty wymienione w dokumentach, w ktore sie je zaopa-
truje; 3) kontrole zdrowotnosci roslin, ktéra polega na spraw-
dzeniu, czy przesytka lub partia wraz z opakowaniem lub $rod-
kiem transportu jest wolna od organizméw kwarantannowych
albo czy spetnia wymagania specjalne i inne okreslone w prze-
pisach.

Warto wyjasnic, ze w przypadku wydania decyzji nakazuja-
cej okreSlone postepowanie z towarem, wiasciwi inspektorzy
moga nakazac, za zgoda posiadacza i na jego koszt, w miej-
scu ustalonym z urzedem celnym, przeprowadzenie jednora-
zowego zabiegu odkazania lub oczyszczania przesytki lub par-
tii roslin; zniszczenie przesylki lub partii roslin; usuniecie
z przesyltki porazonych roslin; przemieszczenie przesytki lub
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partii roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow do
miejsca przeznaczenia poza terytorium UE, jezeli nie zacho-
dzi niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania sie organizméw szko-
dliwych.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania, aczkolwiek krétkie z uwagi na
ograniczone ramy artykufu, pozwalaja na wysuniecie nastepu-
jacych wnioskow: system zdrowotnosci roslin jest niezwykle
istotnym zagadnieniem i dlatego pozytywne oceni¢ nalezy
wprowadzone przez przepisy prawne instrumenty majace na
celu zachowanie ochrony roslin podczas ich transportu. Zali-
czy¢ do nich nalezy przede wszystkim dziatania podejmowa-
ne przez wojewodzkich inspektoréw w zakresie zwalczania
organizméw kwarantannowych i niekwarantannowych, wyda-
wanie paszportéw roslin, §wiadectw fitosanitarnych oraz
oczywiscie kontrole fitosanitarne.

Streszczenie

Celem artykutu byto przedstawienie prawnych aspektéw za-
rzadzania logistycznego w zakresie transportu roslin, szcze-
goblnie obowigzkow posiadacza roslin oraz czynnosci podej-
mowanych przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa. Pozytywne oceniono wprowadzone przez usta-
we o ochronie ro$lin instrumenty, to jest przede wszystkim
dzialania podejmowane przez wojewddzkich inspektoréw w za-
kresie zwalczania organizméw kwarantannowych i niekwaran-
tannowych, wydawanie paszportéw roslin, Swiadectw fitosa-
nitarnych oraz oczywiscie kontrole fitosanitarne.

Abstract

The aim of the article was to present legal aspects of logistics
management on the movement of plants, particularly respon-
sibilities of the owner of plants and activities performed by the
State Inspectorate of Plant Health and Seed. Instruments in-
troduced by the Act on plant protection are evaluated positi-
vely, i. e. primarily actions taken by provincial inspectors for
the control of quarantine pests and non-quarantine organisms,
the issue of plant passports and phytosanitary certificates for
plants and particularly health checks.
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