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Czy nowe zasady opodatkowania
podatkiem VAT ustug drogowego
transportu towarowego w wewngtrz-
unijnych strefach nadgranicznych
sprzyjajq rozwojowi ustug kabotazo-
wych oraz nieuczciwej konkurencji?

1 maja 2004 r. Polska przystapifa
do struktur Unii Europejskiej. Prak-
tyczne ,znikniecie” kolejek samo-
chodow ciezarowych oczekujacych
na odprawe graniczng na przej-
$ciach granicznych prowadzgacych
do Czech czy Niemiec stalo sie sym-
bolem korzysci, jakie niesie ze sobg
integracja odbywajaca sie na na-
szym kontynencie. Jednoczes$nie do-
stosowano prawodawstwo do wy-
magan Unii Europejskiej, przy czym
niektére z ustaw stworzono od pod-
staw. W szczegdblnosci nalezy tu wy-
mieni¢ ustawe o podatku od towa-
row i ustug (VAT)!, ktéra weszia
w zycie z dniem przystgpienia na-
szego kraju do struktur unijnych.

Nowe warunki wykonywania
i opodatkowania ustug transportu
odkryty przed przedsiebiorcami
branzy transportowej nowe per-
spektywy rozwoju. Zatem z pew-
nym zaskoczeniem przyjeto poja-
wiajace sie sygnaly o zagrozeniu, ja-
kim dla rodzimych przedsiebiorstw
transportowych w strefach nadgra-
nicznych stanowi nieuczciwa kon-
kurencja ze strony przewoznikow
z panstw sgsiednich. Praktyka nie-
uczciwej konkurencji wigze sie,
zdaniem przewoznikéw, z niedo-
skonatoscig systemu opodatkowa-
nia podatkiem VAT ustug transpor-
towych, wykonywanych na terenie
naszego kraju przez przewoznikow
z krajow sasiednich. Przewidziana
w ustawie o podatku od towaréw
i ustug mozliwos¢ opodatkowania
ustug transportowych, zaréwno

przez nabywce i wykonujgcego
ustuge, prowadzi w praktyce do nie
wykazywania wykonanych usfug
w rozliczeniach  podatkowych,
przez wspomnianych przewozni-
kow z krajow sagsiednich, ani na te-
renie naszego kraju, ani na terenie
kraju pochodzenia przewoznika,
przy zachowaniu prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego. W konse-
kwencji prowadzi to do oferowania
przez tychze przewoznikow ustug
po cenach zanizonych, z uwagi na
brak ich faktycznego opodatkowa-
nia. Zaproponowane regulacje w za-
kresie opodatkowania podatkiem
od towardéw i ustug transportu to-
waréow w wewnatrzunijnych stre-
fach nadgranicznych, zdaniem ro-
dzimych przewoznikow, otwarly
droge do nieuczciwej konkurencji.

Opodatkowanie podatkiem VAT
ustug drogowego fransportu
towarowego

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug,
oprocz szeregu nowych dla polskich
podatnikéw konstrukcji, wprowa-
dzita fundamentalng zmiane roz-
wigzan w zakresie transakcji trans-
granicznych, zarbwno wewnatrzw-
spolnotowych, jak i z krajami spoza
Unii Europejskiej, powielajac roz-
wigzania przyjete w VI Dyrektywie.
Wprowadzenie w VI Dyrektywie
wspolnych zasad opodatkowania
ustug, z jednej strony pozwala na
unikniecie podwojnego opodatko-
wania jednej ustugi, z drugiej zas
umozliwia unikniecie przypadku,
gdy dana ustuga nie bytaby opodat-
kowana w ogole. Zasady te zostaly
wprowadzone do polskiego syste-
mu podatku VAT poprzez okresle-

T ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)
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nie w art. 27 i 28 nowej ustawy
o VAT miejsca $wiadczenia ustug.
Okreslenie miejsca $wiadczenia
przy Swiadczeniu ustug wskazuje
bowiem wprost na miejsce opodat-
kowania tych ustug. Miejsce opo-
datkowania przy Swiadczeniu ustug
— takze podobnie jak miejsce swiad-
czenia przy pozostatych transak-
cjach — dotyczy jednak wylgcznie
transakgji zagranicznych, miedzyna-
rodowych, nie dotyczy natomiast
transakcji krajowych. Przy czym
okreslenie miejsca opodatkowania
ma zastosowanie zaréwno w zakre-
sie transakcji wewnatrzwspélnoto-
wych (ustugodawca i ustugobiorca
sg podatnikami z réznych krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej),
jak i w zakresie transakcji pomiedzy
podatnikami z r6znych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej
z krajami trzecimi, czyli spoza Unii
Europejskie;j.

Zdefiniowanie miejsca Swiadcze-
nia ustugi ma na celu wskazanie,
w ktorym kraju powstaje obowig-
zek podatkowy w zwigzku z jej wy-
konaniem i ktory kraj jest wtasciwy
do poboru (rozliczenia) podatku.
Przy czym regulacje wskazujace
miejsce powstania obowigzku po-
datkowego dajg takze (jesli nie
wprost, to posrednio) odpowiedz
na pytanie, ktéry z podmiotow —
ustugodawca czy ustugobiorca
i konsekwentnie, w jakim kraju —
jest zobowigzany do rozliczenia po-
datku z tytutu dokonania okreslone;j
transakcji. Co do zasady bowiem,
dana czynno$¢ powinna by¢ opo-
datkowana w jednym i tylko w jed-
nym miejscu.

Wspolny system opodatkowania
ustug w ramach Wspélnoty ma za-
gwarantowac unikniecie przypad-
kéow braku opodatkowania podat-



kiem VAT badz podwdjnego opodat-
kowania tym podatkiem danej trans-
akgji, jak i takze ma na celu zapew-
nienie realizacji podstawowej zasady
podatku VAT - opodatkowania
w miejscu konsumpgji, a co za tym
idzie, zasilenie budzetu kraju, w kt6-
rym nastgpita konsumpcja. Nie nale-
zy takze zapomina¢, ze jasne okre-
Slenie dla wszystkich ustug, jakie
miejsce uznawane jest za miejsce ich
Swiadczenia, petni role stabilizatora
wspolnego systemu podatkowego.

Miejsce Swiadczenia ustug
— zasada ogdlna

Zasada ogolng, zdefiniowanag
w art. 27 ust. 1 ,nowej’ ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaroéw i usfug, jest uznanie za
miejsce Swiadczenia ustug miejsca,
gdzie Swiadczacy ustuge posiada
siedzibe, a w przypadku posiadania
stalego miejsca prowadzenia dzia-
talnosci, z ktérego swiadczy ustugi
— miejsce, gdzie Swiadczacy ustuge
posiada stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci; w przypadku braku ta-
kiej siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, miejscem
Swiadczenia ustug jest miejsce sta-
tego zamieszkania. Przyjmujgc po-
wyzsza zasade okazywaloby sie, ze
kazda ustuga wykonywana przez
podatnika posiadajgcego siedzibe
badz stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci na terytorium Polski,
opodatkowana bytaby w Polsce. Jed-
nak oprocz tej normy ogoélnej,
w dalszych ustepach tego artykufu
zostal sformutowany szereg regula-
¢ji szczegolnych, ktore nie podlega-
ja regule generalnej. Zatem w celu
ustalenia miejsca powstania obo-
wigzku podatkowego danej ustugi,
nalezy w pierwszej kolejnosci
sprawdzi¢, czy nie podlega ona re-
gulacjom szczegoélnym i dopiero
w sytuagji braku mozliwos$ci powia-
zania jej z tymi regulacjami, bedzie
miafa zastosowanie zasada ogolna,
tj. miejsce $wiadczenia ustugi zo-
stanie ustalone w oparciu o siedzi-
be (statle miejsce prowadzenia dzia-
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talnosci) ustugodawcy.

Zasada ogo6lna w ustawie o VAT
jest tak skonstruowana, ze w pierw-
szej kolejnosci nalezy ustala¢ miej-
sce $wiadczenia ustugi w oparciu
o siedzibe ustugodawcy, w przypad-
ku gdy brak siedziby, to pod uwage
brane jest stale miejsce prowadze-
nia dziafalnosci, a dopiero w osta-
teczno$ci przepis wigze miejsce
Swiadczenia ustugi z miejscem za-
mieszkania swiadczeniodawcy.

Uslugi transportowe nalezg do
jednego z wielu wyjatkéow od ogol-
nej zasady okre$lenia miejsca po-
wstania obowigzku podatkowego.
W tym przypadku miejscem $wiad-
czenia jest miejsce, w ktérym odby-
wa sie transport, z uwzglednieniem
przebytych odlegiosci. Regulacja ta
ma zastosowanie zarowno do przy-
padkéw wykonywania ustug trans-
portowych pomiedzy Polskg a kraja-
mi czltonkowskimi, jak i pomiedzy
Polskg a krajem trzecim (niebedg-
cym terytorium Wspdlnoty). Ponie-
waz bardzo czesto siedziba ustugo-
dawcy nie jest powigzana ani z miej-
scem rozpoczecia czy zakonczenia
transportu, ani z miejscem siedziby
odbiorcy ustugi, stosowanie w tym
przypadku zasady ogoélnej prowa-
dzitoby do tego, ze firmy transpor-
towe rejestrowalyby swoje siedziby
w krajach nieobjetych wspélnym
systemem VAT, co pozwalaloby im
unikna¢ opodatkowania. Przepis ten
dotyczy transportu towar6w oraz
0s6b. Jeszcze inny mechanizm prze-
widziano dla wewnatrzwspoélnoto-
wego transportu towarow.

Wewngtrzwspdlnotowe ustugi
transportu fowarow

Wewngtrzwspoélnotowy transport
towaréw zostal zdefiniowany w art.
28 ust. 1 jako transport, ktory roz-
poczyna sie i konczy w dwoch roz-
nych panstwach cztonkowskich. Nie
ma przy tym znaczenia, czy przebie-
ga on przez inne kraje czltonkow-
skie, czy tez kraje trzecie. Przykfa-
dowo, jezeli transport dokonywany
jest przez Ukraine i Biatorus, bedzie

on wewnatrzwspolnotowym trans-
portem towardw, jezeli rozpoczat
sie w Polsce, a zakonczyt na Litwie.
Regulacja ta dotyczy tylko transpor-
tu towaréw i nie ma zastosowania
do transportu os6b. Na zasadzie
wyjatku, za wewnatrzwspélnotowa
ustuge transportu towaréow uwaza
sie rowniez ustuge transportu, kto-
rego rozpoczecie i zakonczenie ma
miejsce na terytorium jednego pan-
stwa czlonkowskiego, o ile jest ona
bezposrednio zwigzana z we-
wnatrzwspolnotowa ustuga trans-
portu towarow. Przez takie ustugi
mozna rozumie¢ przyktadowo ustu-
gi przewozenia towaréw do miejsca
ich formowania w przesytki zbioro-
we i dalszego transportowania do
innego panstwa czlonkowskiego.

Przyjeto zatem tutaj zasade, ze
ustugi te sg swiadczone tylko w jed-
nym kraju — podlegajg wiec opodat-
kowaniu w jednym kraju czlonkow-
skim, a nie na zasadzie przebytych
odlegtosci. Co do zasady, opodatko-
wanie wewnatrzwspolnotowej ustugi
transportu towar6w ma miejsce,
gdzie transport towaréw sie rozpo-
czyna. Jednak istnieje mozliwos¢
przeniesienia na nabywce ustugi obo-
wigzku opodatkowania tej czynnosci.
Ma to miejsce wtedy, gdy nabywca
poda dla tej czynnosci Swiadczacemu
wewnatrzwspoélnotowg ustuge trans-
portu towaréw numer, pod ktérym
jest zidentyfikowany na potrzeby po-
datku lub podatku od wartosci doda-
nej na terytorium panstwa cztonkow-
skiego, innym niz terytorium pan-
stwa cztonkowskiego rozpoczecia
transportu — wowczas miejscem opo-
datkowania bedzie terytorium pan-
stwa czfonkowskiego, ktore wydato
nabywcy ten numer. W takiej sytuagji
podatek bedzie rozliczany przez na-
bywce ustugi jako import ustug.

Identyczna zasada ma zastosowa-
nie do ustug pomocniczych do we-
wnatrzwspolnotowego transportu
towarow, takich jak zatadunek, roz-
tadunek, przetadunek i podobne
czynnosci, ktére co do zasady sg
opodatkowane w miejscu ich fak-
tycznego wykonania.

65
Logistyka 5/2005




