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Podstawowymi aktami prawnymi, re-
gulujacymi zagadnienia zwigzane pro-
wadzeniem przedsiebiorstw skfado-
wych, jest ustawa z 16 listopada 2000 r.
o domach sktadowych? oraz przepisy
tytufu XXX ustawy kodeks cywilny®. Ze
wzgledu na mozliwg specyfike przyj-
mowanych na sktad rzeczy moga zna-
leZ¢ ponadto zastosowanie szczegoto-
we przepisy, regulujace postepowanie
z rzeczami danego rodzaju o okreslo-
nych wtasciwosciach. Taka sytuacja za-
chodzi w przypadku przejecia na prze-
chowanie przedmiotéw o charakterze
niebezpiecznym. Przedsiebiorca skta-
dowy przyjmujac na przechowanie ta-
kie przedmioty, pragnacy postepowac
w zgodzie z obowigzujacymi przepi-
sami prawa bedzie musial siegna¢ do
uregulowan, ktére z pozoru go nie do-
tycza, w tym wypadku do przepiséw
ustawy o przewozie drogowym towa-
row niebezpiecznych* oraz do tresci
zatacznikéw umowy ADR®.

Koszty przedsiebiorcy skladowemu
zapowiada juz tre$§¢ art. 21 ustawy
o przewozie drogowym towarow nie-
bezpiecznych, zgodnie z ktérym przed-
siebiorca oraz inny podmiot wykonuja-
cy przewdz towardw niebezpiecznych
lub zwiazany z tym przewozem zala-
dunek lub roztadunek jest obowigza-
ny prowadzi¢ nadzér wewnetrzny nad
tymi czynno$ciami i w tym celu wyzna-
czy¢, na swoj koszt, doradce do spraw
bezpieczenstwa w transporcie towaréw
niebezpiecznych, zwanego dalej ,,do-
radca”. Przepis ten wprawdzie nie do-
tyczy przedsiebiorcy oraz innego pod-
miotu wykonujacego przew6z drogowy
towaréw niebezpiecznych lub zwigza-
nymi z tym przewozem zaladunkami
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lub roztadunkami tych towaréw kazdo-

razowo w ilo$ciach, dla ktérych umowa

ADR nie wymaga odpowiedniego ozna-

kowania pojazdu, jednak wytaczenie to

nie bedzie zapewne zbyt czesto znajdo-
walo zastosowania w przypadku przed-
siebiorcy sktadowego, ktory zdecydu-
je sie na przyjecie takich tadunkéw, co
wigze sie z samg istotg prowadzenia
sktadu. Powyzsze oznacza, iz nawet
jednokrotne przyjecie w danym roku
kalendarzowym towaréw niebezpiecz-
nych dostarczonych jednostka trans-
portowag w iloSciach wymagajacych
oznakowania tejze jednostki tablicami
ostrzegawczymi barwy pomaranczo-
wej, pociagnie za soba skutek w posta-
ci koniecznos$ci wyznaczenia doradcy
ds. bezpieczenstwa w transporcie dro-
gowym towaréw niebezpiecznych. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz przedsie-
biorca sktadowy bedzie mogt by¢ uzna-
ny za podmiot, ktéry wykonuje zatadu-
nek i roztadunek takowego towaru.

Innym waznym zagadnieniem, zwia-
zanym z prowadzeniem sktadu towa-
réw o cechach niebezpiecznych, sa
obowiazki wyszczegdlnione przepisem
1.4.3.1 zatacznika umowy ADR, zgod-
nie z ktérymi przedsiebiorca sktadowy,
dokonujacy zatadunku towaréw niebez-
piecznych, powinien:

a) wydawac przewoznikowi towary nie-
bezpieczne tylko w przypadku, gdy
sg one dopuszczone do przewozu
zgodnie z ADR,

b) przy wydawaniu do przewozu opa-
kowanych towar6éw niebezpiecznych
lub préznych, nieoczyszczonych opa-
kowan, sprawdzi¢ czy opakowania
nie sa uszkodzone. Nie powinien on
wydac sztuki przesylki, ktorej opa-

kowanie jest uszkodzone, dopoki
nie zostang usuniete uszkodzenia,
w szczegolnosci jezeli opakowanie
jest nieszczelne, sg wycieki materia-
tu niebezpiecznego lub istnieje moz-
liwos$¢ ich wystapienia; obowigzek
ten dotyczy réwniez préznych nie-
oczyszczonych opakowan,

) postepowac zgodnie z przepisami
szczeg6lnymi, dotyczacymi zata-
dunku i manipulowania tadunkiem
podczas zatadunku towaréw niebez-
piecznych do pojazdu albo duzego
lub matego kontenera,

d) po zatadunku towaréw niebezpiecz-
nych do kontenera, spetni¢ wymaga-
nia dotyczace oznakowania podane
w dziale 5.3,

e) przy zatadunku sztuk przesyiki, sto-
sowac sie do zakazow fadowania ra-
zem oraz do wymagan dotyczacych
oddzielania towarow niebezpiecz-
nych od zywnosci, innych artykutow
spozywczych oraz karmy dla zwie-
rzat, uwzgledniajac przy tym towa-
ry niebezpieczne znajdujace sie juz
w pojezdzie lub duzym kontenerze.
Kolejne wydatki pociagnie za soba

przechowywanie przez przedsiebiorce

sktadowego tych towaréw niebezpiecz-
nych, ktére umowa ADR® okresla mia-
nem ,towaréw duzego ryzyka”. Towary
te moga by¢ potencjalnie wykorzystane
niezgodnie ze swoim przeznaczeniem

w zamachach terrorystycznych i spowo-

dowac powazne nastepstwa w postaci

licznych ofiar lub masowych zniszczen.

Wykaz takich towaréw zawiera tabe-

la 1.10.5 zalacznika umowy ADR. Jed-

noczesnie, zgodnie z postanowienia-

mi przepisu 1.10.3.2.1 — jako nadawca

— przedsiebiorca sktadowy, ktéry ,nie-

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o domach skladowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U.

z 2004 r., Nr 173, poz. 1808).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964 r, Nr 16, poz. 93 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2002 r., Nr 199, poz. 1671 ze zm.).

> Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzesnia
1957 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 194, poz. 1629), wraz ze zmianami obowiazujacymi od daty ich wejScia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej,
podanymi do publicznej wiadomosci we wtasciwy sposéb.

¢ W istocie przepisy odnoszace sie do wymogow stawianych uczestnikom przewozu towaréw niebezpiecznych zawarte sa w zalacznikach do umowy (niewspéimiernie
rozleglejszych anizeli tekst samej umowy), jednakze dla potrzeb niniejszego artykutu bedziemy dalej postugiwali sie pojeciem ,,przepiséow umowy ADR”).
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opatrznie” przyjmie do swego domu

sktadowego towar niebezpieczny, uzna-

ny za towar duzego ryzyka, obowigzany
bedzie do sporzadzenia planu ochrony.

Zgodnie z przepisem 1.10.3.2.2 umowy

ADR, plan ochrony powinien zawiera¢

co najmniej nastepujgce elementy:

a) szczegbélowy podziat obowigzkow
w zakresie ochrony wraz ze wskaza-
niem kompetentnych i wykwalifikowa-
nych osob, ktére posiadajg odpowied-
nie uprawnienia do ich wykonania,

b) wykaz towaréw niebezpiecznych
podlegajacych ochronie lub wykaz
rodzajow towarow niebezpiecznych
podlegajacych ochronie,

¢) opis wykonywanych czynnosci i oce-
ne zwigzanych znimi zagrozen,
z uwzglednieniem postojow niezbed-
nych do wykonania operacji transpor-
towych, przechowywania towarow
niebezpiecznych — przed, podczas i po
przewozie — w pojezdzie, w cysternie
lub w kontenerze, a takze czasowego
przechowywania towaréw niebezpiecz-
nych zwiagzanego ze zmiana rodzaju
transportu lub $rodka transportu,

d) szczegotowy wykaz srodkow, ktoére po-
winny byc¢ zastosowane w celu zminima-
lizowania zagrozen, odpowiednio do za-
kresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
uczestnika przewozu, obejmujacy:

— szkolenie,

— procedury postepowania (np. rea-
gowanie w stanach podwyzszonego
zagrozenia, kontrola pracownikow
nowoprzyjetych i zmieniajacych sta-
nowiska),

— dziafania praktyczne (np. wybor
i korzystanie ze znanych tras prze-
wozu, z uwzglednieniem dostepu do
miejsc czasowego przechowywania

towarow niebezpiecznych [okreslo-
nych pod lit. (c)] oraz bliskos$ci wraz-
liwych elementow infrastruktury),

— wyposazenie i inne srodki, ktére
powinny by¢ uzyte w celu zminima-
lizowania zagrozen,

e) skuteczne i aktualne procedury po-
wiadamiania i postepowania w przy-
padkach zagrozen, nieprzestrzegania
zasad bezpieczenstwa i zwigzanych
z nimi zdarzen,

f) procedury oceny i testowania planéw
ochrony oraz procedury przegladow
okresowych i aktualizagji tych planéw,

g) srodki zapewniajgce ochrone fizycz-
ng informacji o transporcie, zawar-
tych w planie ochrony,

h) srodki zapewniajgce ograniczenie
dostepu do informacji o operacjach
transportowych, zawartych w planie
ochrony, wytacznie do oséb upowaz-
nionych. Srodki te nie powinny pozo-
stawac w sprzeczno$ci z wymagania-
mi dotyczacymi podawania informacji
zawartymi w innych przepisach ADR.
Nie nalezy tez zapominac o tych prze-

pisach ADR, dotyczacych ochrony to-

waréw niebezpiecznych, ktére obowia-
zywac beda kazdego przedsiebiorce
przyjmujacego i ekspediujacego wszel-
kie towary niebezpieczne, o ktorych
mowa w przepisie 1.10.1 i nastepnych
umowy ADR. Zgodnie z ww. przepisami,
wszystkie osoby uczestniczace w prze-
wozie towarow niebezpiecznych powin-
ny stosowac sie — odpowiednio do zakre-
su swoich obowigzkéw — do wymagan
postanowien umowy dotyczacych ochro-
ny tych towaréw. Towary niebezpieczne
moga by¢ wydane do przewozu wylacz-
nie przewoznikowi o ustalonej tozsamo-
Sci, zas miejsca uzywane do czasowego

przechowywania towaréw niebezpiecz-
nych podczas ich przewozu, znajdujace
sie w obrebie terminali, placow przeta-
dunkowych, baz transportowych, pla-
cow postojowych i stacji rozrzadowych
powinny by¢ odpowiednio chronione,
dobrze oswietlone, a takze — o ile jest
to mozliwe i wskazane — niedostepne
dla os6b postronnych. Jednoczesnie kaz-
dy cztonek zatogi pojazdu przewozace-
go towary niebezpieczne powinien po-
siadac przy sobie dokument z fotografig
potwierdzajacy jego tozsamosc.
Ustawa o transporcie drogowym
w obecnym brzmieniu formutuje w ar-
tykule 92 wprost sankcje karno — admi-
nistracyjne za nieprzestrzeganie powyz-
szych zasad iregul. Zgodnie bowiem
z jego brzmieniem, karze pienieznej
podlega nie tylko podmiot wykonujacy
przewoz drogowy, ale rowniez podmiot
wykonujacy ,,inne czynnosci zwigzane
z tym przewozem”. Niewatpliwie przed-
siebiorca sktadowy, dokonujacy czynno-
$ci zwigzanych z roztadunkiem i zata-
dunkiem materialéw niebezpiecznych,
do takich podmiotow nalezy. Niezalez-
nie od postanowien ustawy o transpor-
cie drogowym, artykut 32 ust. 2 ustawy
o przewozie drogowym towaréw nie-
bezpiecznych przewiduje kare grzyw-
ny (do 5 000 zt.) dla przedsiebiorcy lub
cztonka wiadz przedsiebiorcy, ktory po-
mimo obowiazku nie wyznaczyt doradcy
do spraw bezpieczenstwa w przewozie
drogowym towardéw niebezpiecznych.
Jak wida¢, zaréwno zakres obowigz-
kow, jak rowniez sankcji za ich niewy-
pelnienie jest dos¢ szeroki. Warto o tym
pamietac decydujac sie na przyjecie na
skiad towarow, ktére moga zostac zakla-
syfikowane jako towary niebezpieczne.






