Katarzyna Michniewska

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

W ramach zamknietej petli faricucha
dostaw przedsiebiorcy stajg w obliczu
problemu wlasciwego zagospodarowa-
nia odpadéw, zaréwno tych powstaja-
cych na ich terenie, jak rowniez tych,
ktore powstajg z opakowan produk-
tow wprowadzonych przez nich na
rynek. Grupa odpadéw opakowanio-
wych, za ktoérg przedsiebiorca ponosi
odpowiedzialnos¢, powstaje w wyniku
konsumpcji, a wiec po dostarczeniu
dobra lub ustugi do klienta, co spra-
wia, Ze zapanowanie nad tak rozpro-
szonymi odpadami staje sie prawdzi-
wym wyzwaniem logistycznym.

Kto podlega ustawowym
obowigzkom

Cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej wymusifo wiele zmian w aktach
prawnych dotyczacych m.in. ochrony
srodowiska, dostosowujac wymaga-
nia w nich zawarte do standardow
obowiazujacych w UE. W ten spo-
s6b przedsiebiorcy, wprowadzajacy
na rynek produkty w opakowaniach,
zobligowani zostali na mocy ustawy
z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przed-
siebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie pro-
duktowej i opfacie depozytowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 63 poz. 639 z pézniejszy-
mi zmianami) do zapewnienia okre-
$lonego poziomu odzysku i recyklin-
gu. Przepisom ustawy podlegaja:

* wytworcy produktéw w opakowaniach

* importerzy (z wykluczeniem impor-
tu w celach eksportu)

* przedsiebiorcy prowadzacy jednost-
ke handlu detalicznego o powierzch-
ni handlowej powyzej 500 m?, sprze-
dajacy produkty tam pakowane

* przedsiebiorcy prowadzacy wiecej
niz jedna jednostke handlu deta-
licznego o tacznej powierzchni han-
dlowej powyzej 5 000 m?, sprzeda-
jacy produkty tam pakowane

* przedsiebiorcy, ktérzy pakuja pro-
dukty wytworzone przez innego
przedsiebiorce i wprowadzajq je na
rynek krajowy

g

§

4

4

Poziom odzysku i recyidingu
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Rys. 1. Poziomy odzysku i recyklingu w latach 2002-2014. Zrédfo: opracowanie wlasne

* przedsiebiorcy nie bedacy wytwér-
cami produktu, ktorzy zlecili jego
wytworzenie oraz ktorych oznacze-
nie zostato umieszczone na produk-
cie lub opakowaniu.

Jakie opakowania podlegajg
ustawowym obowigzkom

W $wietle obowigzujacego stanu
prawnego, podmioty fancucha dostaw
odpowiadajace za wprowadzenie na
rynek produktu w opakowaniu, zob-
ligowane sa takze do zapewnienia od-
zysku i recyklingu powstatych w wy-
niku konsumpcji ich débr odpadéw
opakowaniowych. W poszczegoélnych
grupach opakowan i w poszczego6l-
nych okresach wystepujg rézne wy-
magania co do poziomoéw odzysku
i recyklingu (rys. 1).

Jak wida¢ na wykresie, poziomy wy-
maganego odzysku i recyklingu ros-
na z roku na rok, by po 2014 r. zréow-
nac sie z poziomami obowigzujgcymi
w krajach bylej pietnastki.

Na przestrzeni ponad czterech lat
obowigzywania ustawy, jej zakres
przedmiotowy i podmiotowy ulegat
znacznym zmianom. W latach po-
przednich wystepowaly ulgi i zwol-
nienia w realizacji owego obowigzku
w odniesieniu do matych i $rednich

przedsiebiorstw badz zaktadow pracy
chronionej. Podobnie byto z zakresem
przedmiotowym ustawy. Wprowadzo-
ne w pierwszym roku obowigzywania
ustawy symbole PKWiU ograniczaty
znacznie mase opakowan, ktoére pod-
legaty recyklingowi. W chwili obecnej
wiekszo$¢ ulg zostala zniesiona. Co
wiecej, planuje sie zwiekszenie ob-
ciazen przedsiebiorcow. Warto tutaj
chociazby wspomnie¢ ponowne ob-
jecie obowiazkiem recyklingu palet
drewnianych poczawszy od 2008 r.
W 2006 r. obowiazek odzysku palet
drewnianych dla wielu przedsiebior-
cow byt i dla wielu jeszcze pozostaje
zaskoczeniem. Podobna sytuacja ma
miejsce, jesli chodzi o recykling ma-
teriatéw reklamowych. W ciagu roku
2005 miaty miejsce dwie noweliza-
cje przedmiotowej ustawy, z ktorych
pierwsza wprowadzita obowigzek
zapewnienia recyklingu materialow
reklamowych. Uchwalono stosowne
rozporzadzenia w tym zakresie, a na-
stepnie kolejng nowelizacja, usunieto
te obowiazki, pozostawiajac zapisy
w rozporzadzeniu jako zapisy martwe
(rozporzadzenie w sprawie rocznych po-
ziomow recyklingu (Dz.U. z 2005 r. Nr
103, poz. 872), rozporzadzenie w spra-
wie stawek oplat produktowych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 157, poz. 1325).
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Sposoby realizacji ustawowych
obowigzkow

Ustawodawca przewidzial trzy spo-
soby wywigzania sie przedsiebiorcow
ze swych obowigzkow:

* placac oplate produktowq — zgodnie
ze stawkami na 2006 r., ogtoszony-
mi w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z 9 sierpnia 2005 r. w spra-
wie stawek optat produktowych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 157, poz. 1325), badz

* zlecajac — na mocy zawartej umo-
wy, przejecie ustawowego obo-
wigzku organizacji odzysku, badz

* realizujgc ustawowe obowigzki sa-
modzielnie.

Jesli chodzi o samodzielng reali-
zacje ustawowych obowiazkow, od
1 kwietnia 2005 r. wprowadzono
znaczne ograniczenia w tym zakresie:
1. Samodzielna realizacja obowigzku

dotyczy 100% masy wprowadzo-

nych na rynek opakowan,

2. Karta przekazania odpadu i faktura
VAT nie sa dokumentami potwier-
dzajacymi recykling. Od 7 kwietnia
2005 r. potwierdzeniem recyklin-
gu sg dokumenty A, B, C zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z 31 marca 2005 r. w sprawie
dokumentow potwierdzajgcych odreb-
nie odzysk i odrebnie recykling (Dz.U.
Nr 58, poz. 510), zwane potocznie
DPR’ami. Dokument A przeznaczo-
ny jest dla przedsiebiorcy lub or-
ganizacji odzysku; dokument B dla
prowadzacego recykling; natomiast
dokument C dla wojewo6dzkiego in-
spektora ochrony srodowiska. Do-
kument A prowadzacy recykling
ma obowigzek wyda¢ na wniosek
przedsiebiorcy lub organizacji od-
zysku. Warto tez zwro6ci¢ uwage na
sposob wypetnienia tych dokumen-
tow — muszg one by¢ wystawione
zgodnie z wytycznymi okre$lonymi
w w/w rozporzadzeniu,

3. Podmiot prowadzacy recykling musi
posiadac¢ wazng decyzje na recykling,
a obowiazkiem podmiotu zlecajacego
recykling jest sprawdzenie tej decyzji.
Realizacja obowigzkoéw za posredni-
ctwem podmiotéw nieposiadajacych
decyzji jest nieskuteczna wobec pra-
wa (art. 4 ust. 3 w/w ustawy),

4. Aby realizowac¢ obowiazki wynika-

jace z ustawy nalezy przekazywac
do recyklingu odpady opakowa-
niowe o kodzie 15 01 XX, ktoéry to
kod musi znalez¢ sie na dokumen-
tach potwierdzajacych recykling
i na karcie przekazania odpadu.
Poddanie recyklingowi odpadéw
poprodukcyjnych jest wobec pra-
wa nieskutecznym wykonaniem
obowigzku zapewnienia recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych, co
oznacza, ze w momencie kontroli
inspektorzy za mase tak zrealizo-
wanego obowigzku recyklingu wy-
liczg i kazag wptaci¢ optate produk-
towa wraz z odsetkami,

5. W przypadku przekazywania od-
padow opakowaniowych ze szkta
i stali nalezy pamietac, ze za re-
cyklera tych rodzajéw odpadow
uznane sg wytgcznie huty,

6. W przypadku przekazywania do
recyklingu odpadéw z tworzyw
sztucznych warto wiedzie¢, ze za
recykling uwazane jest wylacznie
wytworzenie produktu z tworzy-
wa sztucznego, a nie regranulatu
czy aglomeratu'.

Terminy wywigzywania
sie z ustawowych obowigzkow

Zgodnie z art. 12 w/w ustawy, roz-
liczenie wykonania obowigzku naste-
puje na koniec roku kalendarzowego
z tym, ze w przypadku obowiazku zto-
zenia sprawozdania OS-OP 1 do Urze-
du Marszatkowskiego (ma to miejsce
wtedy, gdy przedsiebiorca nie korzy-
sta z ustug organizacji odzysku), spra-
wozdanie to sklada sie do 31 mar-
ca kolejnego roku kalendarzowego.
W zwiazku z powyzszym nalezy pa-
mietac, aby faktura VAT, ktérg przyj-
muje przedsiebiorca od recyklera,
badz organizacji odzysku za ustuge
recyklingu, badz przejecia obowiaz-
ku, zgodnie z ustawa o podatku VAT,
nie byta wystawiona p6zniej, niz 7 dni
od wykonania ustugi, czyli od konca
roku, ktorego dotyczy obowiazek.

Przygotowujac sprawozdania za po-
szczegoblne lata korzysta sie z naste-
pujacych wzoréw:

* nalata 2002 i 2003 rozporzadzenie

Rady Ministréow z dnia 11 wrze$nia

2001 r. w sprawie stawek optat pro-

! Materialy szkoleniowe Eko Cykl Organizacja Odzysku SA, http:/www.ekocykl.org
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duktowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 116
poz. 1235)

* na lata 2004 i 2005 rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 3 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie stawek
optat produktowych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 180 poz. 1768).

Inne obowigzki sprawozdawcze

Kazdy przedsiebiorca (takze ten,
ktéry ma podpisang umowe z organi-
zacja odzysku) podlegajacy ustawie
jest zobowiagzany do prowadzenia
ewidencji odpadéw opakowanio-
wych. Ewidencja ta jest podstawa
do okreslenia masy odpadéw opako-
waniowych, ktére maja by¢ poddane
odzyskowi i recyklingowi. Ustawa
nie okresla wzoru ewidencji, mozna
ja prowadzi¢ chociazby recznie w ze-
szycie. Zgodnie z art. 11 ustawy ewi-
dencja ta musi zawierac:

* dane o masie i rodzajach wprowa-
dzanych na rynek opakowan

* nazwe i siedzibe lub imie i nazwi-
sko oraz adres przedsiebiorcy

* date i podpis osoby upowaznionej
do jej sporzadzenia.

Ewidencja musi by¢ prowadzona rze-
telnie i czytelnie, aby inspekcja mogta
oceni¢ jej prawidtowos¢. Nie okreslo-
no, jak czesto nalezy ewidencjonowac
wprowadzane na rynek opakowania —
zalezy to od wielkosci firmy i charak-
teru jej dziatalno$ci. Jedni beda spo-
rzadza¢ ewidencje na biezaco, inni co
miesiac lub co kwartat. Taka ewiden-
cje wraz z potwierdzajacymi ja doku-
mentami nalezy przechowywac przez
5 lat, liczac od konca roku kalendarzo-
wego, ktérego dotyczy.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opa-
kowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 63 poz. 638 z poz-
niejszymi zmianami) nakfada na pro-
ducentéw, importeréw i eksporteréw
opakowan obowigzek sprawozdaw-
czo$ci w zakresie opakowan. Zgod-
nie z art. 7 ust 1. zobowiazani s oni
do sktadania wlasciwemu marszatkowi
wojewoOdztwa rocznego sprawozda-
nia o masie wytworzonych, przywie-
zionych z zagranicy i wywiezionych
za granice opakowan do dnia 31 mar-
ca za poprzedni rok kalendarzowy
(formularze OPAK-1, OPAK-2 i OPAK-3).



W tym celu nalezy skorzystac z rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
31 grudnia 2004 r. w sprawie wzorow
Sformularzy stuzgcych do sktadania rocz-
nych sprawozdan o masie wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wy-
wiezionych za granice opakowan (Dz.U.
z 2005 r. Nr 4 poz. 30). W odniesieniu
do lat 2002 i 2003 nalezy skorzysta¢
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wzorow
Sformularzy stuzgcych do skfadania rocznych
sprawozdan o masie wytworzonych, przy-
wiezionych z zagranicy oraz wywiezionych
za granice opakowan (Dz.U. z 2002 r. Nr
122 poz. 1053). Dokumenty, na podsta-
wie ktérych sporzadzono sprawozda-
nia, nalezy przechowywac przez 5 lat.

Inne wymogi stawiane
przedsiebiorcom

Ustawa okresla takze obowiazki
sprzedawcy i uzytkownika produk-
téow w opakowaniach. Sprzedawca
produktéw w opakowaniach jest obo-
wiazany do przekazywania uzytkow-
nikom tych produktéw informacji o:
* dostepnych systemach zwrotu,

zbiorki, odzysku, w tym recyklingu

opakowan

* wlasciwym postepowaniu z odpa-
dami opakowaniowymi

* znaczeniu oznaczen stosowanych
na opakowaniach.
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Jednostki handlu detalicznego o po-
wierzchni handlowej powyzej 25 m?
sprzedajace napoje w opakowaniach
jednorazowych sg obowigzane do
posiadania w ofercie handlowej po-
dobnych produktéw, dostepnych
w opakowaniach wielokrotnego uzyt-
ku. Jednostki handlu detalicznego
o powierzchni handlowej powyzej 2
000 m? sg obowigzane do prowa-
dzenia na wiasny koszt selektywnej
zbiorki odpadéw opakowaniowych po
produktach w opakowaniach, ktérych
rodzaje znajduja sie w ich ofercie han-
dlowej. Wszystkie jednostki handlu
detalicznego sa obowiazane do przyj-
mowania zwracanych i na wymiane
opakowan wielokrotnego uzytku po
produktach w opakowaniach, jakie sg
w ich ofercie handlowe;j.

Ustawa nakfada na producenta
i importera $§rodkéw niebezpiecz-
nych obowigzek ustalenia kaucji na
opakowania jednostkowe tych $rod-
kéw, nie nizszej niz 10% i nie wyz-
szej niz 30% ceny Srodka zawartego
w tym opakowaniu oraz obowigzek
odbioru na wiasny koszt opakowan
po tych srodkach. Jesli zwrot pobra-
nej kaucji przez sprzedawce jest nie-
mozliwy, wowczas producent (lub im-
porter) Srodkéw niebezpiecznych jest
zobowigzany do odebrania na wiasny
koszt opakowan od uzytkownikow
i zwrotu kaucji. Ponadto producent

(lub importer) srodkéw niebezpiecz-
nych musi posiada¢ zezwolenie na
zbieranie, transport, odzysk lub unie-
szkodliwianie odpadéw (chyba, Ze na
mocy umowy zleci te dziatania firmie,
posiadajacej stosowne zezwolenie).
Jak wiec wynika z tresci artyku-
tu, ustawodawca polski wprowadza
liczne wymagania w stosunku do
przedsiebiorcow: producentéw, im-
porteréow i prowadzacych jednost-
ki handlowe, w zakresie gospodarki
odpadami. Realizacja tych wymagan
wigzac sie bedzie z koniecznos$cig
Scistej wspoélpracy podmiotéw, dzia-
tajacych w ramach tancucha dostaw,
zarobwno w zakresie tworzenia syste-
moéw zwrotu produktow, opakowan
i odpadéw opakowaniowych, jak row-
niez w zakresie tworzenia baz danych
na temat tych obiektéw. Rosnace kary
i naktady finansowe po stronie przed-
siebiorcow spowodujg potrzebe sce-
dowania tych ustug na wyspecjalizo-
wane firmy zewnetrzne, ktére beda
potrafity minimalizowac koszty tych
dziatan. Potrzeby te stanowi¢ beda
bodziec do poszerzenia portfela
ustug firm logistycznych, a te, ktoére
zrobig to jako pierwsze, w tatwy spo-
sOb osiagna przewage konkurencyjng
nad pozostatymi firmami z sektora.
Logistyka odzysku stanowi¢ bedzie
najszybciej rozwijajacy sie segment
ustug logistycznych na $wiecie.



