Tomasz Sawicki

- nadzor, kontrola, odpowiedzialnos¢ karna

Po roku 1990 nastgpit w Polsce
dynamiczny rozwdj transportu dro-
gowego towarow niebezpiecznych,
wynikajacy z regresu w przewozie
kolejowym, zwiekszonego zapo-
trzebowania na paliwa silnikowe
i inne niz wegiel, nosniki energii,
np. gazu plynnego propan — butan,
oleju opatowego oraz szerokiej kla-
sy roznych komponentéw i pétpro-
duktéow przemystu chemicznego.
Transportowane sg réwniez trady-
cyjne produkty przemystu chemicz-
nego o duzej agresywnosci.

Szacuje sie, ze w naszym kraju
transport drogowy towaréw niebez-
piecznych to ok. 15 tys. przewozow
rocznie. Stanowi to ok. 10 — 15%
wszystkich przewozow drogowych.
Realizacja przewozow tych towa-
réow odbywa sie w dwojaki sposob:
na krotkich trasach, w obrocie indy-
widualnym oraz na trasach dtugich,
przewaznie w obrocie hurtowym.
Wiekszos$¢ przewozow hurtowych
stanowig transporty masowe w au-
tocysternach do 30 t, z ktérych po-
nad 70% to transport paliw ciektych.
Instytut Transportu Drogowego
ocenia, ze w ciggu najblizszych 5 —
10 lat nastgpi w naszym kraju po-
dwojenie tych przewozo6w, jako nie-
uniknione nastepstwo rozwoju go-
spodarczego kraju.

Zgodnie z Ustawa z dnia 28 paz-
dziernika 2002 r. o przewozie dro-
gowym towaréw niebezpiecznych!,
towary niebezpieczne to takie ma-
terialy i przedmioty, ktérych prze-
woOz na podstawie odpowiednich
przepiséw jest albo zabroniony, al-
bo dopuszczony jedynie na warun-

1 Dz. U. Nr 199, poz. 1671.
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kach okreslonych w tych przepi-
sach. W praktyce oznacza to, ze
transport towaréw niebezpiecznych
ze wzgledu na konieczno$¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa ludzi i $ro-
dowiska podlega szczegblnym ry-
gorom w zakresie dopuszczania to-
waru do przewozu, jego klasyfika-
¢ji, opakowania, oznakowania oraz
wymagan odnoszgcych sie do srod-
ka transportu i realizacji przewozu.

Nadzor i kontrola

Dla minimalizowania zagrozen
zwigzanych z przewozem towaréow
niebezpiecznych niezbedny jest od-
powiedni nadzér i kontrola, ktéra
pozwala na czuwanie nad prawidlo-
woscig przewozdéw i usuwanie nie-
prawidlowosci w tym zakresie.
Zgodnie z cytowang ustawa, kontro-
le przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych wykonywa¢ moze
dziesiec¢ stuzb publicznych, tj.:

e Inspekcja Ochrony Srodowiska — or-
gan administracji rzadowej, po-
wolany do kontroli przestrzega-
nia przepis6w o ochronie $rodo-
wiska oraz badania stanu $rodo-
wiska. Uprawnieni pracownicy
mogag wykonywac kontrole na
parkingach i na terenie przedsie-
biorstw posiadajacych towary
niebezpieczne

* Inspekcja Transportu Drogowego —
wyspecjalizowana formacja, po-
wolana do kontroli przestrzega-
nia przepisow w zakresie krajo-
wego i miedzynarodowego trans-
portu drogowego oraz niezarob-
kowego przewozu drogowego.

Inspektorzy moga wykonywac
kontrole na drogach, parkingach
oraz na terenie przedsiebiorstw
posiadajacych towary niebez-
pieczne, a takze kontrolowa¢ do-
kumenty zwigzane z wykonywa-
niem transportu drogowego, do-
kumenty przewozowe oraz ruchu
drogowego w zakresie tego
transportu
* Panstwowa Agencja Atomistyki —
centralny organ administracji rza-
dowej, wtasciwy w sprawach bez-
pieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej. Uprawnieni pra-
cownicy mogg wykonywac kon-
trole na parkingach oraz na tere-
nie przedsiebiorstw posiadajg-
cych towary niebezpieczne. Kon-
trola obejmuje przede wszystkim:
— wykonywanie dziatalnosci po-
wodujacej lub mogacej powo-
dowa¢ narazenie ludzi i $rodo-
wiska na promieniowanie joni-
Zujace
— wydawanie zezwolen i innych
decyzji w sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem jadrowym
i ochrony radiologicznej
* Panstwowa Inspekcja Pracy — or-
gan powotany do nadzoru i kon-
troli przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow i za-
sad bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Inspektorzy mogg wykonywac
kontrole na terenie przedsie-
biorstw posiadajacych towary
niebezpieczne
* Panstwowa Straz PozZarna - za-
wodowa, umundurowana i wy-
posazona w specjalistyczny
sprzet formacja, przeznaczona



do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejsco-
wymi zagrozeniami. Funkcjona-
riusze pozarnictwa mogg wyko-
nywac¢ kontrole na terenie
przedsiebiorstw posiadajacych
towary niebezpieczne
Policja — umundurowana i uzbro-
jona formacja, stuzacag spoteczen-
stwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Policjanci
moga wykonywac¢ kontrole na
drogach i na parkingach

Stuzba Celna — umundurowana

stuzba, utworzona w celu zapew-

nienia zgodno$ci z prawem przy-
wozu towarow na polski obszar
celny oraz wywozu towaréow

z polskiego obszaru celnego. Do

zadan Stuzby Celnej nalezy reali-

zacja polityki celnej panstwa

w czesci dotyczgcej przywozu

i wywozu towarow. Realizujac te

zadania sfuzba celna spelnia m.

in. nastepujace funkgje:

— ochrona spofeczenstwa przed
wwozem towardw, przedmio-
tow lub urzadzen stwarzaja-
cych zagrozenie dla zycia, bez-
pieczenstwa i zdrowia obywa-
teli lub zagrazajacych obronno-
Sci kraju

— ochrona srodowiska naturalne-
go przed wwozem substancji
szkodliwych

— kontrolna — w zakresie prze-
strzegania przepisow krajo-
wych i miedzynarodowych
zwigzanych z ograniczeniami
i zakazami w obrocie towaro-
wym z zagranicg oraz w zakre-
sie przestrzegania przez prze-
woznikéw dopuszczalnych ob-
cigzen pojazdow w celu wtasci-
wej eksploatacji drog

Straz Graniczna — umundurowana

i uzbrojona formacja, przezna-

czona do ochrony granicy pan-

stwowej na ladzie i na morzu
oraz kontroli ruchu granicznego.
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Funkcjonariusze majg prawo za-
trzymywania pojazdéw i wykony-
wania innych czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego, w try-
bie i przypadkach okreslonych
w prawie o ruchu drogowym, jak
réwniez zatrzymywania i cofania
z granicy panstwowej do nadaw-
cy szkodliwych materialéw jadro-
wych i promieniotworczych, srod-
kow chemicznych i biologicznych
oraz odpadow
Transportowy Dozor Techniczny —
panstwowa osoba prawna, podle-
gla Ministrowi Infrastruktury.
Uprawnieni pracownicy moga wy-
konywa¢ kontrole na parkingach
oraz na terenie przedsiebiorstw
posiadajacych towary niebez-
pieczne, w tym przede wszystkim:
— wykonywanie dozoru technicz-
nego nad zbiornikami, w tym
cysternami wykorzystywanymi
m.in. w ruchu drogowym
— wydawanie Swiadectw dopusz-
czenia pojazdéow do przewozu
niektérych materiatow niebez-
piecznych
— analizowanie przyczyn i skut-
koéw uszkodzen urzadzen tech-
nicznych (zbiornikoéw, cystern)
oraz stala ocena stopnia zagro-
Zenia stwarzanego przez te
urzadzenia

e Zandarmeria Wojskowa i wojskowe

organy porzgdkowe — wyodrebnio-

ne i wyspecjalizowane stuzby,

wchodzace w sktad Sit Zbrojnych

Rzeczpospolitej Polskiej. Zotnie-

rze moga wykonywac kontrole

w stosunku do pojazdow sit

zbrojnych. Zadania swoje Zandar-

meria  Wojskowa  wykonuje

przede wszystkim przez:

— wykonywanie kontroli ruchu
drogowego

— wykonywanie czynnosci opera-
cyjno — rozpoznawczych

— kontrolowanie ochrony mienia
wojskowego, a w szczegodlnosSci
przechowywania  uzbrojenia
i sSrodkéw bojowych.

Odpowiedzialnos¢ karna

Aby nadzoér i kontrola byly sku-
teczne, musza by¢ wsparte przepi-
sami przewidujgcymi stosowanie
sankcji karnych za stwierdzone nie-
prawidtowosci. Odpowiedzialnos¢
karna uczestnikow drogowego
transportu towaréw niebezpiecz-
nych wynika przede wszystkim z na-
stepujacych ustaw:

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.

o transporcie drogowym:

1) art. 92 ust. 1 pkt 7 — kto wykonu-
je transport drogowy lub prze-
wozy na potrzeby wilasne naru-
szajac przepisy dotyczace prze-
wozu towaréw niebezpiecznych
lub odpadoéw, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci od 200 do
15 000 zt.

2) art. 93 ust. 1 — uprawnieni do kon-
troli, majg prawo nafozy¢ na kon-
trolowanego kare pieniezna,
w drodze decyzji administracyjnej

3) art. 93 ust. 2 — w przypadku gdy
podczas kontroli granicznej na
kontrolowanego zostanie nato-
zona kara, przeprowadzajacy
kontrole uprawnieni sa do unie-
mozliwienia  kontrolowanemu
wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o przewozie drogowym to-
waréow niebezpiecznych?:

1) art. 32 ust. 2 — przedsiebiorca,
cztonek wtadz osoby prawnej
bedacej przedsiebiorca oraz oso-
ba zarzadzajgca innym podmio-
tem wykonujacym przewo6z dro-
gowy towarow niebezpiecznych
lub zwiazany z tym przewozem
zatadunek lub roztadunek, ktéry
nie wypetnia obowigzkéw pole-
gajacych na:

— nie przestaniu wojewodzie jed-
nego egzemplarza rocznego
sprawozdania w terminie do
dnia 31 stycznia kazdego roku
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nastepujgcego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie

— nie przechowywaniu drugiego
egzemplarza rocznego spra-
wozdania w swojej siedzibie
przez okres 5 lat, podlega karze
grzywny

2) art. 32 ust. 3 — doradca, ktory nie
wypelnia obowiazkéw polegaja-
cych na:

* nie sporzadzeniu rocznego
sprawozdania z dziafalnosci
przedsiebiorcy lub innego pod-
miotu wykonujgcego przewoz
towaréw niebezpiecznych Iub
zZwigzany z tym przewozem Zza-
tadunek lub roztadunek, w za-
kresie przewozu towaréw nie-
bezpiecznych oraz czynnosci
z tym zwigzanych

* nie sporzadzeniu raportu powy-
padkowego dla okreslonych pod-
miotow, jezeli w zwigzku z prze-
wozem towaréw niebezpiecz-
nych doznatly obrazen osoby, wy-
stagpita szkoda majatkowa lub na-
stapito skazenie srodowiska

* nie sporzadzeniu rocznego
sprawozdania podlega karze
grzywny

2)art. 32 ust. 3 — przewoznik,
nadawca towaru niebezpieczne-
go oraz czlonek wiadz osoby
prawnej bedacej przewoznikiem
lub nadawca towaru niebezpiecz-
nego, ktory nie wypelnia obo-
wiazkow zgloszenia wojewddz-
kim komendantom Policji oraz

Panstwowej Strazy Pozarnej

przewozu niektérych towaréw

niebezpiecznych3, podlega karze
grzywny.

Przepisy te majg charakter wykro-

czen zagrozonych karg grzywny
w wysokosci od 20 do 5 000 zt.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002
o materialach wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego#:

1) art. 63 — kto dokonuje prze-

mieszczenia materialéw wybu-
chowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego albo amunigji
bez wymaganej zgody, podlega
karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 3

2) art. 64 — w razie skazania za to

przestepstwo, sad orzeka prze-
padek materialéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywil-
nego, amunicji a takze innych
przedmiotow, ktore stuzyty lub
byly przeznaczone do popetnie-
nia przestepstwa, albo pochodzi-
ly bezposrednio z przestepstwa,
chociazby nie stanowity one wia-
snosci sprawcy

3) art. 65 ust. 1 — kto udaremnia lub

utrudnia przeprowadzenie kon-
troli przez uprawnione organy
w zakresie przechowywania, po-
siadania, uzywania lub przemiesz-
czania materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywil-
nego, podlega karze grzywny
w wysokosci od 20 do 5 000 zt.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.

o dozorze technicznymb>:
1) art. 63 ust. 1 — kto dopuszcza do

eksploatacji urzadzenie techniczne:

* bez otrzymania decyzji organu

wlasciwej jednostki dozoru
technicznego o dopuszczeniu
urzadzenia do eksploatacji lub
obrotu

* wbrew decyzji organu wlasci-

wej jednostki dozoru technicz-
nego o wstrzymaniu eksploata-
¢ji lub wycofaniu z obrotu urzg-
dzenia technicznego podlega
grzywnie albo karze ogranicze-
nia wolnosci

3) art. 63 ust. 2 — tej samej karze

podlega ten, kto przerabia urza-
dzenie techniczne bez zgody or-
ganu wlasciwej jednostki dozoru
technicznego

4) art. 64 — kto:
* uniemozliwia lub utrudnia czyn-

nosci art. 14 ust. 2

* nie wykonuje obowigzku zawia-

domienia organu wiasciwej jed-
nostki dozoru technicznego
o niebezpiecznym uszkodzeniu
urzadzenia technicznego lub
nieszczesliwym wypadku zwia-
zanym z eksploatacjg urzadze-
nia technicznego podlega karze
grzywny.

Postepowanie nastepuje w trybie

przepisow Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, na pod-
stawie wniosku o ukaranie zfozone-
go przez organ wilasciwej jednostki
dozoru technicznego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny®:
1) art. 163 § 1 — kto sprowadza zda-

rzenie, ktore zagraza zyciu lub
zdrowiu wielu os6b albo mieniu
w wielkich rozmiarach, majgce
postac:

* pozaru
* eksplozji materiatow wybucho-

wych lub tatwopalnych albo in-
nego gwaltownego wyzwolenia
energii, rozprzestrzeniania sie
substancji trujgcych, duszacych
lub parzgcych, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10,

2) art. 163 § 2 — jezeli sprawca dzia-

ta nieumyslnie, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesie-
cy do lat 5

3)art. 163 § 3 — jezeli nastep-

stwem czynu okreslonego w §
1 jest Smier¢ cztowieka lub ciez-
ki uszczerbek na zdrowiu wielu
os6b, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat
2 do 12

4) art. 163 § 4 — jezeli nastepstwem

czynu okresSlonego w § 2 jest
Smieré czlowieka lub ciezki

3 Wykaz towaréw niebezpiecznych podlegajacych zgloszeniu wymieniony jest w zalaczniku do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie towaréw, ktorych przewoz drogowy podlega obowigzkowi zgloszenia. (Dz. U. Nr 241, poz.2085).

4 Dz. U.Nr 117, poz.1007 ze zm.
5Dz. U. Nr 122, poz 1321 ze zm.
6 Dz. U. Nr 122, poz. 1321 ze zm.
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uszczerbek na zdrowiu wielu
0sob, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesie-
cy do lat 8

5) art. 164 § 1 — kto sprowadza bez-
posrednie niebezpieczenstwo
zdarzenia okreSlonego w art. 163
§ 1, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8

6) art. 163 § 2 — jezeli sprawca dzia-
ta nieumyslnie, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Ko-
deks wykroczeii:

1) art. 83 § 1 — kto nieostroznie ob-
chodzi si¢ z materiatami wybu-
chowymi, tatwozapalnymi lub
substancjami promieniotworczy-
mi albo wykracza przeciwko
przepisom o wyrobie, sprzedazy,
przechowywaniu, uzywaniu lub
przewozeniu takich materiatow,
podlega karze aresztu, grzywny
albo karze nagany

2) art. 83 § 2 — w razie popelnienia
wykroczenia mozna orzec prze-
padek przedmiotéw stanowig-
cych przedmiot wykroczenia.

Przewdz drogowy towaréw nie-
bezpiecznych we wszystkich fazach
transportu nie zapewnia ochrony lu-
dziom i Srodowisku. Potwierdzaja to
kontrole przeprowadzone chociazby
przez Najwyzsza lIzbe Kontroli7.
W 2002 r. kontrola NIK ujawnita, ze
w ponad 60% skontrolowanych po-
jazdéw brakowalo podrecznego
sprzetu gasniczego lub innego
sprzetu awaryjnego. W 17% skontro-
lowanych pojazdéw brakowato sor-
bentéw lub neutralizatorow do li-
kwidacji niewielkiego wycieku. 16%
skontrolowanych pojazdéw mialo
nieprawidiowe oznakowanie ostrze-
gawczo — informacyjne, a 8% przesy-
tek samochodowych miato nieprawi-
dlowe napisy, ktére uniemozliwiaty
pelng identyfikacje produktu oraz
nie dawaly wymaganej przepisami
wiedzy o wlasciwosciach poszcze-
golnych grup materialow niebez-
piecznych. 4% pojazdow stanowito
zagrozenie dla bezpieczenstwa ru-
chu drogowego z uwagi na brak
Swiadectw dopuszczenia pojazdu do
przewozu towaréw niebezpiecz-
nych. Zagrozeniem w przewozach

towarow niebezpiecznych byli takze
niewykwalifikowani i nieodpowie-
dzialni kierowcy. NIK wykryta, ze
cze$¢ z nich nie przeszta odpowied-
nich szkolen, a w 41 przypadkach
ujawniono, ze materialy niebezpiecz-
ne przewozili nietrzezwi kierowcy.
Praktyka pokazuje, ze zdarzenia
drogowe powstajace podczas trans-
portu towaréw niebezpiecznych sg
szczegblne grozne dla otoczenia
(w 2003 r. zarejestrowano 40 takich
zdarzens8). Zwigzane z nimi zagroze-
nia pozarowe, wybuchowe, toksycz-
ne czy promieniotwoércze, majg row-
niez charakter powszechny, prowa-
dzacy do bezposredniego zagroze-
nia zycia wielu oso6b, konieczno$ci
natychmiastowej ewakuacji ludzi
i zwierzat, skazenia i degradacji $ro-
dowiska naturalnego oraz powaz-
nych strat materialnych. Determinu-
je to potrzebe nie tylko intensyw-
nych kontroli przez uprawnione
stuzby publiczne, egzekwujacych od
przewoznikow przestrzegania wy-
danych w tym zakresie przepisow,
ale rowniez wspoétdzialania tych
stuzb oraz sprawnej ich koordynagji.

7 Najwyzsza Izba Kontroli. Informacja o wynikach kontroli przewozéw materialéw niebezpiecznych transportu drogowego i kolejowego. KKT-41001.

Warszawa, luty 2003 r.

8 Informacja Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o realizacji zadafh w 2003 r.




