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W polskim prawie cywilnym,
ktorego czescia jest prawo
gospodarcze i handlowe, nie
ma definicji dokumentu. Jest
natomiast wyraznie powie-
dziane kto i kiedy wystawia
fakture. W przepisach znalezé
tez mozna sciste wyliczenie
tego, co powinno zawierac

tego typu poswiadczenie.

Piotr Gorski

E-faktury...

| co dalej?

Fot. Luiz Fernando Pilz

Pozorowane upowszechnianie

Wystawianie i przekazywanie faktur przez Internet jest jednym z czyn-
nikéw zwiekszajacych wymiane handlowa. W Wielkiej Brytanii wyliczono,
ze w ten sposdb zmniejsza si¢ az o 80 proc. koszty przekazywania wymaga-
nych prawem dokumentéw. Nic wiec dziwnego, ze w Unii Europejskiej trwaja
prace nad u]ednohcemem standardéw tego rodzaju komunikacji. W/ Polsce

operacje wykorzystujace podpis elektroniczny i Inter-
net wcigz nie mogg si¢ doczekac upowszechnienia. Co

prawda, stosowng ustawe o e-podpisie Sejm przyjal

w 2001 1. ale liczbe wydanych w zwiazku z tym certyfikatéw szacuje sie

dotad na ponad 7 tys. z czego przeszlo 4,5 tys. wystawiono w zeszlym roku.

Specjalisci spodziewaja si¢, ze wzrost zainteresowania moglyby wywotad

e-faktury, wzglednie decyzje administracyjne naktadajace na przedsiebior-
c6w obowiazek korzystania z certyfikowanych e-podpiséw w kontaktach

z szeroko rozumiang administracja (np. z ZUS-em, z urzedem statystycz-
nym, z urzedem skarbowym, lub wydzialem gospodarczym gminy). Prze-
ciwnicy takich rozwiazan zwracaja przede wszystkim uwage na ulomnosé

ustawy, ktorej zapisy sg bardziej restrykcyjne niz dyrektywy Unii Europej-
skiej. Prawo o e-podpisach, wedtug przedstawicieli Polskiej Izby Informa-
tyki i Telekomunikacji (PIIT), po zastrzezeniach Komisji Europejskiej ma

by¢ jesienia nowelizowane.

Tymczasem, na podstawie tej ustawy, Minister Finansow

w porozumieniu z Ministrem Nauki i Informatyzacji



podpisat 14 lipca 2005 r. Rozporzadze-
nic w sprawic Wystanaﬁla oraz przce-
sylania faktur w formie elektroniczne;j,
a takze przechowywania oraz udostep-
niania organowi kontroli skarbowe;j

IIYCh faktur. W dokumencie tym, wyraznie kie-
rujac sie utomna ustawa, daje sie¢ wystawcom e-faktur
tylko dwie mozliwosci: korzystanie z bezpiecznego pod-
pisu elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym

(Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.), weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certy-
fikatu, lub poprzez wymiang danych elektronicznych

(EDI). WHtasciciele centréw certyfikacji powinni si¢ cie-
szy¢. W koficu — jak podata 23 czerwca ,Rzeczpospolita”
— tylko na ,Signet” TP Internet — spotki zaleznej Tele-
komunikacji Polskiej SA — wydano przeszto 60 mln zl.
Klienci na e-podpis — ktdrych dotad brakowalo — sa wigc
niezbedni chocby dla zwrotu kosztéw takich inwestycji.
Czy wspomniane rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw
»napedzi” klientéw? Tego dzisiaj nie wie nikt. Miesiecz-
nie, przy wystawianiu 50 tys. faktur koszt ich wysytki

w Polsce zwykla poczta, to ok. 70 tys. zt (wliczajac prace

0s6b przy tym zatrudnionych). Dla firm dziatajacych

w Internecie liczby te sa zazwyczaj wigksze, a mimo to

niewiele z tych przedsi¢biorstw przyzna sig, ze nie korzy-
sta z ustug Poczty Polskie;.

Gorace lato

W Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji mozna
sie dowiedzie¢, ze to lato bylo gorace. Waclaw Iszkow-
ski —

na internetowych stronach PII'T, wymienia az 10 spraw,

prezes tej organizacji, w felietonie zamieszczonym

ktére podnosity temperature wsrdd ludzi zwigzanych
2 informatyka. Najwiecej emocji wzbudzily
jednak chyba e-faktury. Dyskusja zwigzana
z projektem rozporzadzenia Ministerstwa Finansow
zajeta niemal caly czerwiec. W dodatku na poczatku
lata proponowane zasady elektronicznego dokumento-
wania transakcji ujawnity podzialy nawet wsréd czlon-
kéw PIIT.

W wirze pogladow

Kontrowersje wyniknely prawdopodobnie z réznicy
intereséw. Do PIIT naleza zaréwno ci, ktérzy moga
wystawial e-faktury, jak i ci, ktérzy mogliby na tym
ewentualnie zarobi¢. Wsrdd pierwszych, znajduja si¢

praktyka

przede wszystkim ustugodawcy telekomunikacyjni i ofe-
renci dostepu do Internetu. Chcieliby oni, by wystawia-
nie, dostarczanie i przechowywanie e-faktur bylo jak
najprostsze i jak najtafisze. Z drugiej strony sa cen-
tra certyfikacyjne, czyli firmy upowaznione w Polsce
do wydawania elektronicznego podpisu. Przypomnieé
wypada, ze w kraju mamy cztery podmioty zajmujace
sie certyfikacja i udostepnianiem e-podpisu: Krajowa
Izbe Rozliczeniows (system Szafir), Polska Wytwornie
Papieréw Warto$ciowych (system Sigillum), TP Inter-
net (system Signet) oraz Unizeto Technologies (system
Certum). Przedstawiciele tych przedsiebiorstw starali
si¢ wykazad, ze tylko ,bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego

certyfikatu” zapewnia pelng standaryzacje, uwalnia
od klopotéw zaréwno wystawiajacego fakture, jak i jej

odbiorce, a takze daje bezpieczefistwo prawne. Nego-
wali mozliwo$¢ stosowania tzw. ,,zwyklego” e-podpisu
w wystawianiu e-faktur. Nie potrafili jednak przekona¢
oponentdw, ktorzy wskazywali przede wszystkim na to,
ze elektroniczny dokument — w wersji przez certyfiku-
jacych proponowanej — poddany jest wigkszym rygorom

formalnym niz papierowa faktura VAT.

Oceniajac spér o e-faktury prezes Iszkowski zauwaza,

ze forsowanie podpisu bezp1ecznego

tylko pozornie lezy w interesie dostaw-
céw e-podpisu, poniewaz to rozwigza-
nie — stwarzajac zbyt wysoka barier¢

dla (stanowigcych wigkszos¢) tirm nie-
nawyktych do stosowania zaawansowa-
nych technologii cyfrowych — de facto

ograniczy upowszechnienie tej formy
przekazu fakeur.

Zdarzaly si¢ opinie, ze ,bezpieczny podpis elektroniczny
na e-fakturze to tak, jakby w mercedesie klasy S noco-
wad na lesnym parkingu”. Prelegenci wykazywali tez,
ze w poszczeg6lnych krajach regulacje dotyczace obiegu

e-faktur sg bardzo rdzne, czesto bardzo liberalne. Taka

tez technologia, niezbyt gleboko regulowana i do$¢

powszechnie stosowana jest np. korzystanie z proto-
kotu EDI (Electronic Data Interface). Na tym tle regula-
cja Ministerstwa Finanséw (wtedy jeszcze jako projekt)

przez duza cz¢$¢ seminarzystéw postrzegana byta jako

»nadgorliwa i zdecydowanie zbyt daleko idaca”. Twier-

dzono, 7e i tak wiele faktur przesylanych
jest poczta elektroniczng i drukowa-
nych dopiero u odbiorcy, wykorzystujac
brak obowiazku ich podpisywania. Pod-

kreslano m.in., ze zapisy dyrektyw unijnych w ogdle nie

13



14

EFakty 5/2005

odrézniaja (w przeciwienistwie do polskich przepiséw)
poje¢ ,faktura papierowa” czy ,faktura elektroniczna”
i traktuja je jako dwie formy tego samego bytu praw-
nego. Mimo to, zaréwno w projekcie, jak i w samym roz-
porzadzeniu Minister Finanséw nie omieszkal zastrzec,
ze ,faktury przestane w formie elektronicznej powinny
by¢ przechowywane przez ich wystawce oraz odbiorce
w formie elektronicznej”. Czy to znaczy, ze posiada-
cza chocby jednego takiego dokumentu zmusza si¢ do
przechowywania dyskietki lub dysku, bez szans na prze-
niesienie faktury na papier? Zdaniem praktykéw-spe-
cjalistéw mozna mie¢ nadzieje na zdrowy rozsadek, ale
regula to by¢ nie musi.

Co to jest dokument i dlaczego?

Ztudzetr co do tego jak rozumieé rozporzadzenie jed-
nak chyba nie ma. Przedstawiciel jednej z firm (chciat
pozosta¢ anonimowy) opowiadal jak musial tlumaczy¢
urzqdmkom skarbowym ;e dokument nieko-
niecznie musi mie¢ form¢ papierowa,
a wystawianie faktury nie jest row-
noznaczne z jej wydrukiem. Pomidmy juz
utarczki, co do sposobu dostarczania faktur klientom
i zauwazmy tylko, ze juz w 1997 r. Ministerstwo Finan-
s6w odpowiadajac na pismo podatnika stwierdzilo m.in.,
ze: ,nie zglasza si¢ zastrzezen, aby Spétka w Warsza-
wie przechowywala kopie faktur (...) w postaci zapisu
elektronicznego. Podatnik ma jednak obowigzek na
zadanie organéw podatkowych wydrukowania i udo-
stepniania kopii kazdej faktury badz rachunku.” Po
co wiec dyskusja i nowy akt prawny? Chyba po to, by

— jak zapisano w nowym rozporzadzeniu — organa kon-

troli skarbowej mialy ,natychmiastowy, pelny i ciagly
dostep droga elektroniczna (...) do tych fakeur”. Bez
ruszania sie z urzedu bedzie wiec teraz
mozna skontrolowa¢ podatnika. Byleby
on chcial korzysta¢ z e-faktur i natozyt
na siebie nowe obowiazki.

W polskim prawie cywilnym, a jego czescia jest prawo
gospodarcze i handlowe, nie ma definicji dokumentu.
Jest natomiast wyraznie powiedziane kto i kiedy wysta-
wia fakture. W przepisach znalez¢ tez mozna $ci-
ste wyliczenie tego, co powinno zawieraé tego typu
po$wiadczenie. W Rozporzadzeniu Ministra Finan-
séw z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku nie-
ktérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz

listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i uslug wymienia
sie kilkanascie wymogo6w, ktére spetniaé musi faktura
(m.in. wyrazne stwierdzenie, ze jest to faktura VAT).

pod rygo-
rem niewazno$ci — nalezy opatrzy¢ podpisem, ani

Nie moéwi sie jednak, ze dokument taki —

tez, ze sygnowanie to musi by¢ zwigzane z konkretna
osoba fizyczng. Certyfikat e-podpisu jest natomiast
przynalezny do danej osoby i nie moze by¢ wysta-
wiony na firme. Uzaleznienie przedsigbiorstwa od
pracownika posiadajacego uprawnienia do sktadania
e-podpisu bylo i jest kolejnym argumentem przeciw-
nikéw zapiséw rozporzadzenia o e-fakturach. Kolej-
nym, nie do kofica przez ,certyfikator6w” odpartym,
jest zarzut, ze ,bezpieczny” podpis nie moze by¢ skla-
dany automatycznie. ,,PI‘Z@]SCIG kazde] fak-
tury z osobna przez calg procedure
e-podpisu wymieniane jest jako jedno
z wickszych ucigzliwosci.

.Kazdy powiedziat, to co wiedziat,

a bedzie nadal tak jak jest” — $piewa Kuba Sienkie-
wicz i sfowa jego piosenki jak ulal pasuja do konsulta-
cji o e-fakturach przeprowadzonej przez Ministerstwo
Finanséw, a takze do tresci rozporzqdzenia Duze znacze-
nie mial tu fakr, iz W polowie sierpnia 2005 .
Urzedy Skarbowe nie mialy ministe-
rialnych wytycznych o kontrolowaniu
e-faktur.

Czyzby wszyscy juz czekali na wybory i nowe wtadze?

Tak mozna by sadzi¢, gdyby nie gospodarcza praktyka.
Tu faktury sa wystawiane i zainteresowani twierdzg, ze

stosowana przez nich procedura w dokumentowaniu

podatku VAT zawsze byla i jest zgodna z obowigzuja-
cymi przepisami. Trudno jest jednak uzyska¢ od firm

informacje, czy korzystaja z mozliwosci elektronicznych

w wystawianiu dokumentéw. Jesli si¢ juz do tego przy-
znaja, to z zastrzezeniem, ze stosuja uzgodniony z klien-
tami EDI (Electronic Data Interface), a nie ,bezpieczny”
e-podpis. Reprezentanci przedsi¢gbiorstw
przyznaja, ze gdyby nowe przepisy
weszly w zycie z poczatkiem roku, to

chetniej by je wprowadzali do ksm;go-
wosci swych przedsiebiorstw. Teraz maja

wlasne rozwigzania i nie widza potrzeby odejscia od ich

stosowania.



