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Sposoby rozwigzywania problemow transportu w zgodzie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju miast (cz. 1)

Celem artykulu jest przedstawienie
problemu oddzialywania transportu
na jakosc¢ zycia w miescie oraz praktyk
umozliwiajgcych realizacje procesow
transportowych w zgodzie z zasadami
zrownowazonego rozwoju miast.

Koncepcja zrownowazonego roz-
woju stala sie dzielem krytycznego
spojrzenia na niekontrolowany roz-
woj cywilizacyjny, nie uwzgledniajacy
wilasciwosci i praw $rodowiska natu-
ralnego. Nadrzedng zasadg zréwno-
wazonego rozwoju jest zaspokajanie
nie tylko potrzeb doraznych, ale takze
potrzeb przysztych pokolen, dazac do
zrownowazenia systemow $rodowi-
ska, gospodarczego i spotecznego.

Realizacja zalozen zréwnowazone-
g0 rozwoju w coraz wiekszym stopniu
przenika kazda dziatalno$¢ cztowieka.
Stala sie zatem wyzwaniem takze dla
decydentéw odpowiedzialnych za za-
rzadzanie wspolczesnymi miastami.

Konsekwencje rozwoju transportu
w miastach

Miasta zajmuja 2% powierzchni Zie-
mi i sg skupiskiem prawie pofowy lud-
nosci swiata'. W UE — 25 miasta i te-
reny podmiejskie zajmujg okoto 10%
catkowitej powierzchni i sg zamiesz-
kate przez 80% ludnosci?. Wedtug naj-
nowszego raportu The European Environ-
ment. State and outlook 2005°, w latach
1990 — 2000 ponad 800 000 ha ziemi
uprawnej zostatlo dodatkowo prze-
ksztatconych w powierzchnie uzytko-
we: domy, biura, sklepy, fabryki i drogi,
co o 6% zwiekszylo powierzchnie ob-
szaréw miejskich na europejskim kon-
tynencie. Obszar ten jest rowny trzy-
krotnej powierzchni Luksemburga.

Demografowie przewiduja, zZe
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Mapa 1. Ksztattowanie sie populacii Berlina w latach 1993 — 2004. Zrédto: Mobility in the City
— Berlin Transport in Figures. Senate Department of Urban Development, Berlin.

mieszkancow miast bedzie sukcesyw-
nie przybywac. Wedtug danych ONZ,
codziennie ze wsi do miast przenosi
sie na calym $wiecie 155 440 ludzi.
W roku 1950 w miastach zyfo 30%
Swiatowej populacji, a w roku 2003
juz 48%. Szacuje sie, ze w 2030 r.

w miastach bedzie mieszka¢ 60% lud-
nos$ci kuli ziemskiej, a do 2050 r.
liczba mieszkancow miast osiggnie
7 mld, tj. 80% $wiatowe]j populacji.
Wedtug danych Programme des Natio-
nes Unies pour Environnement (Program
ONZ do spraw srodowiska naturalne-

Tab. 1. Ksztattowanie sie ruchu drogowego na ulicach Pragi w latach 2000 — 2004. Zrédto: Prague
Environment 2005. Prague Environmental Information System. Magistrat hl.m. Prahy, 2005.

2000 2001 2002 2003 2004
Diugosc drog (km) 3366 3411 3508 3520 3538
| Liczba samochodow | 746 832 | 760726 | 775014 | 784700 | 735350
w tym osobowych | 620 663 | 627 891 | 639 000 | 647 400 | 594 100

Liczba sam’ochodo'w,ogofem 632 650 667 673 628
na 1000 mieszkaricow

Liczba samgchodq’w’osobowych 525 537 550 555 507
na 1000 mieszkaricow

Sredn}a wielkosc ruchu drogowego 166 171 18,0 18.8 20,0
w dniu roboczym w min sam/km

Srec’1ma wielkosc ruchu drogowego 55 565 6.0 6.0 70

w ciggu roku w bln sam/km

Ruch na ulicach w centrum w godz.

6.00 — 22.00 w 1000 sam./dzieri 627 | 89 | 90 | 50 | 387

' http://www.bbc.co.uk/polish/special_disposable_planet/cities.shtml

2 Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 11.02.2004 com (2004)60. Ostateczny komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Gospodarczo - Spolecznego oraz Komitetu do spraw regionéw w strone strategii tematycznej dla srodowiska miejskiego.

3 The European Environment. State and outlook 2005. European Environment Agency, Kopenhaga 2005.
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Wykres 1. Udziat samochodéw ciezarowych i dostawczych w transporcie
drogowym w centrum i na przedmieéciach Pragi. Zrédto: opracowanie
wtasne na podst.: Prague Environment 2005. Prague Environmental
Information System. Magistrat hl.m. Prahy, 2005.

g0), jeszcze przed rokiem 2015 na naszej planecie beda
23 aglomeracje liczace powyzej 10 mln mieszkancow, jed-
noczes$nie zauwazajac, ze w roku 1950 tylko jedno miasto
nalezato do kategorii megalopolis — dwunastomilionowy
Nowy Jork*. W wiekszosci bedg to miasta azjatyckie.
Mapa 1 przedstawia ksztattowanie sie populacji Berlina
na przestrzeni lat 1993 — 2004.

Relatywnie do rozwoju miast wzrasta natezenie ruchu
drogowego. Na przyktad w Pradze, w poréwnaniu do lat
80. XX wieku, w pierwszej potowie lat 90. ruch uliczny
wzro6st pieciokrotnie, a w 2004 r. byt wiekszy juz szes-
ciokrotnie i wynidst srednio 920 000 sam./km/dzien’.
Tab. 1 przedstawia ksztaltowanie sie ruchu drogowego
na ulicach Pragi w latach 2000 — 2004. Przewiduje sie, ze
przecietna liczba kilometrow przejechanych na terenach
zurbanizowanych w krajach Unii Europejskiej w latach
1995 — 2030 wzrosnie o 40%°. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wzrost ruchu na ulicach rozktada sie r6znie w zaleznosci
od strefy miasta. llustruja to dane dla Pragi, ktére méwia,
ze w latach 1991 — 2004 w $cistym centrum miasta ruch
uliczny wzrést o 35%, w granicach miasta poza $cistym
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Mapa 3. Srednia wielkos¢ dziennego obcigzenia ulic Pragi ruchem
drogowym w 2004 r. Zrédto: Prague Environment 2005. Prague
Environmental Information System. Magistrat hl.m. Prahy, 2005.

centrum — od 100 do 300%, natomiast na obrzezach mia-
sta — o0 216%’. Mapa 2 i mapa 3 pokazuja srednig wartos¢
dziennego obcigzenia ruchem samochodéw ulic Berlina
i Pragi, zas wykres 1 przedstawia udzial samochodow cie-
zarowych i dostawczych na tle innych form transportu
drogowego wystepujacych w Pradze.

Ro6zne sg przyczyny wzrostu ruchu na ulicach miast:
zwieksza sie liczba uzytkownikéw samochodoéw, wzrasta
zatrudnienie w centrum (por. mapa 4), zwieksza sie liczba
0s6b dojezdzajacych do centrum do pracy i szkét.

W Europie ilo§¢ samochodéw osobowych co roku zwiek-
sza sie Srednio o 3 mIn®. Tym samym obniza sie wskaz-
nik ilosci os6b przypadajacych na 1 samochéd. W 2005 r.
w Niemczech wynosif on 1,8, we Francji — 2,0, a w Hiszpa-
nii — 2,1. W Polsce wyniost on 3,1. W poréwnaniu z innymi
krajami UE, jest on ciggle jeszcze wysoki, nawet mimo to,
Ze ostatnie lata przyniosty spadek z poziomu 4,0°.
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Mapa 2. Sreginio wielko$¢ dziennego obcigzenia ulic Berlina ruchem
drogowym. Zrédto: Mobility in the City — Berlin Transport in Figures.
Senate Department of Urban Development, Berlin.

4 httpv//www.ekoklub.wroclaw.pl

Mapa 4. Relacja mieszkaricéw do oséb zatrudnionych na obszarze
Berlina. Zrédto: Mobility in the City — Berlin Transport in Figures.
Senate Department of Urban Development, Berlin.

> Prague Environment 2005. Prague Environmental Information System. Magistrat hl.m. Prahy, 2005.
© J. Paniati: Operational solutions to traffic congestion. “Public Roads” 2004, nr 11-12.

7 Prague Environment 2005...o0p.cit.
8 Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela ..., op.cit.

 Rynek motoryzacyjny 2005 — podsumowanie. http:/www.motofocus.pl/raport/raport_2077.php
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Tab. 2. Poziom zanieczyszczenia powietrza w Berlinie przez transport
drogowy (2002 r.). Zrédto: Mobility in the City — Berlin Transport in
Figures. Senate Department of Urban Development, Berlin.

Index Dlugosc ulic % Wielkos¢
PM10* i NO2 w km skumulowana w %
do 1,50 350,8 28,2 28,2
1,51 - 1,75 278,6 22,4 50,5
1,76 — 2,00 335,0 26,9 77,4
ponad 2,00 281,0 22,6 100,0
Suma 12454 100

Na ulicach miast europejskich rosnie tez liczba samo-
chodéw dostawczych. Jest to naturalng konsekwencja
rozbudowy stref handlowych i ustugowych, ktére trzeba
zaopatrywac, by mogty spetnia¢ swoje funkcje. Nie bez
znaczenia jest takze sposob organizacji dostaw. Obecnie
obowiazujace zasady logistyczne nakazuja bowiem do-
starczac towar czes$ciej i w mniejszych ilo$ciach.

Ruch uliczny jest postrzegany jako jeden z najwazniej-
szych czynnikow pogarszajacych jakos$¢ zycia w miastach.
W przeprowadzonych w 1995 r. badaniach 51% mieszkan-
c6w miast UE wymienito ruch uliczny jako gtéwny powod
narzekania na srodowisko, a dwa inne zwigzane z trans-
portem problemy — jakos¢ powietrza i halas, zostaty wy-
mienione przez 41% i 31% mieszkancow'.

Wzrost natezenia ruchu samochodéw w miastach, za-
rowno indywidualnych jak i dostawczych, skutkuje zakt6-
ceniami w jego sprawnosci i ptynnosci, wywotujac konge-
stie. Kongestie natomiast — po pierwsze — doprowadzajq
do zmniejszania sie predkosci pojazdéw, po drugie — ne-
gatywnie oddzialtuja na srodowisko naturalne. Szacunki
OECD méwia, ze przez ostatnie 20 lat w gléwnych mia-
stach krajow OECD predkosci pojazdow spadty o 10%, i to
mimo wielu r6znych innowacji technicznych, majacych na
celu poprawe warunkéw ruchu''.

Kongestia przyczynia sie do op6znien komunikacji

Mapa 5. Charakterystyka stezenia pytu PM10 w ug/m? w Berlinie
powstatego w wyniku dziatalnosci transportu drogowego. Zrédfo:
Mobility in the City — Berlin Transport in Figures. Senate Department
of Urban Development, Berlin.

1 Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela ..., op.cit.
' http://www.civitas-initiative.org/civitas/home.cfm

zbiorowej i indywidualnej czy dostaw realizowanych na
potrzeby centrum miasta, a co za tym idzie — do powaz-
nych strat czasu, majacych przetozenie finansowe. Two-
rzy koszty odczuwane bezposrednio w procesie produkgji
transportowej, jak: koszty eksploatacji pojazdow, koszty
utrzymania infrastruktury, koszty strat zwigzanych z cza-
sem trwania przewozow i warunkami wykonywania tych
przewozow, koszty strat czasu uzytkownikéw transpor-
tu oraz strat zwigzanych z uciazliwoscia jazdy'. Raport
Texas Transport Institute za 2004 r. zwraca uwage, ze
Tab. 3. Emisja zanieczyszczen przez transport drogowy w Pradze w t/rok

(2004 r). Zrédto: Prague Environment 2005. Prague Environmental
Information System. Magistrat hl.m. Prahy, 2005.

PM10 502 NOx co CxHy | Benzen

Samochody | 4383,0 | 83,0 | 9831,0 | 31 655,0 | 16 785,0 | 796,0
osobowe

Samochody 577,0 | 10,0 950,0 737,0 162,0 2,0
dostawcze

Ciezarowki | 5824,0 | 19,0 | 5990,0 | 3186,0 651,0 10,0

Autobusy | 2495,0 | 16,0 | 2050,0 | 1101,0 270,0 4,0

Suma 13279,0 | 128,0 | 18821,0 | 36679,0 | 17868,0 | 812,0

w miastach liczacych ponad 3 mln mieszkancéw na 1 po-
drozujacego przypadajg rocznie 62 godziny op6znienia
w godzinach szczytu, podczas gdy w miastach o liczbie
ludnosci w przedziale 0,5 — 1 mln wskaznik ten wynosi
25 godzin. W skali roku srednie opdznienie przypadajace
na 1 podrézujacego zwiekszylo sie z 16 godzin w 1982 r.
do 46 godzin w 2002 r. Catkowite koszty op6zZnien wy-
niktych z powodu zatoréw w 85 okregach USA w 2002 r.
wyniosty 63 mld USD i wzrosty o 2 mld w stosunku do
2001 r.”%. Koszty kongestii oszacowane natomiast dla
miast UE ksztattuja sie na poziomie 0,5% PKB. Przewi-
duje sie, ze wartosc¢ ta wzrosnie do 1% w 2010 r. Z kolei
wstepna proba wyceny strat czasu pasazerow komunika-
¢ji zbiorowej i indywidualnej, przeprowadzona w 1995 r.

Tab. 4. Skala ucigzliwoéci hatasu na gtéwnych ulicach Berlina. Zrédto:
Mobility in the City — Berlin Transport in Figures. Senate Department of
Urban Development, Berlin.

Klasy Dzieri Noc

i Km | % | Wilkosc | Km | % | Wielkos¢
hatasu ulic skumulo- ulic skumulo-
wdB wana w % wana w %
do 50 22,1 1,0 1,0 156,4 7,0 7,0
> 50-55 86,2 3,9 4,9 306,4 | 13,7 20,0
> 55-60 243,5 | 10,9 15,8 679,5| 30,5 50,5
> 60 - 65 573,8 | 25,7 41,5 825,4 | 37,0 87,5
> 65-70 8779 | 39,4 80,8 250,7 | 11,2 98,7
>70-75 400,4 17,9 98,8 12,4 0,6 100,0
> 75-80 26,9 1,2 100,0 0,0 0,0 100,0
> 80 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Suma 2 230,8 100 100 | 22308 100 100

12 Zob.: M. Ciesielski, A. Szudrowicz, Ekonomika transportu. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 51.

'3 J. Paniati: Operational solutions..., op.cit.
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Tab. 5. Liczba osob znajdujqeych sig w budynkach przy gtéwnych ulicach
Berlina narazonych na hatas. Zrédto: Mobility in the City — Berlin Transport
in Figures. Senate Department of Urban Development, Berlin.

Klasy Dzien Noc

iyl Km | % | Wilkosc | Km | % | Wielkos¢
hatasu ulic skumulo- ulic skumulo-
w dB wana w % wana w %
do 50 9113 2,3 2,3 | 24964 6,4 6,4
> 50-55 10 794 2,8 51| 59685 | 153 21,7
>55-60 | 45299 | 11,6 16,7 | 101 297 | 26,0 47,7
>60-65| 88495 | 22,7 394 | 143282 | 36,8 84,4
>65-70 | 141115 | 36,2 75,6 | 58282 | 15,1 99,6
>70-75 | 90412 | 232 98,8 1718 0,4 100,0
> 75-80 4634 1,2 100,0 0 0 100,0
> 80 0 0,0 100,0 0 0 100,0
Suma 389 862 100 100 | 389 862 100 100

dla warunkéw wystepujacych w polskich miastach wy-
kazatla, ze na skutek kongestii utracono 870 mln godzin,
a koszty zatoréw ulicznych oszacowano na 3 mld z1.'.
Niemal wszyscy mieszkancy europejskich miast, bo 97%,
$g narazeni na zanieczyszczenia powietrza znacznie prze-
kraczajace poziom wyznaczony przez UE®. Ruch samocho-
doéw jest bardzo waznym ich zZrédtem, bowiem jest odpo-
wiedzialny za 40% emisji dwutlenku wegla i 14% dwutlenku
azotu'®. Na przykiad w Bremie, liczacej ok. 500 000 miesz-
kancéw, funkcjonowanie transportu oséb i towaréw wia-
Ze sie ze spalaniem ponad 500 ton paliwa, ktore prowadzi
do emisji: tlenkow wegla — 34 t/dobe, pylow — 0,16 t/dobe,
tlenkéw azotu — 18 t/dobe'. Tab. 2 i mapa 5 pokazuja po-
ziom zanieczyszczenia powietrza przez transport drogowy

Mapa 6. Hatas na ulicach Berlina w godzinach 6.00 — 22.00. Zrédfo:
Mobility in the City — Berlin Transport in Figures. Senate Department of
Urban Development, Berlin.

w Berlinie. Tab. 3 charakteryzuje strukture emisji zanie-
czyszczen przez transport drogowy w Pradze.

Dwie trzecie z 1,3 mln wypadkéw drogowych, ktére
wiazaly sie z obrazeniami ciata oraz jeden na dwa wypad-
ki $miertelne, odnotowane ogo6tem w Unii Europejskiej,
mialy miejsce na terenach zurbanizowanych'®. Ocenia sie,
ze koszty wypadkéw drogowych ksztaltujg sie na pozio-
mie 2% PKB Wspdélnoty.

Ruch uliczny jest rowniez powaznym generatorem ha-
tasu — jego udziat mozna oszacowac na 80%. Co najmniej
100 mln ludzi w Europie zamieszkujacych obszary zurba-
nizowane jest narazonych na hatas powyzej zalecanego
przez WHO poziomu, tj. 55 dB (A)", a az 40 mln mieszkan-
cOw — powyzej 65 dB (A). Jest to poziom, przy ktérym ha-
tas ma powazny wplyw na zdrowie, prowadzacy do nieod-
wracalnych uszkodzen stuchu. Tab. 4 i tab. 5 oraz mapa 6
przedstawiaja dane dotyczace emisji hatasu przez transport
w Berlinie. Natomiast mapa 7 pokazuje poziom hatasu, jaki
wystepuje w Pradze w warunkach dziennych i nocnych.

Mapa 7. Slr,edni poziom hatasu wywotany ruchem drogowym w Pradze
(2004 r.). Zrédto: MHMP Enviconsult, Hydrosoft Veleslavin.

41, Dembinska-Cyran: Logistyka miasta. ,Gospodarka Materialowa i Logistyka” 2001, nr 11; I. Dembinska-Cyran: Idea zrownowazonego rozwoju.
,Spedygja i Transport” 2002, nr 8; I. Dembinska-Cyran: Transport w logistyce miasta. W.: Transport w logistyce. Lancuch logistyczny. Ogélnopolska
Konferencja Naukowa, Jurata, 18-20 wrzesnia 2003, Akademia Morska w Gdyni.

15 Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela, 11.02.2004 com (2004)60. Ostateczny komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Gospodarczo - Spofecznego oraz Komitetu do spraw regionéw w strone strategii tematycznej dla Srodowiska miejskiego.

16 White Paper: European Transport Policy for 2010: time to decide. European Communities, Brussel 2001, s. 140-141.

7 Miejski transport ciezarowy i logistyka miasta. [@]: www.eu-portal.net

8 International Road Traffic and Accident Database (OECD), kwiecien 2002.

19 EEA 2001 Traffic noise, exposure and annoyance.
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