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Czy model Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego jest odpowiedni do reali-
zacji inwestycji polegajacej na budo-
wie centrum logistycznego? Odpowie-
dzi na to pytanie udzielajg liczne przy-
klady takich realizacji. Szkoda, ze nie
u nas.

Model realizacji inwestycji wedlug
formuly partnerstwa publiczno-prywat-
nego (Public Private Partnership — PPP)
byt obok silnego wsparcia rzadow
i srodkow budzetowych jednym z giow-
nych czynnikéw sukcesu budowy wto-
skich i niemieckich centréw logistycz-
nych. W trakcie realizacji programu bu-
dowy centrow logistycznych we Wio-
szech, kapital prywatny zostal dopusz-
czony do $rodkéw publicznych. U pod-
staw tej decyzji leglo przekonanie, ze
takie rozwigzanie wplynie pozytywnie
na tempo realizacji inwestycji, przynie-
sie oszczedno$¢ srodkow inwestycyj-
nych oraz okaze sie pomocne w prze-
strzeganiu realizacji jej harmonogramu
i budzetu, z czym inwestorzy prywatni
radzg sobie znacznie lepiej. Tak tez sie
stalo. Podobnie uczynili Niemcy, gdzie
sektor publiczny, jako inicjator budowy
centréow logistycznych, tworzyl rézne
modele powigzan z inwestorami pry-
watnymi. Warto wiec przyjrzec sie for-
mule PPP, ktora aktualnie, wobec akce-
sji Polski do Unii Europejskiej staje sie
istotnym elementem wspotfinansowa-
nia inwestycji infrastrukturalnych przez
srodki finansowe udostepnione krajom
cztonkowskim w ramach funduszy struk-
turalnych.

Budowa centrum logistycznego jest
inwestycja wieloletnia, kosztowng
i obarczong szeregiem ryzyk, ktére mo-
ga zniecheci¢ potencjalnych inwesto-
réw do uczestnictwa w jego realizacji.
Ryzyka te sg widoczne szczegélnie
w przypadku, gdy inicjatorzy zamierza-
ja zrealizowac przedsiewziecie inwe-

stycyjne w tradycyjny sposob. Dotycza
one roznych aspektow planowanego
przedsiewziecia inwestycyjnego:

e sektor publiczny moze sie obawiad,
Ze przygotowane przez niego duzym
naktadem s$rodkéw grunty i infra-
struktura nie znajda uzytkownikéow
sektor prywatny moze sie obawiac
nadmiernych kosztéw inwestycji ukie-
runkowanej nie tylko na cele komer-
cyjne, interesujace prywatnych inwe-
storéw, ale takze na realizacje celow
spolecznych, ktére go nie interesujg
banki moga sie obawia¢, ze sektor
publiczny nie znajdzie odpowiedniej
ilosci srodkoéw wtasnych, ktore byly-
by dla nich gwarancja realnosci
przedsiewziecia.

Wymienione przyktady to tylko nie-
ktore ryzyka towarzyszace planowaniu
inwestygji dlugoterminowych, do kto-
rych naleza centra logistyczne. Dlatego
rozwigzaniem, ktére sprawdzito sie
w krajach Europy Zachodniej, sg wspol-
ne inwestycje sektoré6w publicznego
i prywatnego w ramach formuly part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)
jest formq dfugoterminowej wspolpracy
sektorow publicznego i prywatnego przy
realizacji inwestycji. Celem wspotpracy we-
dlug koncepcji PPP jest osiggniecie wspol-
nych korzysci w wymiarze komercyjnym
i spotecznym. Rezultatem wspolpracy jest
uzyskanie wiekszej wartosci oraz wyzszej
Jjakosci za nizszq cene niz w przypadku fi-
nansowania inwestycji w tradycyjny spo-
sob [1].

W przypadku formuty PPP oba sekto-
ry moga wspolnie zrealizowac przedsie-
wziecie inwestycyjne, mimo ze kazdy
z tych sektoréw moze mie¢ odmienne
cele, jakie sktaniajg go do wspotpracy.

Sektor publiczny moze mie¢ na uwa-

dze nastepujace cele:

e zrealizowanie zadania o szerszym

wymiarze spolecznym w krétszym

czasie

obnizenie kosztoéw realizacji inwesty-

¢ji i zmniejszenie zaangazowania

srodkéw wtasnych

* zapewnienie optymalnego finanso-
wania inwestycji w diuzszym hory-
zoncie czasowym

* osiggniecie korzysci spotecznych
w postaci naplywu nowych inwesty-
¢ji, nowych miejsc pracy, pobudzenie
wzrostu gospodarczego.

Sektor prywatny moze by¢ zaintere-
sowany realizacja zupelnie innych ce-
low:

* osiggnieciem wymiernych korzysci
z realizacji inwestycji w postaci zwro-
tu z zaangazowanego kapitatu

* mozliwoscig generowania dodatko-
wych przychodoéw z dziatalnosci ope-
racyjnej

* obnizeniem kosztéw inwestycji oraz
kosztow eksploatacyjnych

* ograniczeniem ryzyka poprzez prze-
niesienie na sektor publiczny tych
ryzyk, ktérymi ten sektor lepiej za-
rzadza.

Przedsiewziecie realizowane wedtug
formuly PPP umozliwia lepszg identyfi-
kacje ryzyk, ich alokacje i zarzadzanie
nimi niz w przypadku przedsiewziecia
realizowanego w sposob tradycyjny.

Przyklad:

wystapita potrzeba uruchomienia
miejskich przewozow pasazerskich
i samorzad lokalny ogtosit przetarg
na $wiadczenie tych ustug. Inwestor
prywatny, ktory zamierza Swiadczy¢

1 Artykul stanowi fragment ksiazki pt. Centra logistyczne — cel — realizacja — przysztosc, ktéra ukazata sie w 2004 r. w serii wydawniczej ILiM ,Biblioteka
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te ustugi, przyjmuje na siebie ryzy-
ko, ze mieszkancy nie beda korzy-
stali z jego ustug i kapital zaangazo-
wany w przedsiewziecie nie przy-
niesie zwrotu. Ryzyko inwestora
jest bardzo duze. Ryzyko sektora
publicznego jest mniejsze i polega
na nie rozwigzaniu problemu oraz
koniecznosci poszukiwania innych
rozwigzan, co réwniez rodzi koszty.
Analiza ryzyka moze sklonic¢ inwe-
stora prywatnego do rezygnacji
z przedsiewziecia, a sektor publicz-
ny nie znajdzie wiasnych $rodkéw
na jego realizacje.

W przypadku formuty Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego sektor
publiczny moze przejac czes¢ ryzy-
ka inwestora prywatnego angazu-
jac wiasne srodki w przedsiewzie-
cie inwestycyjne (Srodki pieniezne,
aporty rzeczowe), a ponadto bedac
bardziej zainteresowanym zwro-
tem wtasnych naktadéw zaangazo-
wanych w przedsiewziecie moze
zmniejszy¢ ryzyko braku zaintere-
sowania przewozami ze strony
mieszkancow miasta wprowadza-
jac, np. miejskg strefe ptatnego
parkowania dla samochodow oso-
bowych i ustanawiajac stawki za
parkowanie w wysokoSci znieche-
cajacej czes¢ podroznych do ko-
rzystania z wlasnych samochodoéw
w dojezdzie do srédmiescia.

Pomiedzy wielko$cig ryzyka a oczeki-
wanym zwrotem z inwestycji wystepu-
je wyrazna zaleznos$¢. Inwestor pry-
watny, liczac sie z duzym ryzykiem nie-
powodzenia, bedzie oczekiwal wyso-

Koncepcje i strategie logistyczne

kiej stopy zwrotu, przy czym ocena ry-
zyka moze go catkowicie zniecheci¢ do
realizacji inwestycji. Sektor publiczny
biorac ryzyko na siebie, bedzie w za-
mian oferowal inwestorowi prywatne-
mu znacznie mniej korzysci. Znalezie-
nie wlasciwej proporcji pomiedzy ryzy-
kiem a oczekiwanymi korzysciami jest
jednym z dwéch kluczowych elemen-
tow powodzenia realizacji partnerstwa
publiczno-prywatnego. Drugim jest
zmniejszanie ilosci ryzyk i ich wielko-
$ci, np. poprzez pozyskanie Srodkow
finansowych z programéw europej-
skich, ktore zmniejszg wielkos¢ zaan-
gazowanego kapitalu prywatnego w in-
westycji oraz moga sktonic bank do sfi-
nansowania pozostafej czesci inwesty-
¢ji kredytem udzielonym na lepszych
warunkach. W tab. 1 pokazano przy-
ktadowe ryzyka wystepujgce przy bu-
dowie centrum logistycznego i wskaza-
no tego z partneréw, ktoéry to ryzyko
powinien wzig¢ na siebie i starac sie je
wyeliminowac.

Jakie korzysci daje wspoipraca w re-
alizacji inwestycji wedtug formuty Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego?

1. Podstawowa korzyscig, ktorej gtow-
nym beneficjentem jest sektor pu-
bliczny, jest mozliwos¢ realizacji
dlugoterminowych inwestycji o wy-
miarze komercyjnym i spotecznym,
obarczonych duzymi kosztami reali-
zacji i znacznym ryzykiem inwesty-
cyjnym.

2. Umowy dotycza najczeSciej fazy in-
westycyjnej i eksploatacyjnej tacznie,
co poprawia efektywno$¢ wykorzy-
stania $rodkéw finansowych i majat-
ku stanowigcego wktad rzeczowy
partnerow.

3. Podmioty komercyjne wnoszg do-
Swiadczenie w zarzadzanie projek-
tem inwestycyjnym i sg zainteresowa-
ne optymalizacjg kosztow w calym
cyklu realizacji i eksploatacji obiektu
bedacego przedmiotem inwestycji.

4. Strony umowy lepiej dziela pomie-
dzy siebie ryzyka, przez co zarzadza-
nie nimi jest bardziej efektywne
i w mniejszym stopniu, niz w przy-
padku wspolpracy tradycyjnej, moze
zniecheci¢ partneréw do wspétpracy.

5. Model finansowania inwestycji po-
zwala na zmniejszenie kosztéw reali-
zacji projektu dzieki mozliwosci po-
zyskania w sktad kapitatu inwestycyj-
nego niekomercyjnych srodkow fi-
nansowych oraz wigczeniu do harmo-
nogramu finansowania kolejnych za-
dan inwestycyjnych tych przychodoéw,
ktore pojawiajg sie po realizacji okre-
$lonych faz inwestycji, zanim ta zo-
stanie w catosci zakonczona.

Jest wiec szereg argumentow za Part-
nerstwem Publiczno-Prywatnym w bu-
dowie centréw logistycznych. Sg tez
przyktady dobrych realizacji. Powinny
by¢ one zachetg dla tych inicjatyw, kto6-
re probujg zmieni¢ w Polsce do$¢ mar-
ny obraz sieci logistycznych, pozbawio-
nych odpowiadajgcych europejskim
standardom centréw logistycznych.
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Tab. 1. Alokacja ryzyk wystepuigcych przy budowie centrum logistycznego. Zrédfo: opracowanie wiasne

Ryzyko

Sektor publiczny

Sektor prywatny Wspolnie

Nieuregulowanie spraw wlasnos$ci gruntow

X

zagospodarowania przestrzennego

Nieuregulowanie przeznaczenia gruntow w miejscowym planie

Nieterminowa realizacja inwestycji

Przekroczenie budzetu inwestycji

Brak zainteresowania wykupem gruntéw

centrum logistyczne

Brak zainteresowania ustugami firm zasiedlajgcych

z otaczajaca je infrastrukturg drogowa

Brak dobrego skomunikowania centrum logistycznego

Brak najemcéw infrastruktury
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