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Bezwtadnos¢ wielkich metropolii

Wzrost metropolii dokonuje sie
w trojaki sposob: przez ruch naturalny,
pozytywny bilans migracji i rozszerza-
nie granic zainwestowania miejskiego.
Rozwojowi metropolii towarzyszy
gwaltowny wzrost zaréwno iloSci
mieszkancow, jak tez rozwdj tkanki
miejskiej. Niektorzy badacze zajmujgcy
sie procesami rozwoju miast uwazaja,
ze procesy metropolizacji wrecz wyma-
gaja, by miasta te mialy 500 000 czy
1 mIn mieszkancow, gdyz taka liczba
ludnosci pozwala na wytworzenie od-
powiednio zréznicowanych i silnych
funkcji egzogenicznych. Wiekszosc¢ ba-
daczy wskazuje na prég 1 miliona
mieszkancow jako minimalng wielko$¢
graniczng metropolii. Jednoczes$nie
wspolczesne wielkie metropolie sg roz-
poznawane jako miejsca wszelkiego ro-
dzaju dewiacji, zanieczyszczen, uciazli-
wosci, co zwigzane jest w gléwnej mie-
rze z bezwladno$cig w ich zarzadzaniu.
Wydaje sie, ze przy pewnym poziomie
zaludnienia — iloSci mieszkancow, ale
réwniez gestosci ich zamieszkiwania —
zostaje przekroczona pewna masa kry-
tyczna. Jaka jest optymalna liczba
mieszkancow w metropolii XXI wieku?
Brak jest metodologii, dzieki ktérej
mozna stwierdzi¢, uwzgledniajgc ele-
menty jakoSciowe, wymienione przeze
mnie we wstepie, od jakiej liczby
mieszkancoOw miasto zaczyna si¢ me-
tropolizowac (czy na pewno od 1 min)
i przy jakiej wielkosci przekracza mase
krytyczng stajac sie niesterowalne.
Amerykanscy naukowcy, A. Speera i M.
White, w 1990 roku wychodzgc z badan
socjologicznych stwierdzili, ze najwyz-
szg satysfakcje z zycia w mieScie osia-
gaja mieszkancy miast powyzej 50 000

mieszkancow i terenéw wiejskich pod
warunkiem, ze odleglos¢ od miasta nie
przekracza 30 mil — a wiec nie metro-
polie dostarczaja najwyzszej satysfakcji
z zycia przecietnemu Amerykaninowi'.
W opublikowanym w 2001 roku projek-
cie’®, dotyczacym strategii rozwoju
miast w Azji wschodniej, znalaztem cie-
kawa zalezno$¢ miedzy wielko$cig mia-
sta, stopniem skomplikowania proble-
mow miejskich oraz poziomem stero-
walno$ci miasta (rysunek 2). Autorzy
nie stwierdzajg wprost, ze przedsta-
wione zaleznoSci dotycza ogo6tu miast,
by¢ moze sg one charakterystyczne dla
miast Azji. Nie mniej jednak moéwigc
o wielkich metropoliach trzeba miec
Swiadomo$¢, ze rozmieszczenie geo-
graficzne tych najwiekszych pokrywa
w duzej mierze Azje Poludniowa, a me-
tropolie Ameryki Potudniowej w swo-
ich problemach sa bliskie metropoliom

azjatyckim. Stad mozna wnioskowac,
ze przekroczenie pewnej bariery w licz-
bie mieszkancéw powoduje, ze wladze
tracg mozliwo$¢ zarzadzania metropo-
lia. Taka, pozostawiona zywiotowemu
rozwojowi metropolia, zaczyna swoje
wtlasne zycie. Richard ]. Norton w 2003
roku opublikowat prace zatytulowana
»Feral cities””, w ktorej opisuje mozli-
we konsekwencje utraty mozliwosci za-
rzadzania metropolia o liczbie ludnosci
1 mIn. Wymienione w tabeli 2 cechy
funkcjonowania metropolii pozwalajg
na stwierdzenie, w jakiej kondycji roz-
wojowej znajduje sie metropolia. Na
kondycje sktadajg sie cztery obszary —
sterowalnos¢ (wpltyw wiladz na rozwoj
i biezace funkcjonowanie metropolii),
warunki rozwoju lokalnej ekonomiki,
ustugi oraz bezpieczenstwo. Mexico Ci-
ty czy Johannesburg sag wymieniane ja-
ko miasta ,,czerwone”.
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Rys. 1. Wptyw aglomeracji i metropolii na regiony.
Zrédlo: M. Smetowski, Nowe relacje miedzy metropoliq i regionem w gospodarce informacyj-

nej, Studia Regionalne i Lokalne Nr 4 (7) 2001.

'” A. Speare Jr., MJ. White, Optimal City Size and Population Density for the 21st Century, New York, Russell Sage, 1986.

' Urban Development Strategy and City Assistance Program in East Asia (China, Indonesia, The Philippines, Thailand, Vietnam), The World Bank, Pacific
Consultant International ALMEC Corporation Nikken Sekkei Ltd.

' RJ. Norton, Feral cities, Naval War Collage Review, 2003, Vol.LVI, No 4.

Logistyka 3/2007

"




Logistyka - nauka

Tab. 2. Kondycja metropolii w zaleznosci od ksztattowania sie podstawowych obszaréw ich funkcjonowania.

Zrédto: R.J. Norton, Feral cities, Naval War Collage Review, 2003, Vol.LVI, No 4.

Wysoko skorumpowana.

Przemyst subsydiowany,
chylqcy sie ku upadkowi,
rosnqcy deficyt.

dostepu do szpitali,
kiepska jakos¢ wody,
zty wywéz zanieczyszcezen.

Kondycja Wiadza Ekonomika Ustugi Bezpieczenstwo
metropolii (sterowalnosg) (warunki) (warunki) (warunki)
Zdrowe Uchwala efektywne prawo, Krzepka. Znaczqce Petny zakres ustug, w tym Dobrze uregulowane
(,Zielone”) ukierunkowuije wykorzystanie | inwestycje zagraniczne. edukacyjne i kulturowe, profesjonalne, etyczne
zasobdw, kontroluje Zabezpiecza w dobra dostepne dla wszystkich sity policji. Szybka reakcja
zdarzenia we wszystkich i ustugi. Posiada stabilny mieszkancéw. na szerokie spektrum
obszarach zycia miasta i odpowiedni system potrzeb.
i czasie. podatkéw.
Marginalne Wypetnia tylko czgstkowg Ograniczone / brak Zapewnia minimalny Niski szacunek do prawa
(,Z6tte”) powierzchowna kontrole. inwestyciji zagranicznych. poziom ustug zdrowotnych, i praw cztowieka. Policja

bagatelizuje przestepstwa
bqdz nieudolnie sie im
przeciwstawia.

Bliskie upadku
(,Feral”)
(,Czerwone”)

W najlepszym przypadku
ma wynegocjowane strefy
wptywu, w najgorszym —

Lokalny przemyst lub
bazujgcy na dziatalnosci
nielegalnej — nielegalny

Nieregularne dostawy wody
i prqdu. Ustugi dla tych,
ktérych sta¢ na prywatny

Nie zagwarantowane.
Zabezpieczane przez stuzby
prywatne bqdz optate za

nie ma wptywu.

handel.

kontrakt na ustugi.

ochrone.

Przykiadowo, wszystkie problemy
wymieniane jako bariery rozwojowe
wspolczesnych miast — problem braku
mieszkan i bezdomnosci, niedostatecz-
na iloS¢ miejsc pracy, zanieczyszczone
srodowisko, napiecia spoteczne, zatory
(komunikacyjne, zaopatrzeniowe i in.),
rosngce wymogi mieszkancow — uwi-

docznityby sie szczegoélnie ostro wtedy,
gdyby na przestrzeni poréwnywalnej
z Warszawg i jej przedmieSciami za-
mieszkiwata polowa ludnosci Polski.
Szczegblne wyzwanie, zaréwno dla me-
tropolii, jak i dla logistyki, stanowig
dwa obszary zainteresowan; pierwszy,
zwigzany z przeplywami fizycznymi,

Kompleksowos¢
problemoéow
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Udziat w zarzadzaniu
wszystkich interesariuszy,
duzy udziat w instytuci
demokracii lokalnej

Poziom sterowalnosci
miastem

Rys. 2. Zalezno$¢ miedzy wielkoscig miasta, stopniem skomplikowania probleméw miejskich
oraz poziomem sterowalnosci miasta. Zrédto: Urban Development Strategy and City Assistan-
ce Program in East Asia (China, Indonesia, The Philippines, Thailand, Vietnam), The World
Bank, Pacific Consultant International ALMEC Corporation Nikken Sekkei Ltd.

* Czyli 0so6b i instytugji zainteresowanych rozwojem metropolii.

za$ drugi, z prewencja zagrozen, zwia-
zany z ciagloscig dostaw mediow, czy
z bezpieczenstwem. Problem rozwia-
zan logistycznych i ich wdrazania do-
datkowo komplikowany jest przez fakt
duzej bezwladnos$ci metropolii w dzie-
dzinie podejmowania i wdrazania decy-
zji, szczego6lnie na obrzezach — w stre-
fach ubodstwa, ktére rozwijaja sie zy-
wiolowo — bez jakiegokolwiek planu
czy kontroli. Znane rozwiazania proble-
mow miast, wykorzystujace filozofie lo-
gistycznego myslenia, logistyki miej-
skiej czy ekologistyki moga by¢ wdra-
zane jedynie wtedy, gdy wladze metro-
polii udzielg im wsparcia badz stang na
czele projektu. Niekontrolowany roz-
woj zaréwno substancji miasta, jak tez
sytuacji spolecznej, gospodarczej, jest
ztym prognostykiem jesli chodzi
o wdrazanie rozwiazan logistycznych.

Problemy z logistykq
w najwiekszych metropoliach

Miasto jest organizacja spoteczng.
Logistyka w miastach to ogoét procesow
zarzadzania przeptywami oséb, fadun-
kow i informacji zgodnie z potrzebami
i celami rozwojowymi miasta, potrze-
bami jego interesariuszy®, z poszano-
waniem ochrony srodowiska naturalne-
go. Ta definicja sytuuje logistyke w ob-
szarze miasta, skupiajac jej zaintereso-
wanie na wszelkich przeptywach, kté6-
rymi zarzadza zgodnie z celami miasta,
takze metropolii, by szanujac srodowi-
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sko naturalne zaspokoi¢ potrzeby inte-
resariuszy tejze metropolii.

Jak wiadomo, cele sg konkretyzacja
wizji lub misji, odnoszac sie do ekono-
micznej, spolecznej i organizacyjnej
rzeczywistos$ci metropolii oraz okresla-
ja pewne stany rzeczywistosci, ktore
powinny by¢ osiagniete. Wizja zalezna
jest przede wszystkim od wyzwan Sro-
dowiskowych — szczegdlnie uwarunko-
wan gospodarczych i politycznych kra-
ju. Generalnie mozemy przeciwstawic
sobie dwa odmienne stany tej rzeczy-
wisto$ci — kraje rozwijajace sie i rozwi-
niete (rysunek 3).

Przyttaczajgca wiekszo$¢ wielkich
metropolii, to znaczy tych, ktorych licz-
ba ludnosci przekroczyta 10 milionow:
* znajduje sie w krajach rozwijajacych

sie, a wiec w Srodowisku nie tylko

gwaltownych zmian demograficz-
nych, ale tez braku koordynagji roz-
woju spotecznego i stuzgcej temu
rozwojowi infrastruktury

* po drugie — przezywa dlugotrwaly
kryzys polegajacy na czeSciowej utra-
cie kontroli zarzadzajacych nad ich
rozwojem oraz boryka sie z narasta-
jacymi konfliktami spotecznymi, go-
spodarczymi czy Srodowiskowymi.

To ttumaczy, dlaczego w takiej sytu-
acji metropolie zamiast by¢ Zroédiem
rozwoju swojego regionu, staja sie
przyczyna jego gwaltownego ubozenia.
Przy kondycji metropolii okreslanej ko-
lorem z6ttym, wdrazanie projektéw lo-
gistycznych uwzglednia partykularne
interesy okreslonych grup nacisku, kt6-
re z reguly nie sg zbiezne z interesami
metropolii jako systemu spolecznego
i wszystkich jej uzytkownikéw. Uzyska-
ne zmiany w ksztaltowaniu przeply-
wow o0s6b, ludzi czy informagcji nie
optymalizujg wykorzystania infrastruk-
tury, nie poprawiaja mobilnosci oraz ja-
kosci Srodowiska w taki sposéb, w jaki
jest to mozliwe do osiagniecia przy
wlasciwie sprecyzowanych celach. Przy
kondygji bliskiej upadku, okreslanej ko-
lorem czerwonym, cel funkcjonowania
metropolii dla podmiotéw planujgcych
rozwigzania logistyczne moze stac sie
niejasny badz nieznany, za§ sama me-
tropolia nie jest w stanie realizowac ce-
16w rozwojowych, wynikajgcych z wizji.
Oczywiscie cel utylitarny, majacy na
wzgledzie korzys$ci praktyczne wybra-
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nych grup uzytkownikéw jest realizo-
wany. Inwestowanie w rozwigzania lo-
gistyczne, stuzace waskim grupom in-
teres6w, jest realizowane zazwyczaj
w bardzo sprawny spos6b. Natomiast
inwestowanie w rozwigzania logistycz-
ne sluzgce ogoétowi uzytkownikow
przez wiadze metropolii (samodzielnie
badZ w porozumieniu z podmiotami
prywatnymi) jest mato prawdopodob-
ne. R6zni to wielkg metropolie od ,,zie-
lonego” miasta, dysponujgcego strate-
giami i programami rozwoju. Wdraza-
nie logistyki jest wtedy stosunkowo
proste.

Potrzeby interesariuszy miasta (tj.
wymienianych przez E. Gotembska
stron: dostawcéw — przedsiebiorstwa
produkcyjne i ustugowe, odbiorcéw to-
warow i ustug, dostawcoéw ustug trans-
portowych i logistycznych, oraz witadz
miasta) winny by¢ zaspokajane w stop-
niu ich najbardziej satysfakcjonujgcym,
poprzez poszukiwanie kompromiso-
wych rozwiazan. W przeciwnym razie
interesariusz moze zdecydowac sie na
opuszczenie miasta, przyczyniajac sie
(o ile takie dziatania nabiorg masowo-
$ci) do jego upadku. Tymczasem duze
metropolie dbaja tylko o tych interesa-
riuszy, ktorzy przyczyniaja sie do jej
ekonomicznego rozwoju, badz posia-
dajgc dobre zaplecze finansowe,
zwiekszajg atrakcyjno$¢ metropolii.
Wspolczesnie metropolie budujg swo-
je atuty poprzez wymienione jedynie
hastowo: produkcje wiedzy, kreatyw-
nos¢, innowacje, nauke i technologie.
Posiadane zasoby to: kreatywnos¢,
wiedza, ludzie, finanse, kultura, zaso-
by naturalne. Funkcjonujgc w uktadzie
sieciowym biorg udzial w globalnej
konkurencji, na ktora skfadaja sie
w skali réwniez globalnej: handel,

przeplywy kapitatu oraz przeptywy ta-

lentu. Dlatego metropolie w swoim in-
teresie dbajg o nowoczesny sposob ko-
munikowania sie z innymi metropolia-
mi — taczno$¢, infostrady, kolejowe li-
nie ekspresowe, polaczenia lotnicze
i inne. Dzieki temu sg tez w stanie pod-
dawac sie procesom konkurowania
z innymi metropoliami w sieci.

Metropolie nie biorg pod uwage inte-
resu tej czesci swoich uzytkownikoéw,
ktorzy nie przyczyniaja sie do atrakcyj-
nosci i dobrostanu metropolii, czyli
wspomniang na wstepie klase biedna —
ludzi bez gwarancji zatrudnienia i za-
mieszkania. Ta wtlasnie klasa, pozba-
wiona szans rozwoju, charakteryzuje
sie malg podatnosciag na migracje. Po
przybyciu do metropolii pozostaje
w niej na dlugie lata, radzgc sobie le-
piej lub gorzej. Fundusze przeznacza-
ne na pomoc dla najubozszych, stoso-
wanie najbardziej podstawowych roz-
wigzan logistycznych majgcych na celu
poprawe podstawowych parametréow
zyciowych tej grupy spolecznej sg zni-
kome. Prawie potowa mieszkancéw na-
szego globu zyje dzi§ w metropoliach
i miastach. Sa jednak wsrod nich ludzie
—ajest ich przynajmniej 1 mld — ktérzy
cierpiag z powodu niebezpiecznych
i ponizajacych warunkéw zycia zwigza-
nych z brakiem czystej wody i urza-
dzen sanitarnych. W Afryce odpowied-
niego zaopatrzenia w wode pozbawio-
nych jest az pofowa mieszkancow
miast, czyli 150 min ludzi, a wiecej niz
polowa, czyli 180 mln, nie korzysta
z urzadzen sanitarnych. W Azji bez do-
stepu do czystej wody zyje rowniez po-
towa ludnos$ci miejskiej, czyli 700 min
os6b, a 800 mIn nie ma dostepu do
urzadzen sanitarnych. W Ameryce La-
cinskiej liczby te wynoszg, odpowied-
nio, 120- i 150 mln ludzi. We wszyst-
kich czeSciach Swiata ludzie ubodzy

KRAJE ROZWIJAJACE
SIE
- Gwaltowny wzrost
ludnosci i dziatalnosci
- Niezalezny rozwoj
infrastruktury i systeméw

spofecznych

KRAJE ROZWINIETE
- Redukcja szkodliwego
oddziatywania na
srodowisko wraz z
budowg wysokiej
jakosci zycia

Rys. 3. Uwarunkowania krajéw rozwijajgcych sie i rozwinietych majgce wptyw na rozwéj metro-

polii.



placa za wode zazwyczaj znacznie wie-
cej, niz ludzie bogaci. Co wiecej: rzady,
miedzynarodowe instytucje finansowe
i agencje pomocowe skupiaja uwage na
terenach wiejskich, zakladajac, ze ubo-
dzy mieszkancy miast sg w stosunkowo
lepszej sytuagji, jesli chodzi o zaopa-
trzenie w wode i urzadzenia sanitarne.
Widac coraz wyrazniej, ze liczba miesz-
kancéw miast, ktorzy nie majg odpo-
wiedniego dostepu do wody i sanitaria-
tow, jest znacznie wyzsza, niz podaja
oficjalne statystyki. W potowie XXI
wieku populacja Swiata przekroczy
9 mld. Sze$¢ razy wiecej ludzi bedzie
mieszkac¢ w krajach biednych niz boga-
tych. Wedtug najbardziej pesymistycz-
nych prognoz, do 2050 roku 7 miliar-
déw ludzi w 60 krajach $wiata bedzie
cierpie¢ z powodu niedoboru wody.
Wedtug optymistycznych prognoz, be-
da to 2 mld w 48 krajach. Na to, ktora
prognoza sie sprawdzi, najwiekszy
wplyw majg tempo wzrostu liczby
mieszkancoéw oraz czynniki polityczne.
Specjalisci ostrzegaja, ze z powodu
braku dostepu do wody w wielu regio-
nach $wiata po 2015 roku moga wybu-
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cha¢ konflikty. Wedlug szacunkéw
ONZ, w 2050 roku w slumsach wegeto-
wacé bedzie az 3,5 mld os6b. Nawet dzi-
siaj sytuacja jest trudna. Juz ponad mi-
liard ludzi na $wiecie, od Ameryki ta-
cinskiej poprzez srodkowa Afryke az
po Chiny, zyje w prymitywnych zbioro-
wosciach w slumsach, bez szans cho¢-
by na minimalng stabilizacje. Najpo-
wazniejsze Swiatowe media straszg
srewolucjg slumsow”. Nigdy w historii
bieda i bogactwo nie sgsiadowaly ze
sobg tak blisko. Nigdy w zrobionych
z tektury domach nie bylo tylu telewi-
zoréw, pokazujacych zachodni prze-
pych®.

Bez watpienia rozwigzania logistycz-
ne powinny sfuzy¢ réwniez tym uzyt-
kownikom metropolii, uwzgledniajac
ich wszystkie charakterystyki — brak
miejsca zamieszkania, brak dochodoéw,
brak dostepu do energii i wody. Metro-
polie i miasta zawsze dawaly szanse na
lepsze zycie, ale dla ludzi pozbawio-
nych odpowiedniego schronienia i pod-
stawowych ustug miasto moze by¢ jed-
nym z najbardziej niebezpiecznych
miejsc na Ziemi. Tak jest w przypadku

Gwattowne zmiany przestrzenne

Rekreacia

Rys. 3. Ruchy osadnicze odbywajqce sie w przestrzennym kontinuum.

wiekszo$ci metropolii $wiata. W przeci-
wienstwie do najwiekszych metropolii,
w miastach wiekszg uwage zwraca sie
na problem ludzi ubogich i bezdom-
nych, objetych tak zwanym wyklucze-
niem spofecznym, stusznie postrzega-
jac, ze jest to jedna z gléwnych barier
rozwojowych miast.

Polaryzacja zadan logistyki
w najwiekszych metropoliach

Waznym kryterium wdrazania roz-
wiazan logistycznych w metropoliach
jest szeroko rozumiana logistykochton-
nos¢, ktéra umozliwia wigczenie sie
metropolii do konkurencji w skali re-
gionalnej czy ponadregionalnej. Logi-
stykochfonnos$¢ wedtug E. Golembskiej,
jest to zdolnos¢ sektora lub regionu do
stworzenia optymalnych warunkéw ob-
stugi logistycznej, stosownej do wiel-
kosci i struktury zasobéw rzeczowych
i ludzkich, znajdujacych sie w obrebie
sektora lub na obszarze regionu®. Traf-
nie okresla takze pojecie logistyko-
chionnosci D. Kempny, ktorej zdaniem
logistykochtonnos¢ to zdolnos$¢ danego
sektora lub regionu gospodarczego do
generowania rozwigzan logistycznych
oraz inwestowania w odpowiednig in-
frastrukture logistyczna, celem podno-
szenia poziomu obstugi logistycznej
w lancuchach dostaw i ostatecznych
konsumentow?.

Do wazniejszych miar prostych logi-
stykochfonnosci nalezy zaliczy¢ ge-
stos¢ infrastruktury liniowej i punkto-
wej zaréwno transportu jak i komuni-
kacji (rozumianej jako przewozy oséb)
oraz tacznosci. Zapewne w warunkach
metropolii istotng przesianka jest tez
ilos¢, struktura i rozmieszczenie po-
wierzchni magazynowych. Takie miary
proste przyjalem za E. Golembska®,
ktéra w podobny sposéb ocenia logi-
stykochtonnos$¢ regionu. Z tego punktu
widzenia metropolia przedstawia inte-
resujgcy poligon dla wdrazania rozwia-

*! Raport o gospodarce wodnej na swiecie ONZ, 2002. Do roku 2050 liczba populacji na $wiecie osiagnie 9,3 miliarda ( w poréwnaniu do 6.1 w roku 2001).
Zgodnie z raportem, wzrost niedoboru wody na $wiecie bedzie w 20% wynikiem zmian klimatycznych. Podczas, gdy w rejonach wilgotnych zwiekszy sie
ilo$¢ opadow, w rejonach zagrozonych susza, a nawet na niektorych obszarach tropikalnych i subtropikalnych opady bedg rzadsze i nieregularne. Wzrost
zanieczyszczen i temperatury wody spowoduje pogorszenie jakosci wody pitnej.
* M. Pielach, Wyz nowej ery, Rzeczpospolita, 09 marca 2006.

» E. Gotembska, Rola i zadania logistyki miedzynarodowej w integracji przedsiebiorstw UE w monografii pt. Logistyka w internacjonalizacji przedsiebiorstw UE,

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2004 r.

* D. Kempny, recenzja monografii ,Logistyka w internacjonalizacji przedsiebiorstw UE, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2004r. za: E. Gotembska,
Wazniejsze kierunki rozwoju logistyki w gospodarce globalnej, w: Kierunki rozwoju logistyki w Polsce w $wietle tendencji $wiatowych, M. Soltysik

(red.), Prace naukowe AE Katowice, 2004, s.29.

* por. E. Gotembska, D. Kempny, J. Witkowski, Eurologistyka w zarzadzaniu miedzynarodowym. PWN, Warszawa 2005.
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zan logistycznych, majgcych na celu
usprawnienie i uplynnienie przepty-
wow os6b i tadunkéw w obrebie aglo-
meracji oraz w wymianie pomiedzy
aglomeracjg a otoczeniem, a takze
sprawne zarzadzanie przeplywami in-
formacyjnymi. Te aspekty logistyka roz-
wiazuje w sposob stosunkowo sku-
teczny pod warunkiem konsekwentnej
realizacji ustalonych zadan logistycz-
nych oraz umiejetnego zintegrowane-
go zarzadzania calym kompleksem
przemieszczen. Takie dziatania, wyma-
gajace olbrzymich naktadéw pracy
i srodkow, sg zazwyczaj prowadzone
przez najwieksze metropolie, traktuja-
ce je jako dziafania ratujace, ostatniej
szansy. Dobrze rozwinieta sie¢ infra-
struktury liniowej transportu przy sto-
sunkowo nieduzym poziomie kongestii
umozliwia efektywne sterowanie prze-
plywami, co z kolei obniza koszty do-
staw i transportu, badz koszty podro-
Zy. Znaczenie stopnia gestosci drog czy
ilosci punktéw transportowych dla lo-
gistykochtonnosci regionu i miasta jest
oczywiscie rozne, gdyz w pierwszym
przypadku stanowi ono przestanke do
rozwoju sieci centrow dystrybugji
w aspekcie ich najlepszej lokalizagji
i na tej bazie tworzenia coraz bardziej
efektywnych tancuchéw dostaw. Tym-
czasem w mieScie, a w metropolii
w szczeg6lnosci, dobrze rozwinieta
sie¢ infrastruktury liniowej i punkto-
wej moze wplywac¢ na ksztaltowanie
efektywnych systeméw dostaw fadun-
koéw oraz na ksztaltowanie wyrafino-
wanych sposobéw podrézowania oséb
w systemie multimodalnym. Pamieta-
jac, ze metropolie funkcjonujg i rozwi-
jaja sie jedynie we wspotpracy z innymi
metropoliami w sieci, niezbedne jest
dobre zorganizowanie potaczen trans-
portowych, komunikacyjnych oraz
facznosci z innymi metropoliami. Od
stopnia doskonatosci tych potaczen za-
lezy sukces metropolii w konkurowa-
niu z innymi metropoliami o jak naj-
wieksze korzysci.

W odréznieniu od podejscia stosowa-
nego przez logistyke w biznesie, ktéra
jest zainteresowana rozwigzaniami
przynoszacymi maksymalizacje przy-
chodéw, zysku, minimalizacje kosztow
i zadowolenie klienta na z gory ustalo-
nym poziomie, logistyka w metropolii
powinna bra¢ pod uwage takze spo-
teczny charakter systemu miejskiego.

w
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W dziataniach metropolii nadrzednym
powinien by¢ interes publiczny o cha-
rakterze spotecznym i gospodarczym.
Najczesciej odnosi sie do zdrowia ludz-
kiego, bezpieczenstwa publicznego
oraz pozytywnych skutkoéw o pierwszo-
rzednym znaczeniu dla sSrodowiska.
Rozwoj spoteczny jest bowiem tym
0 co zabiega¢ powinny wladze miast
i metropolii, i czego oczekiwac¢ powin-
ni ich mieszkancy. Rozwoéj gospodarczy
(cel utylitarny) jest za$ jednym ze $rod-
kéw, by¢ moze najwazniejszym, stuza-
cych osiggnieciu celu podstawowego tj.
rozwoju spolecznego. Takie rozumie-
nie spoteczno — ekonomicznego zna-
czenia zarzadzania metropolig stawia
przed logistyka konieczno$¢ zmiany
priorytetow — osiagniety poziom obsfu-
gi klienta winien by¢ analizowany w ka-
tegorii jakosci i ilosci korzysci oraz cza-
su ich osiggniecia, a nie minimalizacji
kosztéw, co nie oznacza ze powinien
by¢ realizowany w warunkach marno-
trawstwa $rodkow. W tym sensie przy-
pomina nieco filozofie logistyki w wa-
runkach dziatan wojennych badz w li-
kwidacji kryzysow, kiedy chodzi bar-
dziej o skutecznos$¢ niz efektywnos¢
dziatan. Méwiac wprost — skutecznos$¢
oznacza tu osigganie celu bez wzgledu
na ponoszone koszty.

Struktura spoleczna ma swoje prze-
strzenne odzwierciedlenie. Kiedy ludzi
zaczal réznicowac rodzaj zajeé, posia-
dane bogactwo i wtadza, zmieniato sie
réwniez ich usytuowanie w przestrzeni.
Zréznicowania spofeczno — przestrzen-
ne sg wiec rezultatem ztozonych proce-
sow gospodarczych, spotecznych, poli-
tycznych i kulturowych. Wspoétczesne
metropolie jawig sie jako gigantyczna
klepsydra, ktorej bieguny zajmuja
wschodzace warstwy spoteczne, czyli
profesjonalne elity oraz nowi proleta-
riusze — pracownicy tradycyjnych ustug
i ludzie ubodzy, zyjacy na marginesie
spoleczenstwa, za$ w $rodku znajduja
sie tradycyjne warstwy — robotnicy
przemystowi, drobni kupcy, posiada-
cze. Wielki exodus ubogiej ludnosci do
miast, obrastanie metropolii slumsami,
to rezultat utudnej atrakcyjnosci metro-
polii i jej wyjatawiajacego gospodarczo
oddzialywania na region. Slumsy to
efekt superurbanizacji i niekontrolowa-
nego osadnictwa, powodujgcego rozra-
stanie sie metropolii, degradacje srodo-
wiska oraz powodujacy zagrozenie

bezpieczenstwa dla mieszkancéw me-
tropolii, rozrost strefy ubdstwa oraz
nielegalnego zatrudnienia. Slumsy sa
jednocze$nie t3 czesScig metropolii,
w ktorej logistykochfonno$c jest najniz-
sza, by nie powiedzie¢ bliska zeru. Mi-
gracje ludnosci z okolic pozamiejskich
do miast, zaprezentowane na rysunku
4, uswiadamiajg ze ruchy osadnicze od-
bywajgce sie w pewnym przestrzennym
kontinuum sa czyms$ na tyle nieuchron-
nym, ze predzej czy pdzniej nawet
mniejsze osrodki stang przed koniecz-
noscig wchioniecia nowo przybywaja-
cych uzytkownikéw. Zadaniem wtadz
metropolii powinno by¢ stale zwieksza-
nie logistykochtonnosci metropolii,
zwlaszcza na jej obrzezach. Dlatego do
logistykochtonnosci miast czy metropolii
nalezy zaliczy¢ zdolnosc¢ miasta do genero-
wania rozwigzan logistycznych oraz inwe-
stowania w odpowiedniq infrastrukture lo-
gistyczng, celem podnoszenia poziomu ob-
stugi logistycznej uzytkownikow miast
oraz tworzenia warunkow dla zapewnienia
minimum bytowego najubozszych warstw
spolecznych, tj. ludzi nieprzystosowanych
i stabo funkcjonujqcych w systemie miasta.

Logistyka ma wiec by¢ wykorzystana
nie tylko jako narzedzie poprawiajgce
sprawnos¢ funkcjonowania metropolii,
szczego6lnie w aspekcie sprawnosci re-
alizowanych przeplywow tadunkéw
(czyli w celach gospodarczych), czy
osob, ale moze tez byc¢ jednym z wielu
narzedzi w walce z ub6stwem, pomimo
sygnalizowanego bezwtadu zarzadcze-
go metropolii.

Podejscie do walki z ub6stwem musi
dazy¢ do rezygnagji z polityki opiekun-
czej na rzecz polityki, ktoéra wspiera
ludzkie umiejetnosci i aktywizuje ich
postawe zyciowa w dazeniu do osigga-
nia samodzielno$ci bytowej. Stad rola
logistyki objawia sie dwojako — z jednej
strony, ma by¢ narzedziem pozwalaja-
cym na zapewnienie podstawowych
warunkéw bytowych — miedzy innymi
zaopatrzenie w wode, usuwanie nie-
czystosci, a z drugiej, jako sfera dziatal-
nosci, dajgca im mozliwo$¢ zarobkowa-
nia — poczawszy od prostych prac nie
wymagajacych szczegdlnych kwalifika-
¢ji. Organizowanie prac publicznych,
szczegolnie w obszarze zwigzanym
z podstawowymi dzialaniami logistycz-
nymi — rewitalizacja zniszczonego $ro-
dowiska, oczyszczanie miasta, budowa



kanalizagji itp., pozwoli metropolii wy-
korzystac¢ energie ludzi pozbawionych
srodkow do utrzymania, a jednoczesnie
zrealizowac prace zapewniajgce mini-
mum bytowe dla ubogich w tych miej-
scach, w ktorych nie sg planowane inne
inwestycje.

Szczego6lng cechg logistyki jest jej po-
laryzacja, wynikajaca z diametralnie
réznej logistykochtonnosci centrow
i obrzezy metropolii, jak rowniez z wy-
jatkowo niskiej logistykochtonnosci re-
gionu metropolii, co z kolei jest skut-
kiem wymywania funkcji gospodar-
czych przez wilasng metropolie. Polary-
zacja widoczna jest rowniez w obsza-
rze zadaniowym — z jednej strony, pole-
ga ona na stosowaniu narzedzi i roz-
wigzan logistycznych dla potrzeb me-
tropolii jako podmiotu rywalizujacego
w sieci, dzialajacej zgodnie z duchem
biznesu, z drugiej strony — ma wspoma-
gac procesy rozwigzywania problemow
ubogich mieszkancéow, zgodnie z du-
chem solidaryzmu spotecznego. Stad
zadania logistyki w rozwigzywaniu pro-
bleméw metropolii sg rowniez skrajnie
spolaryzowane. Wszystkie zadania lo-
gistyki — i te wspomagajace konkuren-
cyjnosé, i te o charakterze spotecznym,
winny by¢ inicjowane i sterowane przez
wladze metropolii. Bylby to krok w kie-
runku odzyskiwania wplywu na rozwdj
metropolii, bgdZ uporzadkowania do-
tychczas zywiolowo rozrastajgcych sie
stref ubéstwa i nowych obszaréw me-
tropolii. Brak dzialan w tym zakresie
moze doprowadzi¢ nie tylko do zablo-
kowania mozliwosci terytorialnego roz-
woju metropolii, ale tez do konfliktéw
spolecznych, ktére z kolei mogg wply-
na¢ na zmniejszanie sie atrakcyjnosci
metropolii. Jak zauwaza Mike Davis*
w swojej pracy pt. ,Planeta slumsow” —
slumsy nie sg rezultatem globalizacji
i nieréwnosci, ale zlego zarzadzania
oraz stabosci elit miejskich w uczynie-
niu wysitkéw, by wykorzysta¢ rozwdj
miast w celu poprawy warunkow zycia
najubozszych.

Przed logistyka w najwiekszych me-
tropoliach swiatowych stoja wiec czte-
ry generalne cele:

* tworzenie szans dla zwiekszania
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci me-
tropolii

% M. Davis, Planet of slums, Verso, New York 2006
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* wyrébwnywanie szans rozwojowych
réznych interesariuszy metropolii

* poprawa kondycji metropolii w za-
kresie zwiekszania stopnia jej stero-
walnosci

* tagodzenie skutkéw wyjatowienia go-
spodarczego regionu metropolii.

Wiadze muszg zagwarantowac koor-
dynacje wielu obszaréw funkcjonowa-
nia metropolii. Wsr6d najwazniejszych
obszaréw koordynacji mozna wymie-
ni¢:

— rozwoj liniowej i punktowej infra-
struktury transportu i komunikacji
z uwzglednieniem lokalizacji Zrédel
ruchu i generowanych przez nie po-
trzeb przewozowych,

—rozw6j nowoczesnych sposobdéw
przemieszczania osob i fadunkéw ba-
zujac na podejsciu multimodalnym,

— oddziatywanie zmian strukturalnych
w obszarze gospodarczym metropolii
na strukture galeziowa przewozow
i potrzeby magazynowe, oraz potrze-
by w zakresie przewozow oso6b,

— zapotrzebowanie energetyczne oraz
ekologiczna problematyka funkcjo-
nowania metropolii, zgodnie z ideg
zrébwnowazonego rozwoju,

— upowszechnianie nowoczesnych me-
tod zarzadzania miedzy podmiotami
uczestniczagcymi w realizacji zadan
logistycznych oraz wykorzystywa-
nych przez nich nowych technologii
i standardéw teleinformatycznych,

— koordynacja oraz wsparcie materiato-
we, transportowe i informacyjne wy-
specjalizowanych stuzb ratowniczych
w przypadku klesk zywiotowych i ka-
tastrof,

— lokalizacja, utrzymanie i przemiesz-
czanie stuzb interwencyjnych, obo-
wigzkowych rezerw rzeczowych,
zywnoS$ci i paliw na okolicznosci
klesk zywiotowych i katastrof,

— rozwoj liniowej i punktowej infra-
struktury zaopatrzenia w wode, od-
prowadzenia $ciekéw i zanieczysz-
czen, zaopatrzenia energetycznego
terenow o logistykochfonnosci bli-
skiej zeru.

Wielkie miasta zapewne beda sie
w dalszym ciggu rozwija¢ szybciej niz
pozostate, a proces metropolizacji
w globalizujgcej sie gospodarce bedzie
sie poglebia¢. Widoczne s3g ostre kon-

trasty w ich funkcjonowaniu. Metropo-
lie na co dzien uczestniczg w zyciu mie-
dzynarodowym, sg arenami dynamicz-
nego rozwoju, posredniczg w przeply-
wach finansow i intelektu, ale tez
czyms$ zwyczajnym s3 przerazajace sku-
piska ubo6stwa i nedzy, tak materialnej,
jak moralnej, okalajgce wielkie metro-
polie i zadajgce $Smier¢ calym grupom
ludzi. S3 to immanentne cechy wielkich
metropolii, uznawanych powszechnie
za $Srodowiska rozwoju i postepu. Da-
zenie do poprawy funkcjonowania me-
tropolii z zagwarantowaniem praw i in-
tereséw wszystkich ich interesariuszy,
jest szansa na szybszy postep cywiliza-
cyjny. Logistyka moze by¢ przydatna
W rozwiazywaniu przynajmniej czesci
probleméw natury nie tylko gospodar-
czej, ale rowniez spotecznej, uczestni-
czac w przywracaniu pelnej spotecznej
atrakcyjnosci najwiekszych metropolii
Swiata.

STRESZCZENIE

Urbanizacja to niewatpliwie dynamicznie
rozwijajgce sie zjawisko. Fenomen miasta
od zawsze przyciagal ludzi obiecujac im
inne — lepsze zycie. Kiedy miasta osiagaja
liczbe ludnosci przewyzszajacg 10 milio-
néw, wowczas zarzadzanie takim mega-
miastem zaczynaja sie komplikowa¢ do ta-
kiego stopnia, ze miastu grozi paraliz. Bie-
da i bogactwo, nowoczesnos¢ i zacofanie,
czystos¢ i brud - to tylko niektore przykia-
dy polaryzacji. Stosowanie logistyki w ta-
kim Srodowisku wymaga indywidualnego,
rowniez spolaryzowanego podejscia, ade-
kwatnego do rozwigzywanych problemoéw.
Niniejszy artykul poswiecono dylematom
stosowania logistyki w tak zarysowanych
warunkach.

SUMMARY

(DILEMMAS OF LOGISTICS USAGE IN

THE BIGEST MEGACITIES)

Urbanization is undoubtedly a dynamically
developing phenomenon. Wonder of city
always has been attracting people promi-
sing to them a different — better life. When
cities have more than 10 million inhabi-
tants managing of them becomes as com-
plicated as it can lead to paralysis of the
city functioning. Poverty and wealth, mo-
dernity and backwardness, cleanness and
dirt — these are the examples of polariza-
tion. Applying logistics solutions in a such
environment needs an individual and pola-
rized approach in order to find the adequ-
ate solution. This paper deals with dilem-
mas of logistics usage in above drawn cir-
cumstances.
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