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Czestawa CHRISTOWA Maria CHRISTOWA-DOBROWOLSKA

1. WSTEP

Priorytetowe kierunki polityki transportowej UE vathch 2001 — 2010 przedstawione
w Biate] Kskdze ,Polityka transportowa UE do 2010 r. Czas neyzie” [1] zapowiadaty
renesanszeglugi $rédladowej w Europie. W dokumencie tym &iedrog wodnych
srodladowych w Europie zostata okitena jako ,wany kapitat UE”, ktory jest w stanie
obstwy¢ rocznie 525 min ton tadunku. Wyrazem intensyfikagriatah wspieragcych
zeglug: srédladowa byt przedstawiony przez Komiésfuropejsk w dniu 17 stycznia 2006 r.
,Program na Rzecz RozwojeglugiSrodladowej i Drég Wodnych w Europie’Navigation
And Inland Waterway Action and Development in Egyopwany NAIADES. Program
obejmuje strategiczne obszary polityki w zakregglugi srodladowej, mianowicie: rynek,
flote, zatrudnienie i kwalifikacje, wizerunek i infraskturg. Stwierdzono w nimze ,Wiele
waznych pod wzgidem gospodarczym obszaréw w Europiezy ponad 36 000 km drég
wodnych oraz setki portowrédladowych. Chocia przewaajaca cz$¢ sieci drog wodnych
posiada die zdolndci przepustowe, to jednak ich petne wykorzystanieidnia szereg
waskich gardet, spowodowanych matymelgbkasciami tranzytowymi, parametrami giset
mostowych oraZluz, co ogranicza konkurencyijftozeglugisrodladowej” [4].

Na podstawie porozumienia AGN (1998 r.) w wykaziendardow i parametréw sieci
drég wodnych kategorii europejskich (E) znalazky szy szlakizeglugowe, przebiegaje
przez terytorium Polski, mianowicie: [11]
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1) E30, hczacy Morze Baltyckie z Dunajem w Bratystawie, obejatupa terenie Polski
rzeke Odre od Swinoujscia do granicy z Czechami,

2) EA40, hczacy Morze Baltyckie w Gdasku z Dnieprem w rejonie Czarnobyla i dalej
przez Kijow, Nows Kachowlk i Chers@a z Morzem Czarnym, obejmyg w Polsce
rzeke Wiste od Gdaska do Warszawy, rzekNarew oraz rzekBug do Brzécia,

3) E70, hczacy Holande z Rosy i Litwa, a na terenie Polski obejmuay rzele Odr
od ugcia kanatu Odra — Hawela doscia rzeki Warty w Kostrzynie, dregwodmn
Wista — Odra oraz od Bydgoszczy doWiske i Szkarpaw lub Wisk Gdaiska.

Polskie drogi wodne zostaly ®dzone do szlakéwzeglugowych jako istotne
dla integracji europejskiej sieci drog wodnych, zaieznie od tego czy odpowiadgj
wymaganiom klasyfikacyjnym szlakow o znaczenigaaynarodowym.

Sie¢ drog wodnych w Polsce, z powodu zanigdhawestycyjnych, tworzy zbior
odrebnych, ré@nych pod wzgldem jakdci, niepowiazanych ze sap szlakéw zeglugowych.
Srodladowe drogi wodne o znaczeniugaizynarodowym, odpowiadgie parametrom klasy IV oraz
Va i Vb stanowi zaledwie 6% icltatkowitej dtugdci. Pozostate drogi wodne posiagdanpaczenie
regionalne. Rzeka Odra, pomimo niedostosowani&tdalaych potrzeb transportowych, jest najlepiej
zagospodarowan drogy wodra w Polsce. Osiemdziesi procent przewozow w relacjach
krajowych | zagranicznych polscy przesmicy wykonup na rzece Odrze. Dynamgik
i procentowy udziat gaki transportu w obstudze tadunkéw na nabaoh ZMPS$ SA
w latach 1980 — 2009 ilustruje rysunek 1 i 2.

W Planie utworzenia jednolitego europejskiego obszeansportu zatazono, ze do 2030 r.
30% drogowego transportu towaréw na odlégiach wikszych nk 300 km naley przenigé
na kolej lub transport wodny, Zado 2050r. — ponad 50%. Utatwi to rozwoj efektyaimy
ekologicznych korytarzy transportowych. Aby qugia¢ ten cel, konieczne staje ¢sSi
rozbudowanie stosownej infrastruktury. Do zbioruicjetyw UE naley stworzenie
odpowiednich ram pozwakgych na optymalizagjrynku wewrtrznego wodnego transportu
srodladowego oraz na likwidagjbarier stajcych na przeszkodzie w wykorzystywaniu tego

rodzaju transportu [2].
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Rys. 1. Udziat gagzi transportu w obstudze tadunkéw na nabrzéach ZM PSiS SA ogétem w latach 1980 — 2009 (w tonach)
Zrédto: M. Christowa-Dobrowolska, opracowanie wiasne odstawie danychrodiowych ZMPS$ SA
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Rys. 2. Procentowy udziat gakzi transportu w obstudze tadunkéw na nabrzéach ZM PSS SA ogétem w latach 1980 — 2009
Zrédto: M. Christowa-Dobrowolska, opracowanie wiasne odstawie danychrodiowych ZMPS$ SA
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2. ANALIZA STRATEGICZNA ZEGLUGI SRODLADOWEJ

Analiza strategicznazeglugisrédladowej zostata wta w tabeli 1.

Tabela 1.Analiza SWOTzeglugisrédladowej w Polsce

Lp.

SZANSE

Lp.

ZAGROZENIA

Realizacja Zwjzkowego Planu Drogow(

Brak koncepcji i realizacji zintegrowanej polity]

1 Transportowego RFN (1992 r.), w ktérym jag n, transpotowej pastwa, w ktérej transpo
" |z inwestycji jest modernizacja Kanalu Odfa-" |rzeczny, jako podsystem systemu transportov
Hawela Polski i Europy, uzyskatby natea mu rang
Realizacja decyzji nr 1692/96 Parlameptu
5 Europejskiego i Rady z 23.07.1996 r. w spraw’uz Niskie naktady na infrastruktersrodladowychi
" | wspolnotowych wytycznych dotygeych rozwojy ~ | dr6g wodnych w Polsce
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
Dziatania (od 1999 r.) Midzynarodowej Komisj Brak skutecznych struktur organizacyjnych i k
3 Ochrony Odry przed Zanieczyszczenia rrg do sprawzeglugi srédladowej na najwyszych]
" |z siedzih we Wroctawiu (strony: RP, RFN, ™ |szczeblach administracji wdeiwej do sprav
Republika Czeska i Wspdlnota Europejska) transportu rzecznego
Zaniechanie realizacji wielu koncepciji (strate
Ratyfikacja przez Polgkumowy AGN zakiadajcej poprawy warunkéweglugi na Odrze sieci drog
4. |wiaczenie Odry do systemu gdizynarodowe] 4. |wodnych bezp@ednio z m zwigzanych
sieci drog wodnych opracowanych przez srodowiska naukow
(wspbdlnie z praktykami)
Dziatania (od 1999 r.) Midzynarodowej Europejskilj
Priorytetowe znaczenie transportu wodnggo KO”.“SJ" Qchrony Odry pr.zed Zanieczyszczenigmi
Ssrédladowego w polityce transportowej UE j z aed;ﬂq we Wroclawm (strony: RP, RH
5, [Srodia 9 POty ansp J %, Republika Czeska i Wspdlnota Europejgka)
2010 r. (przesurcie fadunkéw zd4du na morz¢ Ktuice ) towo wyicznie problemy
i odciazenie infrastruktury drogowej w UE) traktupce] prioryte . P ;
ochrony przed powodgzi i sprawy ochrony
srodowiska, pomijajc funkc transportow Odry
Realizacja ,Planu  utworzenia jednolitego | Niewywiazywanie s¢ Narodowego Fundusi
6 europejskiego obszaru transportu azehie dg 6 Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnfj
" | osiagniccia konkurencyjnego i zasobooszdregq ~ | z ustawowych obowkkdw finansowych w stosunffu
systemu transportu” (Biata Kgja UE, 2011) do FunduszeglugiSrodladowej
Budowa kanalu Dunaj— Odra—taba jgko
, priorytetu w ramach realizowanej do 2013L] Wieloletnie opénienia i zbyt wolna realizacj
" |rozbudowy szlakéw komunikacyjnych (TEN-) * | Programu dla Odry 2006
i transportu rzecznego
Realizacja zamier?e zintegrowania Odr Marginalne traktowanie w Programie dla Ogry
8. | zinnymi dorzeczami rzek i regionéw gospodarcqyéh | 2006 (2025) funkcji transportowej Odry i naktadpw
Europy Zachodniej i Wschodniej na infrastruktug Odrzaiskiej Drogi Wodnej
D e ans o9 ara skutcanel kaorach dzta a1z
9. . . . NI 21 9. |rozwoju funkcji transportowej Odry ze strof
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki administracii radowei i regionalne:
wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna) Il T2 J1T1eg J
¥ Srédladowe drogi wodne przebiegap przez terytorium Polski nie spetniavymogéw zeglowndici minimum
IV klasy. Std umowa AGN nie mee by podpisana przez PolskPolska hdzie mogta podpigate umowg, o ile
zahcznik do konwencji AGN dotyezy Polski zostanie zmieniony. Warunkiem podpisam@wy AGN jest wiczenie do
umowy polskichérédladowych drog wodnych Il klasy i uznanie ich za drvgdne o znaczeniu europejskim.
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Tabela 1. c.d.

Lp.

SZANSE

ZAGROZENIA

10.

Uzyskanie trwatych efektow z realizacji polity
transportowej UE (Biata Ksga ,Polityka
transportowa UE do 2010. Czas na decy
2001) oraz wykorzystanie éwiadcze z okresy
jej wdrazania

Pdswiecanie w strategiach rozwoju port
morskich zbyt malo miejsca przystosow
portébw do nowoczesnej obstugi statkéeglugi
rzecznej

11.

Wprowadzenie inteligentnych system
mobilndsci opracowanych w ramach bad
finansowanych przez UE, takich jak przys

pW
a

2iUN

system informacji rzecznej RIS, inteligen{ne

systemy transportowe ITS i inne

Dualistyczny i rozproszony sposob administrow;
zeglugy $rodladowa i srodladowymi drogam

nia

wodnymi (Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstyo

Srodowiska, Ministerstwo Skarbuiawa, Minister
Rozwoju Regionalnego)

12.

Utworzenie centrum systemu ustug informauii2

rzecznej (RIS)

Zréznicowane parametry eksploatacyjne gl
wodnych w Polsce niedostosowane
standardow drég o mulzynarodowym znaczen
(klasa 1V, V)

o
do

13.

Powstanie Zintegrowanego Europejskiego Progfamu

Dziatah na RzecZeglugi Srodladowej w latacH
2006 — 2013 (NAIADES) ogtoszonego przez
w dniu 23.01.2006 r.

>

Wysokie podatki od gruntéw i nieruchokod
w portach rzecznych, niewykorzystywany
z powodu niskiego poziomu wéd

14.

Budowa terminali multimodalnych w porta
rzecznych oraz tworzenie w  miastd
potozonych nad rzekami centréw konsolidg
logistycznej

Ch

cfy

cji

Niestosowanie w Polsce nadzi ekonomicznyc
stymulupcych  rozwdj zeglugi srodladowe;j
(wysokie koszty paliwa, brak zwoldie optat)

15.

Planowane wykorzystanie potencjalu transp
wodnego $rodladowego w tworzeniu obsza]
transportu morskiego bez barier i przeksztatc
go w ,niebieski pas” swobodnego transpdg
morskiego w Europie i wokét niej

Drtu
‘U
B,
rtu

Prognozowany wzrost w przewozach ogé

udziatlu  fadunkéw  drobnicowych mn
podatnych na przewoz zeglugn wodm
srodladowa

16.

~Stworzenie odpowiednich ram pozwaleych
na optymalizag rynku  wewrtrznego
transportu  wodnegosérédladowego oraz n
likwidacje barier stgjgcych na przeszkodz
czestszemu  korzystaniu z tego rodz
transportu. Ocena i zdefiniowanie dzia
i mechanizmoéw niezlginych do wykonania tyc
ram, uwzgédniajpjcych  szerszy  kontek
europejski.” [2]

Nierealizowanie postulatow Zwiku Polskich
ArmatoréwZeglugi Srodladowej przedstawianyd
od wielu lat, mgdzy innymi na Naradag
Przednawigacyjnych w Szczecinie

-

17.

Planowana budowa zielone§mdkowoeuropejskied

Korytarza Transportowego Péinoc — Potugnj

CETC ROUTE 65, ktorego integralny
elementem jest Odraaka Droga Wodna

Incydentalny i niecigly charakter dziatani
administracji Ministerstwa Infrastruktury
rzecz wdragenia ustaw Program dla Odry 20
oraz brak kontroli w tym zakresie

06

18.

Wzrost wspoOtpracy gospodarczej i handlo
Europy Zachodniej z Eurap Srodkowo-
Wschodni oraz pastwami basenu MorZ
Baltyckiego generggy zapotrzebowanie 1
przewozy  towarow  drogami

wodnymi

a

srédladowymi

Incydentalny i niecigly charakter dziatani
administracji Ministerstwa  Infrastruktury
rzecz wdrgenia ustawy o FunduszZeglugi
Srodladowej i Funduszu Rezerwowym oraz b
kontroli w tym zakresie
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Tabela 1. c.d.
Lp. SZANSE Lp. ZAGROZENIA

Niewielkie wykorzystanie ustawowych misvosci
19 Utrzymujaca st w Europie koniunktura na ran4u19 i instrumentéw finansowych przewidziany

przewozéwsrddladowych

wustawie z 2002 o Funduszu Zeglugi
Srodladowej i Funduszu Rezerwowym

20.

Budowa infrastruktury portowych centrd
logistycznych  zapewniagej obstlug barek
i statkdw rzeka — morze

W

Stabe zainteresowanie ze strony Ministers
Infrastruktury wdraaniem ustawy o Fundus]
ZeglugiSrédladowej oraz Funduszu Rezerwowyih

21.

Rozwoj przewozow tadunkéw w kontenera
i tadunkéw ponadwymiarowych

Brak dofinansowania FundusZeglugiSrodiadowej
przez budet pastwa na poziomie wynikagym
z ustawy o Funduszdeglugi Srddladowej oraj
Funduszu Rezerwowym

22.

Uruchomienie prawnych i finansowych instrumen

stwarzajcych szansodtworzenia i unowoczeienial

floty srédladowej (Program ,Infrastruktura — klu
do rozwoju”, Ustawa o FundusZeglugiSrodadowej
i Funduszu Rezerwowym, Ustawa o partners
publiczno-prywatnym, Ustawa o0 zegludze
srédladowej, Program Operacyjny ,Infrastrukty
i Srodowisko, Program NAJADES i inne)

Ow

Zawieszenie przez Ministerstwo’ Infrastrukty
finansowania FunduszuZeglugi Srdédladowe;
w okresie od maja do pdziernika 2007 r.

23.

Kontynuowanie  inwestycji ~ przewidziany
w Programie dla Odry 2006 (do 203
i doprowadzenie Odry na catej diigo do

parametréw drogi wodnej gdzynarodoweg

znaczenia

5)

23.

Nieprzekazanie w latach 2008610 z budetu
zadnych érodkéw na  Fundusz Zeglugi
Srodladowej (dla poréwnania w latach 2003 —
2007 z budetu pastwa zasilono Fundus
w wysokaci 23 300 000 z})

24,

Uruchomienie programéw modernizacji drgi

polskich drog wodnych: drogi wodnej Wis
drogi wodnej Wista— Odra oraz powben ze
wschodnioeuropejak i  potudniows  siech
szlakoéwzeglownych

Y,

24,

Brak kontroli przez administragj rzadowa,
Banku Gospodarstwa Krajowego obstugaigo
Fundusz Zeglugi Srédladowej w zakresil
realizacji ustawy i aktéw wykonawczych

25.

Odbudowa systemu ksztalcenia kadr
przedsgbiorstw i urzdoéwzeglugisrédladowej

%

Niewywiqzywanie st Narodowego Funduslu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodn
zustawowego obowkku w stosunku d
FunduszW@eglugiSrodladowej

26.

Zwigkszenie zakresu korzystania przez P@
z funduszy UE przeznaczonych na roz
infrastruktury transportu rzecznego

sk

Vap.

Brak realnych planow rewitalizacji drog wodny
ograniczajcy strategiczne dziatania armator
wigzacych swoj przysziéé z modernizag
i rozwojem infrastruktury transportu rzecznegq

27.

Promowanie w Europie transportu rzecznego

Lekcewaenie wanych trendéw swiatowych]
27rzakresie budowy infrastruktury transportowv
w tym drég wodnyckrddladowych

28.

Aktywna promocja zeglugi srédladowej przez
Ract do spraw PromocjteglugiSrodladowej

28.

Zmniejszenie dogpnej pomocy finansowej Ul
w nowej perspektywie po 2013 r.

29.

Opiniotwércze i promocyjne dziatania Zyzku
Polskich  Armatorow Srédladowych,  Rady
Promocji Zeglugi Srédladowej, Parlamentarneg
Zespotu do spraw Drog Wodnych i Turyst
Wodnej, Stowarzyszenia na Rzecz Gospodarg
Rozwoju Dorzecza Odry ,Teraz Odra”

0
ki

30.

Pojawienie s nowych zrédet finansowanig

infrastruktury

31.

Polityka transportowa UE i Polski wspieteg
rozwoj transportu wodnegamddladowego

zego
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r=4

Tabela 1. c.d.
Lp. MOCNE STRONY Lp. SEABE STRONY
- Lo . . Zly stan dr6g wodnych i pagiujaca dekapitalizacj
1. ',\“,Sk'e kos;ty eksploatacyjne i zewirzne zeglugi 1. |infrastruktury technicznej transportu wodng
srédladowej o
$rédladowego
5 Mata szkodliwdg¢ i uciazliwosé dla srodowiskal 2. | Z1ty stan techniczny statkéw floty rzecznej
naturalnego
3 Duza tadownd¢ i masowdé statkow floty] 3 Trudna sytuacja finansowa polskich armato
" |rzecznej " | ograniczajca realizagj inwestycji tonaowych
Utrudniony  dosip  polskich  armatoroy
4. | Wysokie bezpiecastwo transportu rzecznego lsrodladowych  do  kredytow i srodkdw
finansowych z FunduszieglugiSrodladowej
Budowa nowej generacji statko$vodladowych,
5 przystosowanych do przewozuwznych tadunkow 5 Zmniejszanie si liczby jednostek ptywajcych
" | w tym tadunkéw zjednostkowanych w technoldgii” | i starzenie stanu polskiej floty rzeczne;j
migdzygakziowej
Wykorzystywanie statkéw flotyrodladowej do
6 Stosowanie przez polskich armatoréw nowoczeswygh przewozéw tadunkéw na drogach wodny
" | technologii przewozow " | Europy Zachodniej z pomigiiem przewozdy
w relacjach krajowych
Tworzenie w przedsbiorstwach administragi
7. | srédladowej nowych miejsc pracy dla mtodyghy7. | Pogarszafge st warunki nawigacyjne na Odrzd
wyksztatconych kadr o specjafietachzeglugowych
8. I.Efektyv\_/r)e,wykorzys_tanle przez armatoréw FundLS§L'J SezonoweE przewozow
ZeglugiSrédladowej
9. Eqst;pu;qcy_ powolny proces  odnawiania ﬂOtyQ. Zmniejszanie giwolumenu tadunkéw masowydh
srédladowej
Przeksztalcanie siportéw rzecznych w punkiy Maly udzial barek w obstudze transportoy
10. . 10. . Lo TS T
weztowe w logistycznym facuchu transportowyn zespotu portow SzczecinSwinoujscie
Posiadanie przez armatoréw dokumentaciji barlef Brak zaplecza remontowego, postojowego i socjalhego
11.]. 5. ) . o A
i zatdg wymaganych w UE dla statkéwzeglugisrodladowej i zatbg
12 Uktad srédladowych drég wodnych korzyst Y10 Mata konkurencyjn& ustug przewozowyc
"| z punktu widzenia potrzeb przewozowych "| polskich armatoréw
Likwidacja szkét zeglugi $rodladowej orag
13 polski(_ago systemu kszta’:penia aTEgo wi_eIoIetrn;
"| tradycg, uznanych i cenionych VEuropie zatdg
dlazeglugisrédladowej
Brak systemu ustawicznego ksztalcenia H
14 zatrudnianych w przeddiiorstwach armatorskid
"|i urzedach zeglugi srédladowej oraz ministerstwi
wiasciwym do spraweglugisrodladowej
Niskie wynagrodzenie pracownikéw ragdow
15.| zeglugi $rédladowej niesprzyjajce stabilizacj
zatrudnienia warticiowych kadr
16. | Brak koncepciji rozwojaeglugisrodiadowej w Polscg
17 Przestarzatérodki transportu kolejowego i wodne
"| srédladowego
Brak w Szczecinie miejskiego portu rzeczn
18. o )
wyspecjalizowanego w kompleksowej obstudze b
Nieprzystosowanie portow rzecznych w Pol
19.]do obstugi statych serwiséw kontenerow

11

O

£g0
irek

i rozwijania ustug logistycznych

Zrédio: Cz. Christowa, opracowanie wlasne
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3. PODSTAWOWE CELE | KIERUNKI DZIALA N STRATEGICZNYCH

Okreslajac perspektywy rozwojurddladowego transportu wodnego w Polsce znmeo
stwierdzt, ze transport rzeczny tadunkéw ma szanse roZwgia w miar dynamicznie
na Odrzaskiej Drodze Wodnej. Natomiast na pozostatych drbgaodnych bdzie miat
jedynie znaczenie lokaln®dra jeszcze przez wiele lat pozostanie w Polsdgngedrog
wodra, mapca znaczenie transportowe. Wynika to z kilku zasagb powodow,
mianowicie:

1) Odra ma bezpwednie paiczenie z systemem drog wodnych Europy,

2) wzdtuz Odry i do Odry cizy szereg regiondw o daj poday tadunkdw,

3) Odra hczy regiony Polski mage znaczcy udziat w wymianie zagranicznej,

4) Odra stanowi integrain czs¢ ,zielonego” Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego PoOinoc — Potudnie (CETC ROUTE 65)X6rk zapewnia
najkorzystniejsze patzenie krajow skandynawskich z Eugofrodkows, Potwyspem
Apeninskim i Batkanami.

Zasadnicz przeszkod we wzrgcie znaczenia Odry jako wwaej drogi transportowej
sa i beda warunki nawigacyjne. Mimo realizacji Programu @dry 2006, z punktu widzenia
potrzeb transportowych, sytuacja na tej drodze wp@nnajblizsze] przysziéci zmieni s¢
nieznacznie.

Na odcinku Odry w relacji Szczecin — Berlin siwe sa przewozy konteneréw barkami,
jednak jest to wykorzystywane w malym zakresie. &ma bariee uprawianiazeglugi
kontenerowej w Polsce stanowi stan techniczny flglsploatowane w polskich warunkach
typowe barki BM 500, ze wzgllu na niedostatecznilos¢ i mate wymiary lukéw
tadunkowych, nie magby¢ wykorzystywane do przewozéw kontenerow. Do teda oeog
stuzy¢ barki pchane typu BP-500 oraz BP-800, ktorych ¢gedmowa zdoln& przewozowa
wynosi odpowiednio: 26 jednostek TEU oraz 35 jedmlosTEU [5]. Brak jest jednostek
ptywajacych przystosowanych do transportu w systemie ro-tcadunki cezkie,
wielkogabarytowe transportowane ga pomog konwencjonalnego taboru pltywapgo,
ktory uniemaliwia zatadunek i przewdz samojezdnych platform.

Misje zeglugi srodladowej w Polsce do 2020r., z perspekiydo 2030 r., mzna
sformutowa& w nasgpujacy sposob:

ODTWORZENIE | UMACNIANIE KONKURENCYJNEJ POZYCJI

ZEGLUGI SRODIYDOWEJ W SYSTEMIE TRANSPORTOWYM POLSKI | UE

Cele i kierunki dziala strategicznych zostaty przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2.Cele i kierunki dziata strategicznych warunkagych rozwojzeglugisrodiadowej w Polsce

CEL1
Odtworzenie konkurencyjnej pozycji zeglugisrédladowej w systemie transportowym Polski
i Unii Europejskiej

1.1. Dokonanie zmian w zakresie kompetencji miaistifrastruktury (rozszerzenie o odpowiedzigkh
za polski system drég wodnyckrodladowych) i ministra srodowiska w celu rozwoju funkcj
transportowej, ktéra dotychczas jest pomijana valdmiach ministrdrodowiska

1.2. Promowanieeglugisrédladowej na rynku ustug transportowych

1.3. Podejmowanie aktywnych dziatprowadzacych do padczenia Odry i Laby z Dunajem

1.4. Usprawnienie patzen szlakowzeglugi srédladowej z koley i zeglugs morsk przez porty morski
i rzeczne

1.5.Zapewnienie dogodnego pokenia zeglugowego regionu zachodniopomorskiego gogkamil
gospodarczymi zachodniej i potudniowej Polski ardaajami Europy Zachodniej

1.6. Zwikszenie jakéci obstugi statkoweglugisrodladowej w portach éria Odry

1.7. Wdraenie systemoéw zagdzania ruchem w sieci (transport inteligentny, RIS)

1.8. Stworzenie sieci drog wodnygtddladowych o znaczeniu turystycznym oraz rozwdj turgstyodne;j

CEL 2
Niedopuszczanie do degradacji i odbudowé&rddladowych drég wodnych do parametréw obowjzujacych
w Polsce (I etap) oraz w Unii Europejskiej (Il etap, zgodnie z porozumieniem AGN

2.1.Zarezerwowanie w planach zagospodarowania przestege miast i gmin lokalizacji portg
i przystani rzecznych z zapleczem postojowym, remwym, rekreacyjnym i komunikacyjnym

2.2.0Opracowanie i wdrzenie skutecznego modeluzimierii finansowania przedsizigé inwestycyjnych
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji oraawoju srédladowych drég wodnych i portéw

2.3. Realizacja Programu dla Odry 2006 (do 2025)

2.4.Zwigkszenie zasobdéw dyspozycyjnych wody przez rozbgdeystemu jej retencjonowania, gdzy
innymi dla zasilenia rzek w okresach niskich stamdid

2.5. Realizacja w Polsce Programu UE NAIADES

2.6.Stworzenie i realizacja programu odbudowy infraguity portdw rzecznych o statusie port
publicznych i publiczno-prywatnych

2.7. Budowa infrastruktury do obstugi statkéeglugisrédladowej w portach morskich

2.8. Stworzenie, na wzor ustawy portach i przystaniach morskich, ustawy o portacbrz'ystaniacll
rzecznych regulacej prawa i obowizki budzetu pastwa, gmin i organéw zagdzapcych portam
i przystaniami rzecznymi w zakresie budowy, rozbudoiwvynodernizacji infrastruktury port6
i przystani rzecznych, okékajacej formuk tworzenia i dziatania organéw zadu portdw oraz zasag
dostpu do ustug portowych i okékania optat za korzystanie z infrastruktury portpwe

2.9. Przeksztalcenie portdw rzecznych w regioneémdra logistyczno-dystrybucyjne i turystyczno-esayjne

2.10. Budowa i wdrzenie programu modernizacji drogi wodnej Wisty, dregpdnej Wista — Odra org
powiazan polskiej sieci drog wodnych z europejskim systentemsportowym

CEL 3
Tworzenie przedsgbiorstwom armatorskim warunkéw prawnych i ekonomicmych do odtworzenia)
i zwigkszania stanu technicznego floty rzecznej dostosongj do howoczesnych technologii przewozow

3.1. Pomoc ze strony Ministerstwa InfrastrukturyanBu Gospodarstwa Krajowego i Radyp spraw
Promociji Zeglugi Srodladowej w efektywnym wykorzystaniu przez armatorownéuszu Rozwoj
ZeglugiSrodladowej

3.2.Utatwienie i organizowanie pomocy armatoropeglugi srédladowej w zakresie pozyskiwan
preferencyjnych kredytéw i funduszy unijnych
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Tabela 2. c.d.

CEL 3
Tworzenie przedsgbiorstwom armatorskim warunkow prawnych i ekonomicznych do odtworzenia)
i zwigkszania stanu technicznego floty rzecznej dostosongj do nowoczesnych technologii przewozow

3.3. Stwarzanie polskim armatoromérédladowym warunkdéw prawrsh i infrastrukturalnyc
umazliwiajacych zwekszanie konkurencyjr$ai i rozwoju

3.4. Realizowanie przez administraggglugi rzecznej postulatéw polskich armatoréeglugi srédladowej,
przedstawianych radzy innymi na Naradach Przednawigacyjnych

3.5. Ochrona interes6w polskich armatoréeglugisrodladowej na forum PE i organizacji eeizynarodowych

Zrédio: Cz. Christowa, opracowanie wiasne

W diugiej perspektywie rozwojowej moa wyr&ni¢ dwa etapy modernizacji polskich
drég wodnychsrodladowych: [7]

| etap do 2020 r.: zrealizowanie Programu dla G096, rozpocgie zagospodarowania
dolnej Wisty (pilne ze wzgdu na zagrzenie bezpieczestwa stopnia
wodnego we Wioctawku), przygotowanie perspektywsamgm programu
zagospodarowania $rédladowych drég wodnych w  Polsce
(z uwzgkdnieniem dorobku samamdéw w tym  zakresie),
zakladajcego dostosowanie €xi drog AGN (droga wodna Odra
i dolna Wista) do standardow europejskich,

Il etap do 2030 r.: realizacja wizji perspektywiege stangrédladowych drég wodnych,
wymagajcej czsciowego dostosowania polskich drég wodnych
do standardéw europejskich, wedlug waHe] przygotowanego

programu.

Konieczna jest budowa, rozbudowa i modernizacjadporrzecznych. Porty rzeczne
w rozwinigtych krajach UE przeksztalcanea sw centra logistyczno-dystrybucyjne
I wyposa&ane W nowoczesne udzenia przetadunkowe i magazyny oraz systemy
telematyczne wspomagag logistyczne zaszlizanie floy rzeczra. Aktualne whczenie si

portowzeglugisrdédladowej w realizagj ustug logistycznych jest warunkiem ich rozwoju.

4. UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNE, PRAWNE | FINANSOWE
ROZWOJU ZEGLUGI SRODLADOWEJ W POLSCE

W dokumencie Ministerstwa InfrastruktuStrategia rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektyw do 2030 roku)ktory zostat przekazany do spotecznych konsujtagnsport

wodnysrodladowy zajmuje niewiele miejsca.
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Brak wizji rozwoju funkcji transportowej polskiclzek oraz budowy i modernizaciji
infrastruktury ~ transportu  rzecznego wynika ze ziegpodzialu kompetencji
i odpowiedzialnéci instytucjonalnej w pastwie. Postulat przegia petnej odpowiedzialroi
i srodkow finansowych przez ministra Wéwego do spraw transportu jest podnoszony
od wielu lat. Nie jest przyjmowany, guzy innymi, z powodu sprzeczéwm intereséw
miedzyresortowych, mdzy Ministerstwem Infrastruktury a Ministerstwesrodowiska.

Odpowiedzialné¢ za strategi i funkcjonowanie systemu transportowego, w tym
za infrastruktug transportow, nie mog by¢ rozproszone w sferze dziatkilku ministrow
(skarbu pastwa, infrastruktury, srodowiska, rozwoju regionalnego). Konieczne jest
dokonanie wszechstronnej analizy obecnych zakredfiatah poszczegodlnych ministerstw
w celu przygcia i skoncentrowania praw i obagkOw za zintegrowany, réwnomiernie
rozwijajacy sk system transportowy Polski w jednym ministerstwwe, Ministerstwie
Infrastruktury, a nagpnie w Ministerstwie Transportu, ktére powinno ptafsna wzor
istniejacych w pastwach UE. Podolinopinic wyrazaja specjaléci przedsgbiorstw zeglugi
srodladowej i naukowcy.

Aktualnie Ministerstwo Infrastruktury jako jedyneorkpetentne w zakresie polityki
rozwoju transportu powinno:

1. Stworzy polityke i strategt rozwoju $rédladowych drég wodnych jako integralnego
elementu infrastruktury transportowejiséwva,

Konsekwentnie egzekwowaealizacg podstawowych zadawv tym zakresie,

3. Przewodzt negocjacjom z zainteresowanymi krajami w sprawagospodarowania
drég granicznych (Odra) oraz inwestycji infrastirinych o  znaczeniu
migedzynarodowym (kanat Odra — Ren — Dunaj),

4. Utlatwi¢ dostp do unijnychsrodkéw na inwestycje infrastrukturalne w transperci
rzecznym,

5. Skutecznie zabiegao fundusze unijne na realizacjnwestycji infrastrukturalnych
warunkupcych rozwoj funkcji transportowej drég wodnych,

6. Wykaza& wicksz aktywna¢ przy takich dziataniach jak na przyktad: tworzepianow
przestrzennego zagospodarowania uwdghjcych funkcje portéw rzecznych,
tworzenie centréw logistycznych w portach rzecznyalspotdziatanie z wiadzami
lokalnymi w sprawie modernizacji elementow infragtury drég wodnych
(np. podwyszanie mostéw przy okazji ich remontu),

7. Zabieg& o utworzenie CETC ROUTE 65, ktorego integaataescia bedzie Odrzaska
Droga Wodna.
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Mozna stwierdzi, ze aktualnie obowizujace w Polsce przepisy prawne nie ogranigzaj
rozwoju transportu wodnegoodladowego. Zty stan infrastruktury transportu rzecanelrak
warunkéw rozwoju przedsbiorstw zeglugi srodladowej wynika z zaniechania decyzyjnego
i ,yozmycia” odpowiedzialnéci wkadz odpowiedzialnych za caty system transpoytoy Polsce
oraz z braku polityki transportowej, koncepcji iogramu rozwoju transportu rzecznego.
Nie oznacza taze srodowiska naukowe i biznesowe nie wskazywaty takazwigzan.

Na rozwojzeglugi srodladowej w Polsce diy wptyw maze mig aktywna i skuteczna
dziataing¢ Rady Promocji Zeglugi Srodladowej, powstatej na mocy ustawy z dnia
28 padziernika 2002 r. o FundusZieglugiSrodladowej i Funduszu Rezerwowym

W pierwszym skitadzie Rada Promodeglugi Srodladowej dziatata w latach 2003 —
2007. Pierwszego maja 2007 r. minister transporawiesit dziatalné¢ Funduszu
do 12 padziernika 2007 r. Od padziernika 2007 r. do potowy stycznia 2008 r. Rada n
mogta dziatd ze wzgkdu na brak decyzji ministra wyznaczegj departament nadzogay
prac Rady. Posiedzenie Rady po przerwie, w nowym skéaddbyto s¢ w lutym 2008 r.,
nastpnie we wrzéniu 2008 r., styczniu 2009 r. i lipcu 2009 r. [12]

Od lipca 2009 r. do listopada 2010 r. Rada nietdtza

Rada PromocjZeglugiSrodladowej ponownie rozpoeta dziatalnéé w nowym sktadzie
osobowym w dniu 22 listopada 2010 r. przyjan)j obowazujacy od powstania Rady,
ustawowy zakres zaflamianowicie:

1. Opiniowanie i wnioskowanie w sprawach ustalaniatdaigw i parametréw systemu
promocjizeglugisrodladowe;,
Opiniowanie projektow planow finansowych gospodaniasrodkami Funduszu,
Opiniowanie dokumentow Banku Gospodarstwa Krajowego

Opiniowanie wnioskow armatorow w sprawach promgeglugisrodladowej,

a & 0N

Opiniowanie innych spraw na wniosek ministradgtevego do spraw transportu.
Przedsiwziecia promugce transport wodnyrodladowy mog by¢ realizowane przez:
udzielanie kredytéw preferencyjnych (np. na zakapdernizagj lub przebudow statkow),
doptaty do kredytow, pryczki oprocentowane i nieoprocentowane [3].

Analizujac stan i wykorzystanie FunduszZeglugi Srodladowej oraz opini Zwiazku
Polskich ArmatoréwZeglugi Srodladowej i cztonkéw Rady Promociieglugi Srodladowe;j,

mozna przedstawinastpujace wnioski:

* Czestawa Christowa, jako senator RP V kadencii, wglaottwore Ustawy o Fundusziieglugi Srédladowe;
i Funduszu Rezerwowym, a w latach 2003 — 2005 czéoniRady Promocjeglugi delegowanym przez \ifyz
Szkok Morska w Szczecinie (od 2004 r. ,Akademia Morska w Szczeg)ni
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wystepuja zaniechania decyzyjne i stabe zainteresowanie taenys Ministerstwa
Infrastruktury wdraaniem ustawy o FunduszZieglugi Srodladowej oraz Funduszu
Rezerwowym,

administracja rgdowa nie przeprowadza kontroli Banku Gospodarstwajdfvego
obstugujicego FunduszZeglugi Srodladowej w zakresie realizacji ustawy i aktow
wykonawczych,

Bank Gospodarstwa Krajowego za mato amgm st W promocg FunduszuZeglugi
Srodladowej i Funduszu Rezerwowego, mimo bardzo wysolopkat pobieranych
za jego obstug

Rada PromocjiZeglugi Srodladowej, jako spoteczny organ doradczy skumigj
wybitnych specjalistow, nie posiadeodkow finansowych na promacfunduszu oraz
organizacg warsztatow i szkofedla armatoréw,

potencjat naukowy i zawodowy cztonkéw Rady Promd@ejglugi Srodladowej nie jest

w petni doceniany i wykorzystywany przez Ministerstinfrastruktury,

niewielkie zainteresowanie wykorzystaniem Fundugeustrony matych armatorow
wynika w duzym stopniu z braku informacji o korgrach ptyracych z tej formy pomocy
oraz z powodu utrudnie proceduralnych, wymaganych przy sktadaniu wnioskow
I istniejacego wysokiego ryzyka finansowego,

wykorzystanie Funduszéeglugi Srodladowej w wikszym stopniu powinno sprzyja
wymianie zdekapitalizowanych statkéwrodladowych na nowe przystosowane
do wymogdw rynku transportowego,

wykorzystupc FundusZeglugiSrodiadowej i Fundusz Rezerwowy polscy armatorzy powinni
dostosowé& swop flot¢ do aktualnych i prognozowanych potrzeb przewozbwyc
wystepujacych na rynku ustug transportowych,

armatorzy polscy mag sta& sig¢ konkurencyjni wykonujc przewozy w ramach
zintegrowanych europejskich slauchéw transportowo-logistycznych pod warunkiem
petnego wykorzystania natbiwosci zatazonych w pakiecie ustawneglugisrédiadowe;.

W zwiazku z niewydolnécia obecnego modelu zaidzania drogami wodnymi, przyszty

model funkcjonowania transportu wodneg@dladowego kdzie uwzgtdniat mazliwosé

przekazywania w zaggzanie i eksploatagjniektorych odcinkéw drég, (np. w formie uméw)

zainteresowanym samadom terytorialnym i podmiotom gospodarczym. Model

funkcjonowania transportu wodnegoodladowego docelowo ma obejmotvaatem dwa

uktadysrodladowych drég wodnych: [7]
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1) w odniesieniu do drég, w ktorych ma zastosowanisada rozdzielri@i funkcji
zaradzania i eksploatacji (system tradycyjny),

2) oraz w przypadku drog, gdy ma zastosowanie zasati@zenia funkcji zargdzania
i eksploatacii.

.Przekazywanie w zastl i eksploatagj srédladowych drég wodnych zainteresowanym
jednostkom powinno obejmowa gtéwnie drogi o relatywnie niskich parametrach
technicznych oraz o znaczeniu lokalnym (np. Kanalaski, Kanat Augustowski, Wielkie
Jeziora Mazurskiesrodmiejski wezet wodny we Wroctawiu). Wdeé@nie tego rozwizania
wiaze sk z potrzeh opracowania zasad i warunkow, na podstawie ktobydbby maliwe
przekazywanie w zasd okr&lonych odcinkéw drog wodnych zainteresowanym saguimm
i podmiotom. Zastosowanie takiego modelu funkcjoao transportu wodnego
srodladowego w uktadzie drog wodnych przyczynitoby sio odcizenia finansowego
budzetu pastwa, a jednoczeie zwkkszenia roli lokalnych drog wodnych, zwlaszcza
w przewozach turystyczno-wypoczynkowych oraz w othsé potrzeb przewozowych
przedstbiorstw zlokalizowanych w bezpednim gsiedztwie drog wodnych” [7].

Powyzszy zapis oznacza cedowanie na sanabpzez rad i Ministerstwo Infrastruktury
ustawowego obowkku budowy kapitatochtonnej i ogdlnodgstej infrastruktury transportu,
w tym infrastruktury transportu rzecznego. Jesprimpozycja niebezpieczna w skutkach.zglo
spowodowa dalsza degradag systemu drog wodnyckrodladowych w Polsce, poniewa
budzety polskich miastasniewielkie i nie pokrywaj podstawowych potrzeb spotecznych.

Analizujac  aktualne mdiwosci finansowania infrastruktury transportu  wodnego
srodladowego, mena przypé cztery podstawowe warianty finansowania budowyektow
infrastruktury transportu rzecznego. Pierwszy h iolegatby na finansowaniu do 75% naktadow
inwestycyjnych z funduszy unijnych, a pozostatle burketu pastwa. W drugim wariancie
mozna wykorzysta finansowanie zezrodet publicznych i prywatnych w ramach zasad
okreslonych w Ustawie o partnerstwie publiczno-prywatn{fpiPP). Natomiast w trzecim wariancie
niezlzdne bytoby potraktowanie budowy inwestycji infrakturalnych transportu rzecznego
jako inwestycji wspolnej krajow zainteresowanych jpowstaniem i sfinansowanie budowy
infrastruktury z bugetu tych pastw z ewentualnym wsparciem funduszy unijnych. Warzym
wariancie inwestycje infrastrukturalne bytyby fisamwane w cakxi jako planowane

przedsgwziecie UE.
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ANALIZA STRATEGICZNA, KIERUNKI | UWARUNKOWANIA ROZW  OJU
ZEGLUGI SRODLADOWEJ W POLSCE

Streszczenie:
Celem publikacji jest dokonanie analizy strateg@znoceny uwarunkowarozwoju zeglugi srodladowej
w Polsce, wskazanie gtéwnych probleméw oraz dkrée celéw i zada strategicznych zgodnych

z polityka transportow i morsky Unii Europejskie;.

THE STRATEGIC ANALYSIS, DIRECTIONS AND DEVELOPMENT CONDITIONS
OF INLAND WATER TRANSPORT IN POLAND

Summary:
The assessment of development conditions of intaadsport in Poland, strategic SWOT analysis,
indication of principal problems and determiningodijectives and strategic tasks according withsjpant

policy is the goal of this article.
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