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PROBA ANALIZY KIERUNKOW ZMIAN W ORGANIZACJI PASA  ZERSKICH
KOLEJOWYCH PRZEWOZOW REGIONALNYCH W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

W artykule podjto préke analizy zmian w systemie organizacji p#sakich
kolejowych przewoz6éw regionalnych w wojewddztwighadniopomorskim w kontéke
procesu usamogzlowienia spotki Przewozy Regionalne oraz zmian pyalv na poziomie
Unii Europejskiej oraz krajowym. Pogarszef sk sytuacja finansowa przevmika oraz
wynikapce z tego zagetenie dla cigtosci swiadczenia ustug o charakterze Ay
publicznej, powoduje konieczfdoposzukiwania przez samedy nowych form organizacji
przewozéw kolejowych w regionach. Jednym z wawi mae by utworzenie spétki-
przewdnika z udzialem samardu wojewddztwaswiadczicego ustugi pasarskich
kolejowych przewozéw regionalnych.

TRIAL ANALYSIS OF CHANGES IN THE ORGANISATION
OF REGIONAL PASSENGER RAIL TRANSPORT
IN THE ZACHODNIOPOMORSKIE REGION

This article attempts to analyze changes in theaoization of regional passenger rail
transport in Zachodniopomorskie Region in the ceintef the Regional Transport
Company municipalization and legal developmentEwbpean Union level and national
level. The deteriorating financial situation of tbarrier and the consequent threat to the
continuity of service of a public service, makeseitessary to search for new forms of local
rail services in the regions. One of the solutiomight be to create a company-carrier with
regional government service passenger regionalvayl.

1. WSTEP

Pocatkiem zmian whlasnéciowych na rynku transportu kolejowego w Polsceobyt
wejscie w 2001 roku wzycie Ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji iypratyzaciji
przedsgbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe”[1] jako wyniku dostosowania
prawodawstwa krajowego do wymogow legislacyjnychi Baropejskiej. Na mocy ustawy
powotano dozycia grug PKP S.A. skupiajca 27 podmiotéw obstugagych m.in. rynki
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przewozéw pasarskich, przewozOw towarowych oraz spotki odpowielie za
zarzdzanie infrastruktur kolejowa. Wérod nich znalazia sitakze spotka petaica rok
operatora regionalnych kolejowych przewozéw passkich — PKP Przewozy Regionalne
sp. z 0.0.Swiadczone przez przevmika ustugi o charakterze shy publicznej zwizane

z obstug deficytowych polczen wewmtrz- oraz mgdzyregionalnych w pierwszym
okresie jego dziatalgi finansowane byly z bugtu pastwa. Ju wowczas wysoké
dotacji nie pozwalata na pokrycie wszystkich zob@ah wynikajacych z bigacej
dziatalngci spotki, co w konsekwencji powodowalo wzrost zedhia przewénika.
Kolejne zmiany regulacji prawnych, w tym w szczegdti przekazanie obowiku
finansowania regionalnych kolejowych przewozéw passkich na samosdy
wojewodztw ché poprawity nieco wysokiE przekazywanych przevnikowi dotacji
podmiotowych to jednak nadal nie pozwalaly na pepukrycie rénicy pomedzy
przychodami a kosztami prowadzonej przez niegotalni@ci. Wszystko to sprawitoziw
2008 roku, z chwil zakaczenia procesu usamadowienia PKP Przewozy Regionalne, na
mocy ktorego udziaty w spoice przekazane zostalzaez 16 samosgléw wojewddzkich,
wysokas¢ zadhwzenia przewenika szacowana byta na blisko 2,2 mid. zt.

Obecnie spotka Przewozy Regionalne jest gtéwnymbiaac pod uwag zasoby
organizacyjne oraz techniczne (m.in.sdo jakos¢ taboru kolejowego, stedystrybuciji
itp.), jedynym operatorem, posiadeym zdolnd¢ kompleksowej obstugi regionalnych
kolejowych przewozéw pagarskich w Polsce. Wyrazem tego jest wykonywanie tggu
ustug na rzecz 15 sprdd 16 samorgdw regionalnych w kraju. Natg jednak podkréic¢,
iz zla sytuacja ekonomiczna przemika, a w szczegoéldoi rosrace koszty obstugi
zadlwenia, mog w konsekwencji prowadzido wzrostu wysok&i dotacji podmiotowej
przekazywanej przez poszczegoélne samwyzwojewddzkie, ktéra nie dolzie miata
odzwierciedlenia we wzégie kosztow bezpwednich dziatalnéci operatora. Ponadto
nieuregulowane zobowdania, wynikajce gidwnie z zaleglych optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej, stanowizagraenie dla cigtosci swiadczenia ustug o charakterze
stuzby publicznej.

Biorac po uwag powyzsze coraz gzciej przedstawiciele samadow wojewddzkich
w Polsce decydudj sie na poszukiwanie nowych rozwian organizacji regionalnych
kolejowych przewozow pasgarskich na swoim terenie. Jednym z takich daiafeze by
powotanie dozycia podmiotu — spotki samaidu wojewddztwa, wykonggej zadania
operatora kolejowych patzei regionalnych.

Celem niniejszego artykutu jest zatem analizazliwych wariantéw organizaciji
kolejowych regionalnych przewozéw paseskich w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Rozwaono w nim take zasadn&@ oraz warunki powotania nowego podmiotu — spoiki
samoradu wojewddztwa — odpowiedzialnego za realizaggtug publicznych w tym
zakresie.

2. PODSTAWY PRAWNE ORGANIZOWANIA |  FINANSOWANIA
REGIONALNYCH KOLEJOWYCH PRZEWOZOW PASA ZERSKICH W POLSCE

Przepisy prawa krajowego w Polsce podobnie jak woptatych pastwach Unii
Europejskiej, na mocy Traktatu Akcesyjnego, podlgegaegulowaniom wspdolnotowym.
Gtéwnym dokumentem prawnym UE obejrmeym swoim zakresem kwestie zwane ze
Swiadczeniem ustug publicznych w transporcie drogowy kolejowym w tym take
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regionalnych kolejowych przewozéw paeeskich jest Rozposrlzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23qEernika 2007 (uchylage rozporadzenie

EWG nr 1191/69)[2]. Wr6d pozostalych aktéw prawa wspolnotowego, regalgh

zagadnienia zwrzane z regionalpn komunikacy kolejows, warto take wymieni

Rozporadzenie Rady (EWS) nr 1017/68 z dnia 19 lipca 196@ isprawie stosowania

zasad konkurencji do transportu kolejowego, drogmwve zeglugi srodladowej[3].

Przytoczone akty prawne okKtaja warunki dla organizacji transportu publicznego w

krajach cztonkowskich oraz wytycaagasady i granice jego finansowania wskazuiy:

= transport publiczny jest ustagpubliczry, ktérej zamawianie oraz finansowanie
powinno pozostawa w gesti pastwa oraz poszczegllnych samymiaw
terytorialnych;

= organizowanie transportu publicznego powinnd ppprzedzone tworzeniem przez
organy pastwowe i samormlowe Zintegrowanych Plandéw Transportowych;

»  wybor przewadnika realizujcego ustugi transportowe o charakterzelsjupublicznej
powinien odbywd& sig w oparciu o procedgr konkurencyjnego zamdwienia
publicznego z zastosowaniem prawa wspolnotowegajowego w tym zakresie oraz
z zasadami przejrzysiti | rtwnego traktowania;

= Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transpopasaerskiego mee by
powierzone do wykonania z pomgniem procedury konkurencyjnego zamoéwienia
publicznego podmiotowi wevetrznemu[4] widciwego organu lokalnego;

= wysoka¢ rekompensaty wyptacanej przesmikowi z tytutu wykonywania ustug o
charakterze shby publicznej powinna pozwalana pokrycie rénicy pomkdzy
przychodami a kosztami tej dziatakodoraz zapewni@amu godziwy zysk.

Wyrazem implementacji przytoczonych rozpgmtzen na gruncie prawa krajowego jest
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznymdpmrcie zbiorowym[5]. Okéa ona
zasady organizacji oraz funkcjonowania regularnggaewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym, w tym réwrie transporcie kolejowym, realizowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Najogolniepima je okréli¢ jako doprecyzowanie
wytycznych Unii Europejskiej w tym zakresie. Zgoelrd zapisami ustawy organizatorem
kolejowego transportu publicznego w regionie jesherad wojewddztwa reprezentowany
przez Marszatka Wojewddztwa. Do giéwnych zZadaganizatora naly w szczegolngci
planowanie rozwoju transportu publicznego w regiorpoprzez tworzenie Planéw
Transportowych oraz organizowanie i zatzanie publicznym transportem zbiorowym na
swoim terenie. Ponadto organizator wshgapiséw Art. 19 Ustawy zobowiany jest do
wyboru operatorawiadczicego ustugi w zakresie kolejowego transportu pabkgo w
ramach konkurencyjnego zaméwienia publicznego. Dnug okr&lonych w Ustawie
rozwiazan jest take maliwos$¢ bezpdredniego zawarcia umowy na realizapyzewozow
w ramach publicznego transportu zbiorowego z poteniowewrtrznym[6] powotanym
do realizacji tego typu ustug przez jedngstkamorzdu terytorialnego. Przy czym
wskazuje s, iz w sytuacji, w ktérej dana jednostka sanagiz terytorialnego samodzielnie
lub wspdlnie z ina jednostlh nie posiada 100% udzialéw lub akcji tego podmiotu
wewretrznego umowa awiadczenie ustug w zakresie transportu publicznpgwinna
przyja¢ forme koncesji. Zgodnie z zapisami Ustawy umowa $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie passrskiego transportu kolejowego zawierana jest n@okie
przekraczajcy 15 lat. W zakresie finansowania przewozow o a@ki@rze uyteczndgci
publicznej ustawa naklada na samorz obowhzek przekazywania operatorowi
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rekompensaty finansowej z tytutu strat poniesionyctzwiazku z wykonywaniem tego
typu ustug, ktéra w przypadku podmiotéw wybranychrybie zamoéwienia publicznego
powinna by dodatkowo powikszona o godziwy zysk.

Obowiazki samoradu wojewddztwa w zakresie organizacji i finansowani
regionalnego kolejowego transportu pasakiego wynikaj takze bezpérednio z zapisow
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samdeie wojewddztwa[7]. Ich dcislenie zawiera
natomiast Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o traegpéplejowym[8] gdzie wskazujeesi
iz samorad wojewoddztwa jest odpowiedzialny w szczegébtiaza ,organizowanie oraz
dotowanie regionalnych kolejowych przewozéw osékomywanych na podstawie umowy
0 swiadczenie ustug publicznych oraz nabywanie kolggtmpojazdéw szynowychw
Ustawie tej wskazuje siponadto, 2 podstaw swiadczenia ustug w tym zakresie jest
umowa ramowa zawierana przez samadraojewddztwa oraz przeumika kolejowego na
okres nie krétszy ni3 lata. Umowa taka stanowi podstado zawierania kolejnych uméw
rocznych na czas oboagywania rozktadéw jazdy.Zrodiem finansowania zada
okreslonych w umowie ramowej oraz kolejnych umowach myeh jest budet
wojewddztwa. Warto tale w tym miejscu odni sig do zapisow Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowiig@ublicznych[9], a w szczegdléa dziatu |, rozdziat 1
tejze Ustawy, ktory okréda tryb zawierania uméw ramowych. W Art. 100 ustdemca
wskazat bowiem,z umowa taka mie by zawierana na okres nie diry niz 4 lata z
zastrzeeniem,ze okres ten jedynie ze waglu na przedmiot zamoéwienia oraz szczegolny
interes zamawiagego mae zosta wydtuzony. W praktyce jednak wksza¢ samoradéw
regionalnych obawiag sk konsekwencji prawnych wynikgjych z przekroczenia 4-
letniego okresu obowkywania umowy ramowej decydujeesha zawieranie umoéw
ramowych na wykonywanie ustug publicznych w zal@edransportu kolejowego
obejmujcych jedynie okres 3 lat. Konsekwendpkiego posfpowania jest ograniczenie
liczby podmiotéw, ktére moglyby ubiegaic o udzielenie zaméwienia jednak ze veziyl
na brak odpowiedniego przygotowania technicznelgdé(taboru kolejowego) oraz krétki
okres obowjzywania umowy nie decydujsie na podgcie ryzyka inwestycyjnego
zwigzanego z zakupem nowyétodkow transportu.

3. CHARAKTERYSTYKA REGIONALNYCH KOLEJOWYCH PRZEWOZO W
PASAZERSKICH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

taczna dlugé¢ eksploatowanych linii kolejowych na terenie wojaatwa
Zachodniopomorskiego wynosi 1 214 km[10], w tym14&n linii dwu- i wiecej torowych
oraz 793 km linii jednotorowych. Dtugé linii zelektryfikowanych wynosi 740 km. Na 100
km? powierzchni wojewddztwa przypada 5,3 km linii Koleych, przysredniej krajowej
ksztattupcej st na poziomie 6,5 km.[11]. Ruch kolejowy w regionalh przewozach
pasaerskich w wojewddztwie Zachodniopomorskim w 201Gkuokoncentrowat si
gtéwnie na liniach zapewnigych skomunikowanie mniejszych miast i miejscégio
regionu ze stolic wojewodztwa oraz liniacha¢zacych wojewddztwo z regionami
sasiednimi. Zalicza sido nich w szczegoldai linie:
= 202 - linia zelektryfikowana, od Runowa Pom. dongma wojewodztwa jednotorowa,
taczaca Szczecin z Koszalinem i Gdkiem;
= 210 - linia niezelektryfikowana, na gkiszaici trasy dwutorowa,aczaca Szczecin z
Drawskiem Pom. i Szczecinkiem;
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= 273 - linia zelektryfikowana, dwutorowayckaca Szczecin z Gryfinem, Kostrzynem i
Zielom Gom;

= 351 (E59) - linia zelektryfikowana, dwutorowaactaca Szczecin ze Stargardem
Szczeahskim, Choszcznem i Poznaniem;

= 401 (E59) - linia zelektryfikowana, w whszdci trasy dwutorowa,aczaca Szczecin z
Goleniowem iSwinoujsciem;

= 402 - linia w wgkszdci przebiegu niezelektryfikowana, jednotorowagczhca
Szczecin z Goleniowem, Kotobrzegiem i Koszalinem;

= 403 - linia niezelektryfikowana, jednotorowa, z saao zawieszonym ruchem
pociagébw na odcinku Waltcz — Kalisz Pomorskictaca Szczecin ze Stargardem
Szczeaiskim i Kaliszem Pom. oraz Walcz z £it

= 404 - linia zelektryfikowana, jednotorowayckaca Kotobrzeg z Biatogardem, Rit
Poznaniem;

= 405 - linia w wgkszasci niezelektryfikowana, jednotorowagczaca Szczecinek ze
Stupskiem;

= 407 - linia zelektryfikowana, jednotorowagdaca przedhzeniem linii 401 na odcinku
Wysoka Kamiéska - Kamienia Pom.;

= 418 - linia niezelektryfikowana, jednotorowac#aca Stawno z Dartowem.

Szczegbtowy schemat rozktadu linii  kolejowych w ewpdztwie zostat
zaprezentowany na Rys. 1.
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[CESY Miedzynarodowa linia transporiy

kolejowego kombinowanego - AGTC
Pozostale giéwne linie kalejowe

= Linie kolejowe z decyzjmi o likwidacji
------ Granica wojewodziwa

=« == Granica paristwa

Rys.1. Schemat linii kolejowych Wojewoddztwa Zaciopdmorskiego
Zrédto: [11]
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tacznie w 2010 roku na wszystkich liniach wojewodztalastugugcych regionalny
ruch kolejowych uruchamiano w k@ej dobiesrednio 259 poaigéw z czego 64% (166)
kierowanych bylo do obstugi pgizer na liniach zelektryfikowanych, a pozostate 36%)(93
obstugiwato paiczenia niezelektryfikowane (tab. 1). Dla poréwnawmiarto dodd, iz w
2004 roku liczba uruchamianych dobowo goakh w ruchu regionalnym ksztattowatae si
na poziomie 184, a rok podiej wyniosta jedynie 176. Najeksze naizenie ruchu
pociagéw regionalnych w 2010 roku obserwowane byto maiath obstugujcych
najdtuzsze z relacji wewatrz- oraz mgdzyregionalnych w tym w szczegékud na linii
351, kedacej czscia magistrali E59 dczacej Szczecin z Poznaniem, linii 273¢dhcej
cze$cia magistrali CE59 dczacej Szczecin z Zielan Géra oraz na liniach 202 i 404.
Najmniejsza liczba patzeh w ciagu doby uruchamiana byta w owym czasie na linia@® 4
oraz 405 obstugagych jedne z najkrotszych relacji w wojewodztwie thiedzy
Stargardem Szczedwskim i Kaliszem Pom. oraz muzy Szczecinkiem, a Stupskiem.

Tab. 1. Pajczenia regionalne w wojewdédztwie zachodniopomorski2010 roku

N Srednia liczba )
Linia . : - . Rodzaj
kolejowa Potaczenie uruchamianych poci agow taboru
(w dobie)
202 Szczecin - Koszalin - Gdansk 26 EN57
210 Szczecinek - Runowo Pom. -Szczecin 10 SA136/SA103
210 Chojnice - Szczecinek* 10 wagony-+lok.
273 Szczecin - Kostrzyn - Zielona Goéra 36 EN57
351 Szczecin - Poznan 40 EN57
401 Szczecin - Swinoujécie 20 EN57
402 Szczecin - Kotobrzeg 13 SA136/SA110
402 Kolobrzeg - Koszalin 15 SA136/SA110
403 Stargard - Kalisz Pom. 7 SA136/SA110
403 Walcz - Pita** 12 SA105
404 Kolobrzeg - Biatogard - Pita - Poznan 26 EN57
405 Szczecinek - Stupsk* 8 wagony-+lok.
407 Szczecin - Wysoka Kam. - Kamien Pom. 18 EN57
418 Stawno - Dartowo 18 SA109
Objasnienia:

* Polaczenie obstugiwane przez Wojewo6dztwo Pomorskie
** Potaczenie obstugiwane przez Wojewddztwo Wielkopolskie

Zr6dio: [12]

Wskaznikiem najpelniej opisacym tendencje rozwojowe regionalnych kolejowych
przewozéw pasaerskich jest liczba podgfiych korzystajcych z tej formy transportu w
poszczegolnych wojewddztwach kraju. Niestety zambwaficjalne zrédta danych
statystycznych (GUS) jak i szereg publikacji i araan z zakresu transportu kolejowego
nie wyodebniajg tego rodzaju wielkéci. Mozna natomiast przyf, iz bezpdrednim
efektem wzrostu liczby pasaréw oraz pealczen w regionalnym ruchu kolejowym jest
wzrost wielk@ci pracy eksploatacyjnej (mierzonej w pagokilometrach[13])
wykonywanej przez poggi regionalne w danym wojewddztwie. Tym samym ddszig
analizy postaono s¢ zestawieniem prezentigiym ilos¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2001 2QYs. 2).

Jak wynika z zaprezentowanych na rys. 2 danychhwpiy z poddanych analizie
okreséw (lata 2001-2005) charakteryzowate ssystematycznym spadkiem pracy
eksploatacyjnej w regionalnych kolejowych przewdrgasaerskich. Sytuacja ta miata
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scisty zwiazek ze zmiap regulacji prawnych dotyazych finansowania przewozoéw
kolejowych w ruchu regionalnym oraz likwidacpolczeh o najmniejszym nateniu
potokéw paszerskich. Pocawvszy od roku 2006 obserwuje ¢sinatomiast wyrana
tendenag wzrostu wieldci pracy eksploatacyjnej w kolejowych poteniach regionalnych
z wartaci 4,24 min. pckm. w roku bazowym do watbaz 5,82 min. pckm. [14] w roku
2010. Mana zatem przypuszoZza iz podstaw tak znacgcego wzrostu pracy
eksploatacyjnej w badanym okresie bylo @sizone zapotrzebowanie ze strony
spotecznéci lokalnych na ustugi regionalnego transportu jaiego.

praca eksploatacyjna (w min. pckm)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rys.2. Wielk& wykonanej pracy eksploatacyjnej (w min. pckm.) egionalnych
kolejowych przewozach pasaiskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2001-
2010

Zrédito:[12]

Podstawowymérodkiem transportu wykorzystywanym do obstugigeakn na liniach
zelektryfikowanych w ruchu regionalnym na terenigj@wddztwa zachodniopomorskiego
sa nalezace do przewsnika — spotki Przewozy Regionalne — Elektryczne pods
Trakcyjne (EZT) serii EN57[15]. 4cznie zasOb operatora na terenie wojewéddztwa
zachodniopomorskiego obejmuje 80 tego typu pojazgdny czym prawie potowa z nich
(ok. 32 szt.) ze wzgtu na liczne usterki i konieczéiowykonania przegddéw i napraw
okresowych jak réwniebraksrodkéw finansowych na ich przeprowadzenie aggbna jest
z biezacej eksploatacji. Patzenia na liniach niezelektryfikowanych w catoobstugiwane
sa natomiast z wykorzystaniem taboru riatego do samoszlu wojewddztwa. Obejmuje
on lekkie Spalinowe Zespoty Trakcyjne (SZT, tzwzysobusy”) w tym: 1 pojazd serii
SA109 — pojazd jednoczionowy, wyprodukowany w 2006Ku o hcznej pojemnéci 66
miejsc siedzcych; 3 pojazdy serii SA103 — jednoczionowe wyptanvane w 2005 roku o
pojemndci 53 miejsc siedcych kady oraz 12 pojazddéw serii SA136[16] — tréjcztonowe
wyprodukowane w 2010 roku o pojen$edl57 miejsc siedgych kady.

4. OCENA DOTYCHCZASOWEGO MODELU ORGANIZOWANIA |
FINANSOWANIA REGIONALNYCH KOLEJOWYCH PRZEWOZOW
PASAZERSKICH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Wspoiczesny ksztatt systemu organizacyjnego regiigoh kolejowych przewozow
pasaerskich w Polsce formowany byt przez liczne zmitagislacyjne zapoetkowane w
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2001 roku wejciem w zycie Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przégsorstwa

parstwowego ,Polskie Koleje Ratwowe”, ktére najogoélniej nima okréli¢ mianem

regionalizacji. Wynikiem tego procesu miato¢hyrzekazanie peinej odpowiedziatobza

organizowanie oraz finansowanie ustug publicznyategionalnym transporcie kolejowym

na rzecz samoadéw wojewodztw. Blisza analiza efektow poszczegoélnych rezah

prawnych pozwala ponadto na wyelnienie w ramach catego procesu trzech gtéwnych

podokresow:

= Lata 2001 — 2003 — okres od ¥@p wzycie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsgbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” do wejcia w zycie
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach gsk samordu
terytorialnego[17]; organizatorem przewozéw nan@ewojewddztwa jest samaid
wojewddztwa, drodki na ich finansowanie przekazywanezdbudetu pastwa;

= Lata 2004 — 2008 — okres od ¥ap w zycie ustawy o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego zwkszajcej udziat samoegd6w regionalnych w dochodach
z PIT i CIT oraz wejcia w zycie ustawy o transporcie kolejowym, do zagmenia
procesu usamogdowienia spotki PKP Przewozy Regionalne; odpowighizim za
organizacg i finansowanie regionalnych kolejowych przewozoéwsaerskich na
swoim terenie jest samaid wojewodztwa;

= Od roku 2008 do teraz — poza organizacfinansowaniem pagarskich przewozéw
kolejowych w regionie samaogdy wojewddzkie przejmujudziaty w gtéwnej spoéice
operatorskiej — PKP Przewozy Regionalne.
Zmiany w systemie organizacyjnym regionalnych kmlejch przewozow pasarskich

w Polsce, a co za tym idzie rowniev wojewddztwie zachodniopomorskim, miaty swoje

odzwierciedlenie we wzigie dotacji przekazywanej przewuokowi z tytutu rekompensaty

strat poniesionych w zwiku z wykonywaniem ustug o charakterzezblyipublicznej (rys.

3i4).
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W pierwszym ze wspomnianych okreséw, tj. w lata®@122004 ograniczone dotacje
centralne przekazywane samgawi wojewddztwa zachodniopomorskiego tylko w
niewielkim stopniu {rednio w ok. 23%) pokrywaly deficyt dziatalim spotki PKP
Przewozy Regionalne, zwdany z wykonywaniem ustug przewozowych w regionie.
Ponadto liczba poagéw uruchamianych przez przefmika byta zbyt diua w stosunku do
racjonalnych potrzeb przewozowych spotecondokalnych. W efekcie sytuacja taka
prowadzita do powanego deficytu dziatalrizi operatora oraz zwkszania jego zadhenia
gtébwnie wobec spétek grupy PKP odpowiedzialnych zarzdzanie infrastruktur
kolejowa.

W latach 2004-2008 sytuacja w zakresie finansowat&ejowych regionalnych
przewozéw pasaerskich ulegta zmianie. Zateniem radu w owym czasie byto
zlikwidowanie od 2004 r. straty spotki PKP PrzewoRggionalne, maidzy innymi w
wyniku zwigkszenia dofinansowania ze strony samdéwv wojewddztw daki
zwigkszonym udziatom w dochodach z PIT i CIT a z@kdostosowywaniu oferty
przewozowej PKP Przewozy Regionalne do potrzeblhmgkha.[18] Wynikiem tego byt
prawie dwukrotny wzrost dotacji przekazywanej przesamorad wojewddztwa
zachodniopomorskiego przewukowi (patrz rys. 4), ktory jednak nadal pozwalz
pokrycie jedynie ok. 74% deficytu generowanego ity wykonywanych przewozow.
Ostatecznie, pomimo ogoélnego wzrostu dofinansowameekazywanego przez
poszczegoblne wojewddztwa operatorowi agei kolejnych kilku lat, w 2008 roku, z chwil
usamoradowienia, wielk@¢ zadhzenia spétki osigneta blisko 2,2 mid zt.

Tak wiec mazna stwierdz, iz gtébwra przyczym ziej sytuacji ekonomicznej spotki
PKP Przewozy Regionalne w owym czasie byly przedeyatkim wieloletnie zaniedbania
w zakresie finansowania regionalnego kolejowegposipartu publicznego w Polsce.sWd
pozostatych przyczyn nalg przede wszystkim zwrdeiuwag; na znaczne koszty state
dziatalndgci przewdnika wynikapce gtownie z:
= nieefektywnych struktur organizacyjnych spétki;

» znacznego przerostu zatrudnienia (szczeg6lnie pprawadzeniu dziatalrigi w
zakresie obstugi patzeh migdzyregionalnych do PKP Intercity);

» zlego zarzdzania dzialalnéia operatora (zawierania niekorzystnych umoéw na ustug
publiczne w zakresie regionalnego transportu kelegp z samordami
wojewodztw).

Porozumienie zawarte pogdizy rzdem a samoeglami regionalnymi na mocy, ktérego
wojewoddztwa zobowizaty sk do przegcia udziatdw w spodtce PKP Przewozy Regionalne
zaktadato przekazanie na ich rzecz rekompensatgn$owej na pokrycie zadienia
przewcnika. Srodki te pochodazce m.in. z Rezerwy Celowej Bietu Pastwa, Funduszu
Kolejowego oraz Programu Operacyjnego Infrastruktusrodowisko przeznaczone byty
jednak w caféci na inwestycje zvwgzane z zakupem i modernizad¢pboru kolejowego, a
ich wyptata zostala roziona na kolejne lata. W konsekwencjiewi pagrednim zrédiem
finansowania sptaty zadtania spotki Przewozy Regionalne oraz kosztowazamych z jej
restrukturyzagj, stala si dotacja przekazywana na finansowanie przewozow w
poszczegodlnych wojewodztwach kraju.

Obecnie podstaavswiadczenia ustug w zakresie regionalnych kolejowpchewozow
pasaerskich w wojewddztwie zachodniopomorskim jest tBile umowa ramowa zawarta
w 2009 roku ze sp6ikPrzewozy Regionalne w wyniku przeprowadzonegogpastania o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz zawarta @ja podstawie umowa roczna.
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Wysokas¢ dotacji przekazywanej przez samgavojewddztwa przewmikowi w ramach
nowej umowy rocznej w stosunku do umowy z 2008 rakzuosta przy tym o blisko 30%
(z poziomu 8,09 zt./1pckm. do 11,47 zi/1pckm.). édglpokreli¢, iz tak znacacy wzrost
dofinansowania nie znajduje odzwierciedlenia wmgal wzrdgcie kosztow przewmika
zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozowych na obszavemjewddztwa. Mgna
zatem przypuszcga iz jest on pérednio wynikiem procesu oddlania oraz
restrukturyzacji spotki. Dodatkowo wzrost rekompays przekazywane] przez
wojewddztwo operatorowi nie przektadae shia popraw jakosci swiadczonych ustug,
bowiem jak ji wspomniano, brakrodkéw wptywa na ograniczenie zakresu inwestycji w
modernizagj i naprave nalezacego do przewmika taboru. Co wecej, wysokd¢ udziatu
samoradu wojewddztwa zachodniopomorskiego w strukturzilsg’rzewozy Regionalne
ksztattupca sé na poziomie 5,8% w praktyce oznaczanie ma on realnego wptywu na
dziatalng¢ operatora.

Biorac pod uwag powyzsze mana przypuszcza iz w ciagu kolejnych lat spétka
Przewozy Regionalneathc do petnego oddienia i zbilansowania swojej dziatakud,
bedzie starata sikosztami tego procesu obzy¢ samorady wojewddztw poprzez wzrost
wysokdci przekazywanej przez nie dotacji.

5. PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN

Majac na wzgédzie pogarszafa sie sytuacg ekonomicza spoétki Przewozy
Regionalne oraz dotychczaspvdziatalng¢ przewdnika wydaje s zatem zasadnym
poszukiwanie przez samarkz wojewddztwa zachodniopomorskiego nowych rezad w
zakresie organizacji regionalnych kolejowych przetws pasaerskich. Twierdzenie takie
jest tym bardziej uzasadnionefdi wezmie sk pod uwag szereg zagten wynikajacych z
obecnej sytuacji przewaika, do ktérych mana zalicz¢ w szczegdIngci:

» nadmierny wzrost wysokoi dotacji przekazywanej przez samgtzavojewddztwa, nie
majacy odzwierciedlenia w faktycznym wzae kosztdéw realizowanych przewozow;

» staly wzrost zadkenia wzgédem spoétek odpowiedzialnych za zaizanie
infrastruktun kolejowa (m.in. PKP Polskie Linie Kolejowe czy PKP Enerdet)

ktory maze prowadzi do wstrzymania ruchu pagjéw regionalnych, a w

ostatecznéri do postawienia spoiki-operatora w stan upsaiio
= brak srodkébw na modernizagj oraz bigace naprawy taboru kolejowego czego

konsekwengj maze by znaczne ograniczenie il i jakosci oferty przewozowej.

Poza wykorzystywanym obecnie trybem wyboru przavia w oparciu o proceder
zamOwienia publicznego przytaczana wiej Ustawa 0 publicznym transporcie
zbiorowym stwarza tale maliwo$é powolywania przez samamy wojewddztw tzw.
podmiotow wewnstrznych realizuijcych zadania wlasne samgidm w obszarze
publicznego transportu kolejowego. Wydajeg, siz z punktu widzenia samardu
wojewoddztwa zachodniopomorskiego powotanie takiggmmiotu, bioic pod uwag
obecn sytuacg spoitki Przewozy Regionalne oraz brak realnej koekgji ze strony
innych operatoréw jest rozgdaniem optymalnym.

Jednn z mazliwosci prowadzenia dzialaloi stuzacej bezpéredniej realizacji zada
publicznych w omawianym zakresie jest utworzenieepr samorm wojewddztwa
odrebnego podmiotu prawa w postaci samd@vej osoby prawnej (spétki z ogranicaon
odpowiedzialnécia lub spéiki akcyjnej)[19]. Z punktu widzenia zapisdéUstawy o
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publicznym transporcie zbiorowym, aby podmiot takistat uznany za ,wewtrzny”,
samorad wojewoddztwa musiatby ponadto samodzielnie lub zwm inry jednostlk
samorzadu terytorialnego dysponowawickszdcia udziatdw lub akcji powotanej spotki.
Mozna zatem przyg, iz rozwiazaniem stosunkowo najprostszym, a jednéwize
pozwalajcym na ograniczenie kosztow zwanych z utworzeniem nowego podmiotu
bytoby powotanie darycia spotki z ograniczanodpowiedzialnécia, w ktérej samorad
wojewodztwa zachodniopomorskiego posiadatby 100%adw. Utworzona w ten sposob
samoradowa osoba prawna bylaby podmiotem ebaiym od wojewddztwa zaréwno w
stosunkach cywilnych jak i administracyjnych. Pomimachowania pewnej autonomii
spotki, samorzd wojewddztwa miatby w takim przypadku mievos¢ kontroli biezacej
dziatalngci podmiotu (gtéwnie w aspekcie generowanych kinsxtoraz podejmowania
strategicznych dla jego funkcjonowania decyzji.

Warto take dod&, iz wniesiony w formie aportu do spotki tabor kolejoW8ZT)
nalezacy obecnie do samaydu wojewddztwa pozwalat by jej na niemal bezinwegjtye
rozpoczcie swiadczenia ustug w obstudze poter na liniach niezelektryfikowanych.
Brak odpowiedniego przygotowania spotki pod wegim posiadanego taboru do obstugi
pofaczer na liniach zelektryfikowanych uniemowiatby jej w pierwszym okresie
dziatalngci swiadczenie ustug publicznych w tym zakresie. galponadto podkrdi¢, iz
wyposaenie spotki w niezédne minimum pojazdéw do obstugi tego typugeai (ok. 40
szt. EZT) wiazatoby s¢ z poniesieniem przez samadzwojewddztwa znacznych naktadow
finansowych[20]. Mana jednak przyic, iz inwestycje zwizane z nabyciem nowego
taboru do obstugi paetzen na liniach zelektryfikowanych mogtyby obejmoivkilka lat, a
pierwsze z pojazdéw mogtyby bypozyskane z wykorzystaniem jednego z ¢msych na
rynku narzdzi finansowych (np. leasing, kredyt).

Wsrdd pozostatych kwestii natury organizacyjnej, aogeh istotny wplyw na
wysokai¢ kosztow stalych generowanych przez nowoutwoszapoétk;, naley w
szczegolnéci wymieni kwestie zwizane z obstug technicza pojazdéw oraz kwestie
obejmupce budow sieci dystrybucji biletdbw operatora. W pierwszynrzypadku
nalezatoby niewgtpliwie odstpic (ze wzgédu na wysokie koszty) od rozyan
stosowanych obecnie przez spolRrzewozy Regionalne polegaych na prowadzeniu
wlasnej sieci baz utrzymania taboru kolejowego.zlgym bytoby natomiast zlecenie
podmiotowi zewrtrznemu prowadzenia ustug serwisu pojazdow wmalech do
samoradowego przewgnika. Nie mniej wanym z punktu widzenia generowanych
kosztéw jest take ksztalt systemu dystrybucji biletdw operatoraewdtpliwie nalezato by
w tym przypadku utrzymia chocia w znacznie ograniczonym zakresie, tradycyjny syste
dystrybucji obejmujcy prowadzenie wlasnych kas biletowych na najigjszych
dworcach kolejowych regionu. Ponadto system temzatd by uzupelrd o sprzeda z
wykorzystaniem nowoczesnych kanatéw dystrybucjidiakak np.: Internet, automatyczne
kasy biletowe czy SMS.

Podgcie konkretnych dziata w kierunku powotania nowego podmiotu — spoiki
operatora regionalnych kolejowych przewozéw pesskich wydaje si krokiem
whasciwym, ze wzgédu na wieloaspektowy charakter omawianego zaga@ni@owinno
jednak zosta poprzedzone szczegétewanalizz zaréwno zasadsoi realizacji samego
przedsgwziecia jak i jego planowanego zakresu obepnajm.in.:
= Szczegdtow analiz polaczer w ruchu regionalnym podatem ich rentownéci w celu

ewentualnego wyeliminowania relacji o najmniejdiaggbie potokdéw pasaerskich;
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= Analize ekonomiczn planowanego przedsiziecia z uwzgtdnieniem obcizen dla
budzetu wojewddztwa obejmaga;
Prognozowa# wysoka¢ deficytu z prowadzonej przez przesmika dziatalndci;
Planowane nakitady inwestycyjne w modernizagakup taboru kolejowego;
Naktady niezhdne do uruchomienia spotki oraz ddavej jej organizacii.
Whioski ptymce z analizy powinny w sposob jednoznaczny dikrezasadnéd
proponowanego rozwiania, a ich wdrzenie powinno odbywa sig w oparciu o
szczego6towyscisle okreslony w czasie harmonogram waenia.

6. WNIOSKI

Reasumujc, zta sytuacja ekonomiczna spétki Przewozy Redianaxdacej obecnie
gtébwnym operatorem regionalnych kolejowych gqualen pasaerskich w Polsce,
determinuje konieczrié poszukiwania przez samady wojewodzkie nowych, bardziej
efektywnych form organizacji ustug publicznych wntyakresie. Sytuacja ta dotyczy zak
samoradu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Rokroczny wizrdeficytu padczen
regionalnych stanowty powane obcizenie dla budetu wojewddztwa, spadek #a i
jakaosci ustug przewozowych oraz realne zagmue dlaswiadczenia ustug o charakterze
stwby publicznej powinny sklodi wladze wojewddztwa do pagiia zdecydowanych
dziataar na rzecz reorganizacji systemu regionalnego t@amspublicznego. Jednym z nich
jest maliwos¢ utworzenia nowego podmiotu, spétki sammlz wojewddztwa — operatora
przewozéw regionalnych. Wbd licznych korzyci takiego rozwizania mana wymiené
przede wszystkim:
= optymalizacg oferty przewozowej dopasowanej do rzeczywistegpozaebowania

spotecznéci lokalnych;
= zwigkszenie elastyczioi przy podejmowaniu decyzji w zakresie ksztaltoisaoferty

przewozowej;
= usprawnienie kanatéw dystrybuciji;
» racjonalizac} kosztow dziatalnéci, gtdwnie poprzez zmniejszenie zatrudnienia;
= poprawg jakosci swiadczonych ustug.

Nalezy jednak podkrdi¢, iz pomimo niewtpliwych korzyéci wynikajacych z
powotania nowego podmiotu, dziatalidow tym zakresie generowabedzie wysokie
koszty (operacyjne, inwestycyjne) pokrywaneirednio zesrodkéw budetu samorgdu
wojewddztwa. Tym samym, mg na wzgédzie wysokie ryzyko zwizane z utworzeniem
spétki — operatora regionalnych paseskich poiczer kolejowych przed podgiem
ostatecznej decyzji koniecznym byloby przeprowadzezerokiej analizy ekonomiczno-
finansowej proponowanego rozzania.
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