LOGISTYKA - NAUKA

Logistyka, logistyka publiczna, sektor publiczny,
organizacje publiczne ,ustugi transportowe,
wydatki publiczne

Jarostaw TESKA
Grzegorz KRASNOBBSKI?

LOGISTYKA PUBLICZNYCH UStUG TRANSPORTOWYCH

Artykut jest prola uporzzdkowania semantycznego corazsciej pojawiagcych s¢ w
literaturze rozwaar dotyczcych logistyki publicznej. Ponadto autorzy stawiapbie cel
okreslenie zakresu zadalogistyki realizowanej na rzecz podmiotéw sekt@iransow
publicznych, a szczegélnie dotycych transportu publicznego, a tekuwarunkowa ich
realizacji. Autorzy w zwizku z tym koncentrowasie bedg na zagadnieniach prawnych,
finansowych oraz organizacyjnych dotyoych ré&nych co do tecsamdci podmiotowej
wykonawcéw i zamawiggych ustugi transportowe.

W ocenie autoréw pojawianieeshowych form realizacji zadana rzecz podmiotéw
publicznych, ktére zasadniczo sprowadzak podwykonawstwa, logistyki kontraktowej
lub outsourcingu wymaga naukowego odniesiengadsi tych zjawisk na styku sektora
publicznego i sektora prywatnego

LOGISTICS OF PUBLIC TRANSPORT SERVICES

Article is an attempt to organize the semantic éa@ingly appearing in the literature
considerations about public logistics. In additidghe authors set themselves the objective
of determining the scope of tasks undertaken ferltigistics of public finance sector,
particularly concerning public transport and condits for their implementation. The
authors, therefore, will focus on legal issuesaficial and organizational arrangements
for the different subjects as to the identity ohtcactors and contracting transportation
services.

The authors assessed the emergence of new forimgplefmentation of tasks for the
public sector, which basically boil down to subeganting, outsourcing or contract
logistics need the scientific references to thelsenpmena at the interface between the
public and the private sector.
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1. WSTEP

Logistyka rozumiana jako proces planowania, reajiza kontrolowania przeptywu
materiatow i ustug w funkcji sprawiai i efektywndci ekonomicznej w celu zaspokajania
potrzeb zgodnie z oczekiwaniami klienta — nie mbgé utozsamiana jedynie z jej
komercyjnym charakterem. Wojskowe pochodzenie tgiiswskazuje,ze ekonomiczny
wymiar logistyki nie uwzgidnia maksymalizacji zysku w wyniku zastosowanianiazan
logistycznych, ale przede wszystkim wi@a se w minimalizacji kosztéw w celu
maksymalizacji zakresu zaspokojenia potrzeby. Wazkvi ze specyficznyrrodowiskiem
gospodarczym organizacji publicznych, determinowarpowyzszym uwarunkowaniem a
takze regulacjami prawnymi edicujacymi sfee publiczry od sfery swobody dziatalgoi
gospodarczej, zesp6t autorski stawia sobie za keklenie zakresu podmiotowego sfery
publicznej, z uwypukleniem zagadhielotyczcych transportu publicznego, co wymusza
specyficzne zachowania operatoréw logistycznychnato zataono sobie okréenie
innych uwarunkow& determinujcych logistyk publiczra. W konsekwencji tak
zdefiniowanego celu artykutu autorzy zasadniczeagiesic poszukiwé odpowiedzi jest
pytanie: czym jest logistyka publiczna i jakie wystja w jej otoczeniu bliszym i dalszym
ograniczenia w realizacji jej funkcji? Ponadto amyopodejmuy proke rozstrzygnicia
watpliwosci o zakres zlecenia realizacji zabezpieczenia styginego podmiotom
zewrgtrznym organizacji publicznej.

2. DOBRO PUBLICZNE | ORGANIZACJA PUBLICZNA

W celu jasnego zdefiniowania obszaru rozaia w kontekcie publicznych ustug
transportowych koniecznym wydaje; Sikreslenie czym jest dobro publiczne i czym jest
organizacja publiczna, ktéra (wyprzedmajfakty) jest odpowiedzialna za zaspokojenie
migdzy innymi potrzeby przemieszczania.sBpektrum potrzebjakie zgtaszaj ludzie
indywidualnie oraz spotecastwa jako cal& mog by¢ zaspokajane w iy sposéb. Nie
wchodzc szczegotowo w teorie potrzelrodkow ich zaspokajania, rasa stwierda, ze
w przypadku potrzeb spoledmtwa jako catéci podmiotem odpowiedzialnym za ich
realizacg jest pastwo. Pastwo najczsciej obszar swej odpowiedzialk®, w ktérym chce
i moze by aktywnym, okréla poprzez swe plany przychodéw i wydatkéw, w sledc
nazywanych butktem. Oczywicie uwzgkdniapc poziom organizacji petwa,
wyrdzniamy budet samorzdu i budcet wladz centralnych, w ktérych okfane g réznego
rodzaje wydatkow odpowiadgje potrzebom spotecznym. Pomigj obstug diugu
publicznego, jako konsekwercjvczeniejszego zwikszenia poziomu konsumpcji nad
biezacymi mazliwosciami, wyr&ni¢ mozna nastpujace rodzaje wydatkow:

- wydatki zwhzane z tradycyjnymi funkcjami patwa — utrzymywanie wiadz

panstwowych, administragjrzadowa i samoradows, wydatki obronne, wydatki
na bezpieczestwo wewrgtrzne, wydatki na wymiar sprawiedlidd, itp;

3 W literaturze przedmiotu klasyfikacje i definiowanpotrzeb ma bogaty dorobek W jednej z naiciej
przytaczanych klasyfikacji potrzeba lokomocyjnaz@mieszczania @ traktowana jest jako rodzaj potrzeby
funkcjonalnej cztowieka (obok potrzeby funkcjonalile Kocowski wyr@nia jeszcze potrzeby egzystencii,
potrzeby prokreacji i rozwoju, potrzeby spotecznpotrzeby psychiczne). T. KocowsKpPotrzeby cztowieka.
Koncepcja systemowsVroctaw-Warszawa-Krakow-Gdak 1982, s. 40-41
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- wydatki socjalne — wydatki ndwiadczenia z tytutu ubezpieazespotecznych,
wydatki o spotecznym charakterze pomocowym, wydagiutrzymanie instytuciji
opiekwczych, itp.;

- wydatki prorozwojowe — wydatki na edukecjpadania naukowe, wydatki na
infrastruktue  (komunalma. i komunikacyjn), restrukturyzacje gospodarki,
promocje eksportu, wydatki na aktywne zwalczanrdieocia, itp’

Realizacja wskazanych potrzeb racsk odbywa samodzielnie przez instytucpubliczra
moze by powierzona ich realizacja podmiotom zetvanym w oparciu 0 subwencje i
dotacje (podmiotowe, przedmiotowe i celowe) lubzna poszukiwé wykonawcy zadania
na zasadach rynkowych. Zastosowany spos6b powimignkat zaréwno z relacji koszt
efekt, przestanek spotecznych ale réwrigego czy mamy do czynienia z dobrem (ugjug
publicznym czy teé prywatnym. Dobra (ustugi) publiczne charakteryzigie dwoma
cechami:

- niekonkurencyjnécia konsumpcji — czyli korzystanie z danego dobra prze
danego konsumenta nie powinno ogranice@zliwosci i wielkosci konsumpcji
innym konsumentom. Oznacza tee koszt produkcji jest niezaiey od liczby
konsumentéw, dlatego istnieje finansowanie lub wapnsowanie zesrodkéw
publicznych;

- brak maliwosci wykluczenia konsumenta z korzystania z danedwalooznacza
to, ze faktycznie nie mma odméwé komukolwiek dosipu do danego dobra
(ustugiy.

Odnosac powysze wprowadzenie do ustugi transportu publicznegotovzwrdce
uwag, ze maze ona mié zardwno charakter dobra publicznego jak i dobsavptnego.
Korzystanie z&rodkow komunikacji miejskiej ma charakter dobra lppamego, natomiast
korzystanie z ustugi transportu takséwkowego maaittar ustugi prywatnej. Oczyvdie
nalezy wspomnig, ze korzystanie z ustugi publicznej s@by¢ realizowane na zasadach
odptatndci ogodlnej polegajcej na ptaceniu podatkéw ale rowhniea zasadach odptatio
szczegolnej polegagej na wniesieniu stosownej optaty, jednak nieazemej bezpgrednio
z rekompensat wielkosci kosztéw produkcji, a optatregulowan przez organizagj
publiczry.

Kolejnym elementem wymaggaym wyjanienia jest pajcie organizacji publicznej.
Pojcie to w literaturze traktowane jest dwojakoadkio jako organizacja niekomercyjna
tworzona w wyniku inicjatywy administracji pstwowej lub jednostek samadu
terytorialnego, zalma od organéw zakycielskich, prowadgca dziatalné¢ o charakterze
publicznym, tj. dosfpnym dla kadego obywatefa Zatem mana domniemé& ze podstaw
takiego podecia jest kryterium niedoskondlt rynku, wystpowania tzw. ,zjawiska
gapowicza® oraz koniecznézia dostarczania takich débr i ustug przez podmiotlipmby
ze wzgkdu na nieoptacalrio przedsiwzigcia dla sektora prywatnego. Szersze pariej

4 A. Wernik, Finanse publiczneGele, Struktury, Uwarunkowanis?WE, Warszawa 2007, s. 34-35

®N. Acocella,Zasady polityki gospodarczéjydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s.131-134

® M. Krzyzanowska, Marketing ustug organizacji niekomercyjnych\Wydawnictwo Wyszej Szkoty
Przedsgbiorczdci i Zaradzania im. L. Kéminskiego, Warszawa 2000, str. 10

" Efekt gapowicza jest zagadnieniem ekonomicznyrgatatym efektywnéci alokacji zasob6éw na rynkach débr
o wysokich kosztach wykluczenia z konsumpcji. "Gajpz" to podmiot, ktéry korzysta z débr lub ustug w
stopniu przewyszajcym jego udziat w kosztach ich wytworzenia. Probl&m najczsciej zatem dotyczy débr
publicznych i czasami jest ttumaczony jako sytuasjaktérej z ustug wytwarzanych w jednym obszarze
podatkowym korzystajmieszkacy/podatnicy z innego obszaru podatkowego.
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do pogcia organizacji publicznej uwzglniajacej sposob zaspokajania potrzeb przez
okreslona organizaci wskazuje,ze mog one by zaspokajane prywatnie (konsumpcja
indywidualna) lub publicznie (konsumpcja zbiorowegyli pojawiajce st potrzeby mog
by¢ zaspokajane przez dostarczanie débr prywatnychpltilicznycli. Zatem szersze
podejcie uwzgkdnia zaréwno organizacjeon-profitjak réwniez administragj publiczry,
wiacznie z podmiotami przez gitworzonym w celu zaspokajania potrzeb, élaeych
przepisami jako zadaniaadowe i samorgdowe (0 czym w dalszej egi artykutu). To
szersze pod&ie traktowane &dzie w niniejszym artykule jako zasadnicze do dalbz
rozwazan, W zwiazku z tym na grunt artykutu przyjmujezsiefinicje organizacji publicznej
za B. Kauchem, ktéry stwierdzage jest to organizacja, opefap w sektorze publicznym,
czyli jako instytucja publiczna oddziatlyvagia na gospodagkzaréwno w sferze regulaciji,
jak i w sferze realnej dziataléci podmiotéw gospodarczyth

3. LOGISTYKA PUBLICZNA

Czym jest logistyka publiczna? Dotychczasowa Kliksyfa logistyki dzielita logistyk
np. na cywilm i wojskowa Ilub logistyle poszczegoélnych rodzajow proceséw
produkcyjnych lub jeszcze bardziej szczegolowo ogistyke poszczegoélnych etapow
tancucha dostaw. Jednak niegywano terminu logistyka publiczna. Z uwagi na wietoie
logistyczne déwiadczenie autoréw oraz dotychczasowe dociekaniatyleu ekonomii i
logistyki, a zwlaszcza z obszaru ekonomii sektondlipznego i logistyki realizowanej
przez i na rzecz podmiotéw publicznych, z wielkisireeresowaniem odnotowano fakt
podjecia w ostatnim czasie tej niejednoznacznej probtgkngprzez S. Kauf. w artykule
Logistyka a realizacja zada publicznycf’. Generalnie naly sk zgodzé z
zaprezentowanymi tezami w artykule jednak dyskusyjpozostaje ocena stanu
rzeczywistego zwazanego z okrideniem zakresu zaapublicznych oraz sposobami ich
realizacji, zwlaszcza pobiee odniesienie si do uwarunkowa prawnych, ktére w
przypadku finansowania przedmiotu umowy gedkéw publicznych & zasadnicze.
Ponadto zauwano, ze elementem tdnicujacym logistylk; publiczry (czy mae lepiej
logistyke zada publicznych) i logistyk realizowam w pozostalym obszarze
gospodarczym jest dobro publiczne. Niestety ni¢ jesprecyzyjny wniosek, gdyjak
wskazuje analiza stosownych aktéw prawnych, zasagnprzestank podejmowania
decyzji urzdniczych w obszarze finanséw publicznych jest gepubliczny, ktéry
powinien by interpretowany jako stan finanséw publicznych.efatdziatanie w zgodzie z
dyscyplira finanséw publicznych, a w sprzecZonbz ogélnie pajtym dobrem publicznym
nie jest nadiyciem a wecz jest pgadana postaw w swietle prawa. Ponadto interes
publiczny nie mae by utazsamiany z interesem pojedynczego podmiotu publgaecz
interesem ogoft.

Dotychczasowa ,samodzielfib logistyczna” podmiotow publicznych sprowadzata si
do realizacji zabezpieczenia logistycznego we wiaszakresie, w oparciu o organiczne

8 S. OwsiakFinanse publiczne. Teoria i praktyk&/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 21.

° B. Kozuch, zarzdzanie publiczne a rozwéj gospodarki regioMateriaty Konferencyjne AGH, Kazimierz
Dolny-Warszawa 2002, s. 343

10's. Kauf,Logistyka a realizacja zadapublicznych]ogistyka nr 6/2010 r.

" Wyrok SO w Gliwicach z 10.11.2005 r., sygn. Ill 885/05; podobnie: wyrok ZA z 8.01.2005 r., sygrkt A
UZP/Z0/0-143/05; wyrok ZA z 31.03.2005 r., sygnt 8iZP/Z0/0-545/0
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stuzby, zespoty, sekcje, dzialy logistyczne. Aktualrieraz czsciej ze wzgtdu na
wzrastajca niewydolnd¢, uwarunkowaa ziozondicia procesow logistycznych i
konieczndcia wzrostu efektywngéci, organizacje publiczne poszukujzewrgtrznych
operatorow logistycznych, kt6rzy przejmatas¢ funkcji logistycznych albo podejprtrud
realizacji zada powierzonych. Podmioty zewtizne mog podejmowa migdzy innymi
nastpujace zadania z zakresu transport, dostaw zaopatrze@igazynowania, remontéw
sprztu. Wymieniony katalog jest oczysudie nie jest pelny. O zakresie realizagjiadczeé
na rzecz podmiotéw publicznych nieehswiadczy Wspdlny stownik zaméwae?, ktory
zawiera ponad 370 stron wyligze zakresu, dostaw, ustug i rob6t budowlanych anggh
stanowé przedmiot zaméwienia publicznego. Dla przyktadwn@zaprezentowaustugi z
zakresu transportuadowego, w tym ustug samochodéw opancerzonych orstagu
kurierskich, z wygtkiem transportu poczty, ktére obejmuj

- ustugi transportowe (z watzeniem transportu odpadow, ktére stamowddzielny

zakres ustug ze wzglu na rodzaj odpaddéw);

- ustugi w zakresie transportu drogowego;

- ustugi w zakresie publicznego transportu drogowego;

- ushugi taxi;

- ushugi w zakresie specjalistycznego transportu ain@go oséb;

- nieregularny transport 0sob;

- transport 0séb pojazdamignietymi przez zwierzta,;

- wynajem pojazdéw przeznaczonych do transportu asél z kierowa;

- wynajem samochodéw osobowych wraz z kiergwc

- wynajem autobuso6w i autokaréw wraz z kierawc

- wynajem pojazdéw do transportu towaréw wraz z kiexg

- wynajem samochodoweiarowych wraz z kieroweg

- wynajem pojazdéw przemystowych wraz z kierawc

- wynajem furgonéw wraz z kierowt.
Kazda z wymienionych ustug nie by przedmiotem oddzielnego pggbwania, a take
oddzielnego zadania logistycznego.

4. PRAWNE UWARUNKOWANIA LOGISTYKI PUBLICZNEJ

Logistyke ustug publicznych naly bezwzgédnie kojarzy¢ z wydatkowaniensrodkéw
publicznych, gdy jak to wczéniej podkrélono coraz cgiciej mamy do czynienia ze
zmiary filozofii wywiazywania s¢ podmiotow publicznych ze stajych przed nimi zada
Przenoszenie e¢taru $wiadczér logistycznych na zewitrz badZz powierzanie zada
wyspecjalizowanemu podmiotowi zafemu, zwizane jest z wydatkiem publicznym.
Sprobujmy ché w waskim zakresie zaprezentovavybrane akty prawne regulge
wydatki publiczne zwizane z&wiadczeniem ustugi transportu publicznego.

Najogolniejszych  zapisow dotygzych obowizkéw wiadz radowych i
samoradowych naley oczywgcie poszukiwa sic w Konstytucji RP, jednak ze wzglu

2 Rozporadzenie Komisji WE nr 213/2008 z dnia 28 listopad®2 r. zmieniajce rozporadzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w spravspélnego Stownika ZamowigCPV) oraz dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu EuropejskiegiRddy dotycace procedur udzielania zamoéwie
publicznych w zakresie zmiany CPV.

13 CPV pozycje od 60000000-8 do 60183000-4
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na ogolla konstrukcg jej zapisow, w zakresie wydatkdéw publicznych isfmidwa rodzaje
regulacji prawnych stanowgych uszczegotowienie zapiséw konstytucyjnych:

- ogolny nakaz finansowania dziataked danego rodzaju (np., utrzymanie szkot,
oswietlenie ulic, transport publiczny, itp.);

- szczegOlowe okéenie zobowazan finansowych wobec uprawnionych
podmiotow — zaréwno osob fizycznych, jak i 0s6b wrgch, czy innych
jednostek organizacyjnych — ktére powinny zéstpokryte ze srodkow
publicznych (np. w odniesieniu do emerytur, réniadcze rodzinnychj”.

Kazdy wydatek publiczny zatem musi ndigpodstaw prawrny, jednak samo istnienie
podstawy prawnej nie oznacza jeszcze uprawnien@wigdniego podmiotu publicznego
do dokonywania wydatkéw. Niegbne jest specjalne upowdenie, ktére definiuje
corocznie uchwalana przez sammtzichwata bugetowa, w ktérej precyzujeeszaréwno
obszary wydatkéw jak i ich planowanvysoka¢. Uchwata budetowa stanowi zatem
ksiegowy wyraz obowizkéw samorzdu oraz sposoboéw ich realizacji.

Przechodzc dalej do analizy uwarunkowaprawnych logistyki publicznej w
zakresieswiadczenia transportu publicznego, rgldezwzgédnie wspomnié o ustawie o
samorzadzie gminnyn¥®. W rozdziale drugim ok ona,ze do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnyne, zastrzeone ustawami na
rzecz innych podmiotow. Zatem zaspakajanie zbiombwgotrzeb wspdlnoty nalg do
zada wilasnych gminy. W ramach szczeg6towego wyliczewiaart. 7 ust. 1, ustawa
wymienia sprawy dotyexre lokalnego transportu zbhiorowego. Zapis téaisle
koresponduje ustaw o publicznym transporcie zbiorowyf ktéra okréla zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozsélm w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanym na terytorium Rzeczypospplittolskiej oraz w strefie
transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowympym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim oraz wegludzesrédladowej, a take okréla take zasady
finansowania regularnego przewozu os6b w publicztramsporcie zbiorowym, w zakresie
przewozo6w o charakterzeyteczndci publiczne;j.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wproveadiodatkowo w art. 4. wykaz
definicji legalnych, ktére poexlkuja polski obszar prawny w tym zakresie. Wybrane
definicje z punktu potrzeb niniejszego artykutu rg@ntowano w tabeli 1. Naig ponadto
nadmient, ze wchodzca wzycie 1 marca 2011 r. ustawa jest konsekweimplementacji
szeregu rozpowdzeh Parlamentu Europejskiego oraz Wspélnot EuropejsHimtycacych
réznych wymiaréw transportu (art. 3 ust. 1 ustawyxyRezym za najistotniejsze z punktu
widzenia regulacji transportu publicznego agleizna rozporadzenie WE nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z 22gmernika 2007 r. dotyeze ustug publicznych w

14 A. Wrenik, Finanse..gp. cit, s. 28

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samozie gminnym. (tekst pierwotny: Dz. U. 1990 r. N fioz. 95, tekst
jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591)

16 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym gpamcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 05 poz. 13y
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym odwshgic réwniez ustawy o samoszizie powiatowym i
samorzadzie wojewddzkim, na ktorych ta& spoczywa obowkek organizacji transportu publicznego wedtug
wiasciwosci terytorialnej. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 samorzadzie powiatowym (tekst pierwotny: Dz. U.
1998 r. Nr 91 poz. 578, tekst jednolity: Dz. U. 200 Nr 142 poz. 1592), Ustawa z dnia 5 czerwca819D
samorzadzie wojewodztwa. (tekst pierwotny: Dz. U. 1998Nr.91 poz. 576, tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr
142 poz. 1590)
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zakresie kolejowego i drogowego transportu passkiego oraz uchylage rozporzdzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Tab. 1. Wybrane definicje legalne w zakresie zbimgo transportu publicznego

L.p. Pojecie Definicja
1. gminne przew6z oséb w ramach publicznego transportu zhiego
przewozy wykonywany w granicach administracyjnych jednej gynlub
pasaerskie gmin sisiadupcych, ktére zawarty stosowne porozumienie |ub
ktore utworzyly zwazek medzygminny; inne i przewozy
powiatowe, wojewddzkie i mtzywojewddzkie
2. operator samoradowy zaklad bugetowy oraz przedsbiorca
publicznego | uprawniony do prowadzenia dziataieo gospodarczej W
transportu zakresie przewozu o0s0b, ktéry zawart z organizatore
zbiorowego publicznego transportu zbiorowego umpwswiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, naii |i
komunikacyjnej okrdonej w umowie
3. organizator whasciwa jednostka samagdu terytorialnego albo minister
publicznego | wiasciwy do spraw transportu, zapewniey funkcjonowanie
transportu publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze
zbiorowego | organizator publicznego transportu zbiorowego ,jet sciwym
organem’, o ktérym mowa w przepisach rozpsadzenia (WE)
nr 1370/2007
4. przewanik przedsibiorca uprawniony do prowadzenia dziataiio
gospodarczej w zakresie przewozu o0s6b na podstawie
potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transpdeiejowym
- ha podstawie decyzji o przyznaniu otwartego gmst
5. publiczny powszechnie dogbny regularny przew6z oséb wykonywany|w
transport okreslonych  odstipach czasu i po okilonej linii
zbiorowy komunikacyjnej, liniach  komunikacyjnych lub  sigci
komunikacyjnej
6. umowa o umowa mgdzy organizatorem publicznego transpartu
$wiadczenie | zbiorowego a operatorem publicznego transporturabiego,
ustug w ktora przyznaje temu operatorowi prawo i zobgje go do
zakresie wykonywania okréonych ustug zwjzanych z wykonywaniem
publicznego | przewozu o charakterzeyteczngci publicznej
transportu
zbiorowego

Zrédio: art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2616 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 201 Nr
05 poz. 13)

Logistyka transportu publicznego v by realizowana na zasadach i warunkach
podobnie jak sam transport publiczny, a&eviastosowanie majprzepisy ustawy Prawo
zamoéwié publicznycl’, o czym traktuje art. 19 ust. 1 pkt 1. ustawy clmznym

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamiigblicznych (tekst pierwotny: Dz. U. 2004 r. Nr i6z.
177, tekst jednolity: Dz. U. 2010 r. Nr 113 poz9Y5
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transporcie zbiorowym, a co zostalo wymuszone zampisrozporadzenia (WE) nr
1370/2007, ktére nakazuje realizagpublicznego transportu na zasadach konkurenciji
regulowanej. Aktem prawnym, ktérego w kontelk prowadzonych rozwan nie mana
pomim¢ jest ustawa o finansach publicznyfthktéra jest aktenscisle korespondugcym
zarébwno z ustawami samadowymi jak i ustaw Prawo zamowig publicznych. Ponadto
ustawa o finansach publicznych w artykule 44 @lereasady wydatkow publicznych, ktore
musz by¢ $cisle przestrzegane rowriev obszarze wydatk6w zwaanych z transportem
publicznym. Naley wspomni€, ze naruszenie zasad finans6w publicznych oraz zasad
zamOwié publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanspublicznych i podlega
sankcjonowanit!. Ustawa o finansach publicznych olee ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane:

- w sposéb celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboetodhisrodkéw shiacych
osiagnieciu zatazonych celow;

- w sposOb umdiwiajacy terminowve realizacg zada;

- wwysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.

- W oparciu o umowy zawierane na zasadach sdmgch w przepisach o
zamoéwieniach publicznych.

Natomiast ustawa Prawo zamowipublicznych w art. od 7 do 10 wskazuje, zasadami
zamOwie publicznych s:

- zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowany&anawcow;

- zasada obiektywizmu i bezstroring

- zasada jawni postpowania;

- zasada pisemdoi postpowania;

- zasada prymatu przetargu nieograniczonego i pgetagraniczonego.

Omdwione przepisy w ocenie autorOw sasadnicze w kontégie prowadzonych
rozwazan. Niemniej nie mana oczywécie pomimé roéwniez i innych aktéw prawnych,
ktére kzda mialy zastosowanie w okdlenych przypadkach, jak np. ustawa o dpi& do
informacji publicznej, ustawa o zwalczaniu nieuesji konkurencji, ustawa kodeks
cywilny i wiele innych.

5. POZYSKIWANIE OPERATORA LOGISTYCZNEGO TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

Jak wczéniej anonsowano pozyskiwanie operatora logistycangg realizacji zada
transportu publicznego me odbywé sigc jedynie na zasadach okienych w ustawie o
publicznym transporcie zbiorowym, a szczegolnieasadach konkurencji regulowanej w
oparciu o przepisy ustawy Prawo zamawpiblicznych (Pzp). Definicyjnie zamowieniem
publicznym jest umowa odptatna, zawieranadry zamawiaicym a wykonawg ktorej
przedmiotem jest dostawa, ustuggdb robota budowlana. W ndyart. 3 Pzp samosgely
dokonupc wydatkéw publicznych staj sie zamawiagcym natomiast wykonavic w
zakresie logistyki publicznych ustug transportowyetoze by osoba fizyczna, osoba

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzmych Dz.U.2009.157.1240 z féejszymi zmianami
¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidhaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2005.14.114 z pdiejszymi zmianami)
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prawna albo jednostka organizacyjna nieposigdajosobowéci prawnej, ktéra jest
uprawniona do prowadzenia dziatadnobgospodarczej w zakresie przewozu oséb i zawarta
umowe W sprawie zamowienia publicznego.

Ustawa Pzp w art. 4 ust. 8 ustanawia dolny progvdxywania ustawy na poziomie 14
tys. €°, ponadto Rozpormzizenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie kwot waito
zamowiéh oraz konkurséw, od ktérych jest uzaleony obowazek przekazywania
ogtoszaé Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskittustanawia tzw. ,progi
unijne” po przekroczeniu, ktérych zamawigy zobowizany jest poprzez publiczne
oswiadczenie woli zawarcia umowy zaintereséwaamowieniem potencjalnych
wykonawcéw réwnie z obszaru innych mpatw cztonkéw Unii Europejskiej. W przypadku
ustug logistycznych transportu publicznego prég temosi 193 tys. €, natomiast dla
samego publicznego transportu zbiorowego prég kostalony na poziomie 1 mirf€

Biorac pod uwag wartas¢ udzielonych ponad 190 tys. zaméwieublicznych powyej
14 tys. € a ponej progébw unijnych w 2010 na poziomie ponad 57 nmdbd.mazna
stwierdz, ze mamy do czynienia ze znaqzrrescia gospodark’. Ponadto natey zwrdcié
uwag, ze umowy podpisano w wyniku przeprowadzonych gasivah w réznych trybach
zamowie publicznych, przy czym za konkurencyjne uznagepserwsze cztery zawarte w
tabeli 2, pozostate natomiast uznangako tryby negocjacyjne. W zwiku z tym naley
przypuszczé, ze publiczny transport zbiorowy pozyskiwangdaie przy wykorzystaniu
trybOw konkurencyjnych, natomiast ustugi logistyezna rzecz publicznego transportu
zbiorowego pozyskiwaneca mogty by w oparciu o dowolny tryb przewidziany ustaw
Pzp w zalenosci od wartdci zamoOwienia. Tabela 2 zawiera szczegétowy pracent
rozktad udzielonych zamoéwieprzedstawiono w 2010 r.

Tab. 2.Struktura trybéw udzielania zam&ivmiblicznych w 2010 r.

L.p. Tryb zaméwienia Odsetek
1. | przetarg nieograniczony 72,69%
2. | przetarg ograniczony 0,39%
3. | negocjacje z ogloszeniem 0,10%
4. | dialog konkurencyjny 0,02%
5. | zamoOwienie z wolnej reki 22,80%
6. | zapytanie o cen 3,41%
7. | licytacja elektroniczna 0,18%
8 | konkurs 0,06%
9. Razem 100,00%

Zrédio: Biuletyn informacyjny Uradu Zaméwié Publicznych nr 12/2010

2 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia920@v sprawiesredniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanawego podstawprzeliczania wart&ei zamowié publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 224,
poz. 1796) ustanawia kurs euro da&a 2011 roku na poziomie 3,938 zt

2 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnigd20@v sprawie kwot warkai zamowié oraz
konkursow, od ktérych jest uzationy obowizek przekazywania ogtosrdrzedowi Oficjalnych Publikacji
WspélInot Europejskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 224, pbz95)

2 art. 22 ust. 1 pkt. 1 ustawy o publicznym transfzbiorowym

2 Biuletyn informacyjny Urzdu Zaméwié Publicznych nr 12/2010
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" wartasé szacunkowa na podstawiiedniej procentowej progresji za prezentowane lata

Rys. 1. Wart& rynku zaméwié publicznych w latach 2004-2010
w wielkgciach nominalnych (w mid. zt)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdaniankcjonowania systemu zaméwigublicznych
w 2009 roku, Urzd Zaméwié Publicznych, Warszawa 2010

Obszar gospodarki finansowany &gedkow publicznych obok konsumpcji i inwestycji
jest zasadniczym skladnikiem produktu krajowego ttbru Niestety wydatki te nie
charakteryzyj sie wskaznikiem mnanikowym jak inwestycje, a ponadtrodki na nie
pochodz ze zrédet podatkowych, a tym samym wptywapa zmniejszenie zaréwno
konsumpcji jak i inwestycji. Tym bardziej nale poszukiwa sposobéw na
racjonalizowanie wydatkéw publicznych w tym na argacg transportu publicznego.
Jednym ze sposobéw na to jest przekazanie realizad@ na zasadach konkurencyjnych
podmiotom wyspecjalizowanym w wybranych obszaracRrzykladem takiego
postpowania mog by¢ np. préby armii brytyjskiej w pozyskiwaniu opersiw
logistycznych do realizacji zaflazabezpieczenia logistycznego. W Wielkiej Brytanii
przekazywanie zadalogistycznych odbywa sina zasadach outsourcingu, partnerstwa
publiczno-prywatnego, inicjatywy prywatnego finansmia przedsiwzie¢ publicznych ale
takze poprzez prywatyzagjdotychczasowych wojskowych operatoréw logistycai$icw
polskich sitach zbrojnych tak zostala podfa taka inicjatywa, ktéra zostata
sformalizowana w Decyzji Ministra Obrony Narodowej sprawie wdraenia systemu

24T, JatowiecFirmy w brytyjskich sitach zbrojnyclPrzegad Logistyczny nr 1/2010, s. 64
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kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczmdiéej Polskief®>. Decyzja
przewiduje, ze w latach 2008-2018 zostarzakontraktowane ustugi o charakterze
priorytetowym dla odeizenia wojska od dziatalgoi nie wynikapcej z petnienia funkciji
militarnych. W obszarze logistyki podejmowane zostadziatania outsourcingowe w
nastpujacych dziedzinach zadaniowych:

serwisowanie i obstuga uzbrojenia i sgitz wojskowego oraz systemow i
urzadzen specjalistycznych do ochrony obiektow;

zaspokajanie potrzeb w zakresie pozyskiwania péjazdosobowych i
ciezarowych, samochoddéw sanitarnych, spuzprzetadunkowego oraz maszyn,
agregatow i urgdzen specjalistycznych;

utylizacja srodkéw bojowych (nieperspektywicznych), rakietowyatmateriatow
napdowych, wyrobédw gumowych,srodkdéw chemicznych, odkalnikéw,
odpadéw medycznych, przeterminowanych produktéveriezych i wyrobow
medycznychsrodkow i odpadkéw weterynaryjnych oraz trucizn;

transport: lotniczy; kolejowy; morski;

gromadzenie i utrzymywanie zapasOwywnosci, umundurowania, paliw,
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych;

zabezpieczenie potrzeb bytowych wojslywienia systemem zleconym, ustug
pralniczo-naprawczych;

utrzymanie nieruchongoi wojskowych: konserwacje, remonty, naprawy, koletr
budowlane i ekspertyzy, obstuga i eksploatacjaesyétv energetycznych, wodno-
kanalizacyjnych, gazowych, wentylacyjnych i klimzdgyjnych, ustugi
komunalne;

szkolenie: kierowcow samochodOwezarowych i pojazdéw specjalistycznych,
operatorOw sprgu specjalnego, obstug i personelu technicznegecjafistow
techniki lotniczej;

pomoc prawna;

ustugi administracyjne;

ochrona obiektéw;

zabezpieczenie polskich kontyngentow wojskowychmpleksowe zywienie
wojsk, dostawy produktéw materiatdbwegnych i smardw, ustugi pralnicze i
naprawcze, dostaw§rodkéw materialtowych powszechnegoytku, organizacja
obozowisk, zakwaterowania i ustug socjalnych, sseowianie nowoczesnego

spratu.

Wracapc do zasadniczegoatku niniejszego rozdziatu, nahg ponownie odwotéa sie
do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktésanacza odpowiednich operatorow
transportu publicznego w zaleosci od wiasciwosci terytorialnej. Ponadto wskazujee
zadania operatora polege¢ na planowaniu rozwoju transportu, organizowaniu
publicznego transportu zbiorowego oraz zdeaniu publicznym transportem zbiorowym
wykonuje odpowiednio wajt, burmistrz, prezydent stig starosta, marszatek albo zdsz
zwiazkOw midzygminnych lub zaedy zwiazkdw powiatow.

Zgodnie z art. 15 ustawy o publicznym transporc@omwym organizowanie

publicznego transportu polega w szczegféthona badaniu i analizie potrzeb

% Decyzja Nr 318/MON Ministra Obrony Narodowej z @rB lipca 2008 r. w sprawie wdmnia systemu
kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczmmiisej Polskiej
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przewozowych, podejmowaniu dziatazmierzajcych do realizacji istniggego planu
transportowego, okgéaniu sposobu oznakowani@odkéw transportu, ustalaniu stawek
optat, okrélaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow. Ngstie w oparciu o
zgromadzone dane i doktadne przewidzenie warunkysgtego stosunku umownego
nalery przygotowd i przeprowadzi postpowanie prowadge do zawarcia umowy 0
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpobiarowego na zasadach i w trybach
przewidzianych przez ustawPzp. Przy czym organizator v realizowa przewozy w
ramach publicznego transportu zbiorowego w formiamarzdowego zakladu
budzetowego take maze bezpérednio zawrzé umowe o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

- $rednia warté¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza i 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transparhiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszyni 800 000 kilometréw rocznie
albo

- $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpahiorowego ma by
wykonywane przez podmiot wewtnzny, w rozumieniu rozposaglizenia (WE) nr
1370/2007, powotany déwiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego albo

- $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpahiorowego ma by
wykonywane w transporcie kolejowym albo

- wystapi zakilécenie wswiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezpoednie ryzyko powstania takiej sytuacji zardbwnazypzyn
zaleznych, jak i niezalenych od operatora, o ile nie gma zachowa terminéw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy dwiadczenie publicznego
transportu zbiorowego.

Po opublikowaniu ogtoszenia o zamiarze przeprowaidzgos¢powania o udzielenie
zamOwienia na zasadach szczegotowo déngch w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia organizator przewozow dokonuje wyborjkaraystniejszej oferty z podd
zlozonych, zawiera z przedsiiorca umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na czas oznaczony, niesdi niz np. 10 lat w transporcie
drogowym. Przy czym w umowie nalew szczegOlInéci zawrze:

1. opis ustug wynikajcych z zamowienia;

2. linie komunikacyja, linie komunikacyjne lub sée komunikacyja, ktérych
dotyczy umowa,;

3. czas trwania umowy;

4. warunki dotycace norm jakéci oraz podnoszenia jakd ustugswiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

5. wymagania w stosunku dé@odkéw transportu, w tym dotygze wprowadzania
nowoczesnych rozwean technicznych, a tale ich dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolrrachowej;

6. warunki zmiany optat za przewéz oraz innych opaktorych mowa w ustawie z
dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, fagaswiadczon w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,zgé strorn umowy, ktérej przystugaj
wplywy z tych oplat, jest operator;

7. warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zviego;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

spos6b rozpatrywania przez operatora skarg i redtgimskiadanych przez
pasaeréw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowaynikajacych z
realizacji ustugwiadczonych w zakresie publicznego transportu zviego;
czestotliwos¢ sktadania sprawozdaz realizaciji ustugswiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informagjotyczcych liczby
pasaerow na danej linii komunikacyjnej;

zasady rozliczig w szczegolnéri zasady podziatu kosztow za realizaastug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, z ugdrgéniem stosowania przez
operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych ohazarze wihksciwosci
danego organizatora;

zasady rozliczk za realizag ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wygiienia okolicznéci uniemaliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezailgch od operatora;

strore umowy, ktorej przystugyjwptywy z optat;

strore umowy, ktéra jest zobowzana do wykonania obosgzku, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 ustawy o publicrrtyansporcie zbiorowym;
sposOb dystrybuciji biletow;

sposob, w jaki jest obliczana rekompensata;

strorg umowy, ktéra obowizana jest uzgodaizasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw z ich wdaicielami lub zaradzapcymi;

warunki korzystania zérodkéw transportu organizatora,z¢di 3 udostpnione
operatorowi;

warunki wykorzystywaniasrodkéw transportu w zat@osci od nagzenia ruchu
pasaerow;

warunki zakupu przez operatofeodkéw transportu drogowego niezinych do
realizacji ustug w zakresie publicznego transpabtiorowego;

zasady wspoOtpracy przy tworzeniu i aktualizacjikladéw jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow;

w transporcie kolejowym - zakres korzystania zasfruktury, w szczeg6lgoi
zakres przepustowoi trasy oraz standard jad@ dostpu bxdace przedmiotem
umowy;

kary umowne;

warunki zmiany oraz rozwkania umowy.

Umowa oczywdcie jest efektem zimnego posfpowania organizatora. Na rysunku 2
zaprezentowano algorytm pegbwania o udzielenie zaméwienia publicznego. Reej&
zada z zakresu transportu publicznego musi charaktevgzo sie zgodndcia
przedmiotowa, tznze pocawszy od zdefiniowania potrzeby, poprzez poszczegébapy
postpowania 0 zamoéwienie publiczne do pelnej realizacji zamowienia, musimy o
czynienia cigle z tym samym przedmiotem zamdwienia, ktéry prgpye zostat opisany
w ogtoszeniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamnénia.
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gdzie: P — potrzeba wynikgga z zada organizacji publicznej;
PR-F — plan rzeczowo finansowy organizacji pulbiejz
O — publiczne ogtoszenie o zamdéwieniu;
SIWZ — specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia;
Of — oferta wykonawcy w odpowiedzi na publicznéosgenie o zamdowieniu;
U — umowa na dostawy, ustugi lub roboty budowlane;

R — realizacja umowy.

Rys. 2. Schemat pepbwania o udzielenie zamdwienia publicznego
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy Pzp

Oczywiscie naley pamktac, ze zarbwno przygotowanie wymageotyczcych przedmiotu
zamOwienia oraz dokonywanie oceny ofert musi zaasjpékprzestanki obiektywizmu,
zachowania uczciwej konkurencji i bezstrofrio Uchybienie w tym zakresie me
doprowadzt z jednej strony do niegadanych zdarae wynikajacych z ré&nicy miedzy
stanem oczekiwanym a stanem wynikowym, a z drugfigny stanowi maze symptom
braku stosownych kompetencji w zaglzaniu wykonawstwem zafi@amoradu, co mae
skutkowa& wigkszymi wydatkami z kasy samadu na realizacje, zadatransportu
publicznego, przekraczagymi koszty samodzielnego wykonywania tych zadazez
samorad.

6. ZAKONCZENIE

W obszarze finanséw publicznych szczegdlnego zmeazeabieraj uwarunkowania
prawne determingge zdarzenia gospodarcze, w ktérych sfromowy jest organizacja
publiczna. Zatem i zapisy znowelizowanej ustawyubligznym transporcie zbiorowym
wymuszag konieczné¢ nowego podéfia zaréwno do postrzegania rozpan
logistycznych oferowanych przez rynek jak i nowyggosobéw lepszego ich pozyskiwania
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Poprzez niniejszy artykut autorzy staralic gorzyblizy¢ obszary newralgiczne dla
logistyki publicznych ustug transportowych, a szpzeie determinantow prawnych,
jednoczénie majc nadzieg, ze artykut uzyskat charakter przyczynkowy i pagtkujacy.
Podkrglany w artykule problem logistyki publicznej poweni w ocenie autoréow podlega
dalszym szczegétowym badaniom. Co prawda istniegaty dorobek w zakresie logistyki
wojskowej, ktéra take dotyczy organizacji publicznej, jednaka z uwagi ndznice w
definiowanych celach funkcjonowania logistyki wagskej i logistyki cywilnej nie ména
dokonywa prostej ekstrapolacji na grunt logistyki publicgne
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