Iwona Pomianek!

Logistyka - nauka

Szkotfa Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Infrastruktura spoteczna i techniczna,
definiowana jako podstawowe instytucje
i urzadzenia konieczne do funkcjonowa-
nia gospodarki, stanowi decydujgcy
czynnik rozwoju lokalnego oraz podsta-
we wszelkiej dziatalnosci gospodarcze;j.
Infrastruktura czesto warunkuje bo-
wiem zakres dziatalnosci, jej strukture
oraz lokalizacje. Poziom rozwoju infra-
struktury moze decydowac wiec o atrak-
cyjnosci albo nieatrakcyjnos$ci gminy,
stanowigc przy tym szanse lub bariere jej
rozwoju. Poprzez ozywienie gospodar-
cze obszarow wiejskich i wielofunkcyj-
ny ich rozwdj nalezy rozumie¢ przede
wszystkim powstawanie nowych dziedzin
dziatalnos$ci gospodarczej i zwigzane
z tym zwiekszenie liczby miejsc pracy po-
za rolnictwem?. Infrastruktura tworzy
ztozong catos¢, ale wplyw poszczegol-
nych jej elementéw na rozwoj przedsie-
biorczosci jest zr6znicowany i zmienny
w czasie. Jak wykazuja badania3, aglome-
racje miejskie i przemystowe, ze wzgle-
du na zageszczenie przestrzenne i zly
stan srodowiska naturalnego, tracg swa
dawng atrakcyjnos¢ dla potencjalnych
przedsiebiorcow. Z kolei w skali gminy,
najdogodniejsza lokalizacja dla przedsie-
biorstwa stanowi miejscowos¢, w ktorej
miesci sie siedziba wiadz gminnych — ze
wzgledu na duza koncentracje obiektow
i urzadzen infrastruktury oraz dogodne
polaczenia ze wszystkimi miejscowoscia-
mi w gminie — zalezno$¢ ta jest silniej-
sza w przypadku gmin miejsko-wiej-
skich niz wiejskich. Ponadto, gminy
lezace na terenach zurbanizowanych,
w strefach oddzialywania miast i aglome-
racji miejskich, zwykle charakteryzujg sie
wyzszym poziomem infrastruktury oraz
wyzszym wskaznikiem rozwoju przedsie-

biorczosci niz gminy typowo wiejskie,
zwlaszcza rolnicze.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie
potozone jest peryferyjnie w stosunku
do europejskich i krajowych centrow ak-
tywnosci, a w skali europejskiej nalezy
do grupy regionéw o najstabszej dostep-
nosci komunikacyjnej i niskim potencja-
le wynikajacym z posiadanej infrastruk-
tury komunikacyjnej?. Dlatego tez jego
atrakcyjnosc dla potencjalnych inwesto-
row pozostaje na niezadowalajacym
poziomie.

Sie¢ drég zapewnia mozliwosci powig-
zan wewnatrzregionalnych. Diugosc¢ drég
publicznych o twardej nawierzchni wyno-
si okoto 12 300 km, jednak sg one w zlym
stanie technicznym. Gesto$¢ drég wynosi
niewiele ponad 50 km/100 km? w poréw-
naniu ze $rednig krajowa na poziomie po-
nad 80 km/100 km?. Wojew6dztwo War-
minsko — Mazurskie posiada réwniez
stosunkowo gestg sie¢ linii kolejowych
(1 209 km), ktéra jednak wymaga moder-
nizagji. taczna dlugos¢ drog wodnych
srodladowych wynosi 352 km. Wzdtuz pol-
sko-rosyjskiej linii granicznej zlokalizowa-
nych jest 8 przej$¢ — 3 drogowe (w Bezle-
dach, Goldapi i Gronowie), 3 kolejowe
(w Braniewie, Bartoszycach i Skandawie)
oraz 2 morskie (w Elblagu i Fromborku). Po-
nadto Elblag, miasto dobrze wyposazone
w infrastrukture portowa, stanowi wezet
drog wodnych morskich (poprzez Zalew
Wislany) i $rédladowych. Na obszarze
wojewodztwa znajduje sie jedno regional-
ne lotnisko (w Szymanach k/Szczytna), na
ktéorym odprawia sie miedzynarodowy
ruch osobowy, a ponadto trzy lotniska lo-
kalne (w Elblagu, Ketrzynie i Olsztynie).

Z sieci wodociagow i kanalizacji w 2007
roku korzystalo odpowiednio 88% i 65%

ludnosci, w tym w miastach 97% i 92%, zas
na wsi 75% i 24%. Sytuacja w zakresie do-
stepnosci wodociagow i kanalizacji jest
w Wojewodztwie Warminsko-Mazur-
skim lepsza, niz §rednio w kraju, zwlasz-
cza w miastach. Dtugo$¢ sieci wodocia-
gowej na 100 km? wynosita 53,3 km
($rednia krajowa 82,2 km), kanalizacyjnej
—17,5 km (kraj — 28,6 km), za$§ gazowej
10,5 km (kraj — 40,1 km).

Zadania gminy w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej

Samorzad lokalny podejmuje decyzje
w sprawach swoich mieszkancéw, pamie-
tajac jednak, ze sukces podejmowanych
dzialan zalezy od tego, czy spotecznosc
lokalna uczestniczy bezposrednio w spra-
wowaniu wladzy®. Radni gmin dysponu-
ja waznymi instrumentami oddzialywania
na gospodarke lokalng. Moga wspierac lub
odmawiac wsparcia inicjatywom gospo-
darczym mieszkancow gminy, mogg za-
chowac lub przeksztalci¢ strukture gospo-
darki gminy. Samorzady lokalne sg
uprawnione do tworzenia strategicz-
nych planéw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego gminy, maja mozliwo$¢ promo-
wania jej zasobow i osiagnie¢, a takze
wystepowania o dodatkowe $rodki z fun-
duszy strukturalnych wspierajace lokalne
projekty. Faktyczna dziatalno$¢ samorza-
doéw lokalnych wyznaczana jest z jednej
strony przez istniejgce warunki oraz ska-
le niezaspokojonych potrzeb mieszkan-
cow, z drugiej natomiast, przez poglady
konkretnych os6b wchodzacych w sktad
rady gminy, stopien ich kreatywnosci i ak-
tywnosci, a takze kryteria, jakimi sie
kierujg przy podejmowaniu decyzji®.

! Dr 1. Pomianek — Katedra Polityki Europejskiej, Finanséw Publicznych i Marketingu, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie. Artykul recenzowany (przyp. red).
2 Ktodzinski M., Siekierski C., 1996: Wprowadzenie — synteza dotychczasowego dorobku i doswiadczen z realizacji Programu ,,Gmina” [w:] Strategie roz-
woju gmin wiejskich. Materialy konferencyjne, Ciechocinek, s. 180.
3 palonka K., Piecek B., Rozek-Swiderska A., 1993: Infrastruktura a rozw6j przedsiebiorczosci [w:] Duczkowska-Malysz K. (red.): Przedsiebiorczos¢ na obsza-
rach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej, IRWiR PAN, Warszawa, s. 52-53.
4 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, listopad 2007, s. 31. Grosse T. G., Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia
praktyczne dotyczace rozwoju regionéw peryferyjnych, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1 (27)/2007.
5 Wozniak M., Rola samorzadu w systemie ksztaltowania ekologicznego wizerunku gminy [w:] Czudec A. (red.): Regionalne uwarunkowania ekonomicz-
nego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 102.
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Do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Zadania wiasne
gminy dotycza miedzy innymi” :
® fadu przestrzennego, gospodarki nie-

ruchomosciami, ochrony srodowiska

i przyrody oraz gospodarki wodnej
» gminnych drog, ulic, mostéw, placéw

oraz organizacji ruchu drogowego
* wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekoéw komunalnych, utrzymania czy-
stosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz
dziafalno$ci w zakresie telekomunikagji
lokalnego transportu zbiorowego
ochrony zdrowia
pomocy spotecznej, w tym osrodkow
i zaktadéw opiekunczych
* gminnego budownictwa mieszkanio-

wego
® edukacji publicznej
e kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury oraz ochro-
ny zabytkéw i opieki nad zabytkami
e kultury fizycznej i turystyki, w tym te-
renow rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych,
targowisk i hal targowych
zieleni gminnej i zadrzewien
cmentarzy gminnych
porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego
e utrzymania gminnych obiektéw i urza-
dzen uzytecznoS$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych

¢ polityki prorodzinnej, w tym zapewnie-
nia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej

® wspierania i upowszechniania idei samo-
rzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomoc-
niczych i wdrazania programéw pobu-
dzania aktywnos$ci obywatelskiej

® promogji gminy

® wspolpracy i dziatalnoci na rzecz orga-
nizagji pozarzadowych oraz podmiotow
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Rys. 1. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w podziale na 3

klasy miernika rozwoju Hellwiga.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS.

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn.
zm. 1)

® wspotpracy ze spolecznosciami lokal-
nymi i regionalnymi innych panstw.

Stan i perspektywy rozwoju
infrastruktury technicznej
w gminie Dziatdowo

Gmina wiejska Dzialdowo zajmuje
powierzchnie 273 km? i potozona jest
w potudniowej czesci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Powiecie
Dziatdowskim, w odleglosci okoto 75 km
od stolicy wojewodztwa — Olsztyna. Sa-
siaduje z gminami: Dabréwno, Rybno,
Plos$nica, lfowo-Osada, Kozlowo oraz
miastem Dzialdowo w Woj. Warminsko-
-Mazurskim, a takze z gminami: Klucz-
bork-Osada i Lipowiec Koscielny w Woj.
Mazowieckim. Na obszarze gminy znaj-
duje sie 36 miejscowosci, a sama gmina
ma charakter typowo rolniczy.

W $wietle badan przeprowadzonych
w 2008 roku, w Wojewddztwie Warmin-
sko-Mazurskim, gmina wiejska Dzialdo-
wo zajmowata 57. miejsce (na 100 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich regionu)
w rankingu poziomu rozwoju spoteczno
gospodarczego, skonstruowanym przy za-

stosowaniu metody wzorca rozwoju Hel-

Iwiga8. Gminy zaszeregowano w 3 klasy:

® A — 0 wyzszym poziomie rozwoju (15
gmin)

® B — o0 Srednim poziomie rozwoju (70
gmin, w tym gmina wiejska Dzialdowo)

® C — o nizszym poziomie rozwoju (15
gmin).

Przestrzenny rozktad wartos$ci mierni-
ka rozwoju spoleczno-gospodarczego
Hellwiga przedstawiono na rysunku 1
(gmine wiejska Dzialdowo oznaczono li-
terg D).

Gmina ma relatywnie korzystne pofo-
zenie komunikacyjne, znajduje sie bo-
wiem w bliskiej odlegtosci od drogi mie-
dzynarodowej E77°, a sasiadujace z nia
miasto Dzialdowo jest jednym z wazniej-
szych weztéw kolejowych w Polsce.
Przez obszar gminy przebiega trasa ko-
lejowa Warszawa — Gdansk. Natomiast
wedtug dostepnych w GUS danych doty-
czacych stanu drog, w 2004 roku drogi
gminne o nawierzchni twardej stanowi-
ly jedynie 14% catkowitej dlugosci drog
gminnych na obszarze gminy Dziatdowo.

W Planie Rozwoju Lokalnego gminy
Dziatldowo, obejmujacym perspektywe
czasowg 2004-2013, podkreslono po-
trzebe miedzy innymi'0:
® budowy i modernizagcji dr6g gminnych
® budowy i modernizacji urzadzen zaopa-

trzenia w wode i poboru wody
e budowy i modernizacji urzadzen do od-

prowadzania i oczyszczania Sciekow

6 Krzyzanowska K., Rola stowarzyszen agroturystycznych i samorzadéw lokalnych w rozwoju turystyki wiejskiej [w:] Adamowicz M. (red.): Rola samorza-
du w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo PWSZ w Bialej Podlaskiej, Biala Podlaska 2006, s. 321.

7 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., z pozn. zm., art. 6-7.
8 pomianek I., Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich wojewédztwa warmifisko-mazurskiego, Acta Sci. Pol. Oeconomia 9 (3)/2010,

s. 227-239.

9 Rosja — Estonia — Lotwa — Litwa — Rosja — Polska (Gdarisk — Elblag — Warszawa — Radom — Skarzysko-Kamienna — Kielce — Krakow — Chyzne) — Stowacja — Wegry.
10 plan Rozwoju Lokalnego gminy Dzialdowo na lata 2004-2006 oraz 2007-2013, Dzialdowo 2004.
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Rys. 2. Sie¢ rozdzielcza na 100 km?2.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rys. 3. Wskazniki dochodowei (WSD) i wydatkowej samodzielnosci finansowej (WSW), w latach 2004-
2009. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

e wprowadzenie kompleksowego sys-
temu gospodarki odpadami.

Pod tym wzgledem zatozenia Planu
Rozwoju Lokalnego nie odbiegaly znacza-
co od priorytetow wskazywanych przez
wladze samorzadowe pozostalych gmin
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego'.

Z1y stan techniczny drég gminy wyma-
ga ich intensywnej modernizacji, co powin-
no doprowadzi¢ do poprawy atrakcyjno-
$ci obszaru dla potengjalnych inwestoréow,
dostepu komunikacyjnego, zmniejszenia
zattoczenia drég oraz ograniczenia obcia-
zen srodowiskowych. Rozbudowy wyma-
ga takze sie¢ wodociaggowa, jednak naj-
wiekszy problem stanowig Scieki
z gospodarstw rolnych — odprowadzane
glownie do zbiornikéw bezodptywowych

lub bezposrednio do ciekéw wodnych. Po-
nadto na obszarze gminy znajduje sie mie-
dzygminne sktadowisko odpadéw. Plan
Rozwoju Lokalnego przewiduje wprowa-
dzenie systemu zagospodarowania od-
padow, co umozliwi ograniczenie ilosci od-
padoéw trafiajacych na wysypisko oraz
pozwoli na ich wtérne wykorzystanie.

W latach 2004-2009 najbardziej dyna-
micznie rozwijala sie sie¢ wodociggowa
(rysunek 2). W 2009 roku z wodociagu ko-
rzystato 46,9 % ogo6tu ludnosci (o 6,6 pun-
ktow procentowych wiecej niz w roku
2004), z sieci kanalizacyjnej 15,1% miesz-
kancéw (wzrost o 1 punkt procentowy),
a z sieci gazowej — 8,8%.

Polityka finansowa gminy polega na po-
zyskiwaniu do budzetu srodkéw finanso-

wych, ktére umozliwiajg realizacje zadan
natozonych na nig przez ustawe o samo-
rzadzie gminnym!? oraz realizacji odpo-
wiedniej strategii wydatkowania tych
srodkow, w celu najbardziej efektywne-
go zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecz-
nosci. Badania Koztowskiego'3 dowodza,
ze $rodki na realizacje inwestycji, wobec
znacznego obcigzenia budzetow wydat-
kami biezacymi (w zakresie finansowania
administracji, o$wiaty, opieki spolecznej
oraz utrzymania infrastruktury), samorza-
dy lokalne pozyskujg gtownie ze Zrodet
zewnetrznych. Wielkos¢ tych srodkéw za-
lezy przede wszystkim od kreatywnosci
i aktywnosci samorzadu gminnego'4.

W 2010 roku na infrastrukture wodo-
ciggowq i sanitacyjng wsi w gminie Dzial-
dowo wydano prawie 2,2 mln zi, to
jest 6,9% ogotu wydatkéw budzetowych
(prawie dwukrotnie wiecej niz w 2009 ro-
ku), natomiast na drogi publiczne gmin-
ne — blisko 2,7 mln zt (8,4%, o 5 punktow
procentowych mniej, niz rok wczesniej).
Najwieksze udzialy w wydatkach ogétem
miaty wydatki na o$wiate i wychowanie
(35,4%) oraz na pomoc spoleczng (20%).

Samodzielnos¢ jednostki samorzadu te-
rytorialnego okresla ramy jej funkcjono-
wania oraz realne mozliwosci postawio-
nych przed nig zadan'>. Istotne znaczenie
dla prowadzenia skutecznych dziatan, ma-
jacych na celu lokalny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, maja: struktura budzetu
gminy, sposob zasilania finansowego
oraz mozliwosc¢ niezaleznego ksztattowa-
nia wydatkéw budzetowych!®. Analizie
poddano wiec dochody oraz wydatki
gminy w szeregu szescioletnim (2004-
2009). Obliczono wskaznik samodzielno-
$ci finansowej dochodowej (WSD) oraz
wskaznik samodzielnosci finansowej wy-
datkowej (WSW).

Wskaznik samodzielnosci finansowe;j
dochodowej stuzy ocenie stopnia mozli-
wosci generowania dochodow wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, na
ktore dana jednostka ma wptyw. Wyzna-
cza sie go jako iloraz wartosci dochodéw
wlasnych z wylaczeniem udziatu w podat-
kach stanowigcych dochody budzetu
panstwa i wartos$ci dochodéw budzetu

1 pomianek ., Polityka finansowa wybranych gmin wojewédztwa warmifisko-mazurskiego. Polityki europejskie, finanse i marketing, nr 4 (53), Wydawnic-

two SGGW, Warszawa 2010, s. 42-49.

12 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.
13 Koztowski A. J., Rada gminy a procesy inwestycyjne samorzadu lokalnego Warmii i Mazur. Wie$ i rolnictwo, nr 4 (133)/2006, s. 169.

14 Tuzimek B., Strategie finansowe gmin jako czynnik rozwoju lokalnego, Wie$ i Rolnictwo, nr 1 (126)/2005, s. 127-143.

15 Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M., Finanse samorzgdowe. Narzedzia, decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,

s. 150-151.

16 Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 336.
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jednostki samorzadu terytorialnego ogoé-
tem. Najwyzsza dochodowa samodziel-
nos¢ charakteryzowata gmine w ro-
ku 2006, z tendencja spadkowa.

Wskaznik samodzielnosci finansowej
wydatkowej natomiast pozwala ocenic¢
stopien mozliwosci swobodnego dyspono-
wania dochodami jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Wyznacza sie go jako iloraz
wartosci wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, co do ktérych ma ona pel-
ng swobode dysponowania do wartosci do-
chodoéw budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego ogdétem. Przeprowadzona
analiza dowodzi, ze najwyzsza wydatko-
wa samodzielno$c¢ charakteryzowata gmi-
ne Dziatdowo w roku 2004 — 77,5%. Ogra-
niczenie samodzielnosci finansowej
wynikalo z otrzymanych dotagji celowych
oraz srodkow z funduszy Unii Europejskie;.
Szczegdbly przedstawiono na rysunku 3.

Podsumowanie

Infrastruktura techniczna stanowi rdzen
gospodarki lokalnej, stad tez jej rozwdj
na obszarach wiejskich stanowi podsta-
wowy warunek przyciggania inwesto-
réw oraz tak pozadanego kapitatu spo-
za gminy. Mozliwosci inwestycyjne
samorzadow lokalnych, rowniez mocno
podkreslane jako istotny czynnik rozwo-
ju obszaréw wiejskich, sa w duzej mie-
rze uwarunkowane z jednej strony samo-
dzielnoscia dochodowa samorzadow,
a z drugiej ich samodzielnoscig wydatko-
wa. Wskazniki obydwu typéw samo-
dzielno$ci przedstawialy sie na umiarko-
wanym poziomie, pozostajac jednak
powyzej Sredniej gmin miejsko-wiej-
skich i wiejskich Wojewo6dztwa War-
minsko-Mazurskiego.

Wiadze gminy Dzialdowo doskonale ro-
zumiejg lokalne potrzeby i prowadza dzia-
tania majace na celu m.in. poprawe infra-
struktury technicznej: stanu drég, sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej oraz pro-
blemu zagospodarowania odpadow.

Streszczenie

W artykule przedstawiono stan infra-
struktury technicznej w gminie wiej-
skiej Dzialdowo na tle pozostalych gmin
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
go. Szczegblng uwage zwrdcono na zna-
czenie infrastruktury w rozwoju lokalnym.
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Condition of technical infrastructure
in rural commune Dziatdowo

Summary

The article presents condition of techni-
cal infrastructure in rural community
Dziatdowo compared to other municipa-
lities of the Warmia and Mazury Provin-
ce. Particular attention was paid to the ro-
le of infrastructure in local development.
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