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EKOLOGISTYKA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA KOMUNIKACYJNEGO PANSTWA

Streszczenie

Praca rozwaza tylko niektore istotne aspekty funkcji, miejsca i aplikacji ekologistyki w zapewnianiu bezpie-
czenstwa komunikacyjnego panstwa. W szczegolno$ci analizowane sa nastgpujace kwestie: (1) podstawowe
problemy wspodtczesnych zagrozen ekologicznych; (2) polska polityka bezpieczenstwa ekologicznego panstwa;
(3) krag znaczeniowy ekologistyki komunikacyjnej; (4) aksjologia i fikcja bezpieczenstwa; (5) afirmacja wikty-
mizacji na polskich drogach; (6) niektore dylematy chaosu (eko)logistycznego w systemach infrastrukturalnych
i operacyjnych komunikacji ladowej w Polsce.

Ekologistyka definiowana bywa w Polsce ograniczenie, glownie w kontekscie procesu obrotu uzytkowego
(reusingu/recyklingu) odpadami i opakowaniami. Ekologistyka jednak, to co$ znacznie wigcej, to reifikacja para-
dygmatu zréwnowazonego rozwoju Srodowiska kulturowego, w tym oczywiscie w tym antropocentrycznego.
Oznacza to takie postgpowanie (indywidualne, spoleczne, polityczne, gospodarcze itd.), ktére w wymiarze
logistycznym przyczynia si¢ realnie do osiggania bezpieczenstwa ekologicznego (ludzkiego, infrastrukturalnego,
operacyjnego itd.), cho¢by poprzez skuteczne ograniczanie szk6d wyrzadzanych przez natur¢ (np. powodzie czy
trzgsienia ziemi i/lub przez utomno$¢ logiczng cztowieka (np. wypadki ruchowe).
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ECOLOGISTICS IN SYSTEM OF STATE COMMUNICATION SAFETY

Abstract

A paper discusses only some essential aspects of function, place and application of ecologistics in assurance
of state communication safety. In particular there are analyzed following questions: (1) fundamental problems of
contemporary ecological threats; (2) Polish policy of state ecological safety; (3) semantic circle of communi-
cation ecologistics; (4) safety axiology and fiction; (5) affirmation of victimization on Polish roads; (6)) some
dilemma of (eco)logistical chaos in infrastructural and operational systems of Poland’s land communication.
Ecologistics, in Poland be limited defines, mainly in context of usable turnover (reusing/recycling) process
of waste and packages. Ecologistics however, means much more, it is a paradigm reification of sustainable
development of cultural environment, together with an anthropocentric of course. It means doing such
proceeding (individual, social, political, economic etc.), that in logistical measure provides really for ecological
safety achievement (human, infrastructural, operational etc.), even throughout effective damages restraint done
by nature (e.g. floods or earthquakes) and/or by logic defect of the man (e.g. traffic accidents).

Key words: communication, ecologistics, safety, state, system.

WPROWADZENIE

Komunikacja (w definicji pracy przewozowe] = transport) stanowi fundamentalny
funktor istnienia i rozwoju osobowosciowego czlowieka oraz prakseologicznego zarzadzania
przezen swa przestrzenia kulturowa. Ona wyznaczata warunki opanowywania nowych sro-
dowisk 1 rozprzestrzeniania si¢ roznych form cywilizacji. Nierzadko wykorzystywana byta
rowniez dla zawlaszczania cudzych dobr, dla celow grabiezczych i siania zagrozenia bytu
innego czlowieka. Infrastruktura i srodki komunikacji byty od zarania ludzko$ci tymi czynni-
kami, ktére determinowaty jakos¢ zycia okreslonych spotecznosci, ich status gospodarczy
oraz tempo przyswajania nowych zdobyczy cywilizacyjnych i wielko$¢ impulsu do rozwoju
wiasnej kultury technicznej. Tak byto, jest i bedzie zapewne.

Komunikacja wyzwolita logistyke, jako formule ekonomicznej i technologicznej reifi-
kacji dostaw produktow na rynek, ktérego prymarnym miejscem lokalizacji byly najpierw

' Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu.
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skrzyzowania drég, a pdzniej targowiska w miastach. Dzi$ miasta sa jednym wielkim tar-
gowiskiem, arena eksploatacji logistyki dla mozliwosci realizacji swych funkcji celow.
Wspotczesnie, do paradygmatu logistyki wnikngla kolejna, wazka cywilizacyjnie formuta,
mianowicie ekologia, stajaca si¢ coraz wyrazniej ekonomia XXI w. Stad tez wszelkie procesy
1 zdarzenia logistyczne winny by¢ konstytuowane na tej bazie aksjologicznej. Ich produktem
logicznym jest ekologistyka — wiedza i1 praktyka postrzegania tresci i aplikacji logistyki
z najwyzsza atencja aksjomatéw ekologii w gospodarowaniu materialnym i intelektualnym
srodowiskiem kulturowym oraz zapewnianiu jego statego, zrOwnowazonego rozwoju.

Logistyka i ekologistyka Zyja komunikacja w r6znych jej technikach i formach ustu-
gowych, jednoczes$nie kreatywnych, emanujacych tworzeniem warto$ci dodanej. Pomnazanie
tej wartosci, to dyrektywa aksjologiczna polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, to wzrost
dobrostanu jego obywateli, to wreszcie droga zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Przed-
miotem rozwazan sa niektore istotne aspekty funkcji, miejsca i aplikacji ekologistyki w za-
pewnianiu bezpieczenstwa komunikacyjnego panstwa.

PODSTAWOWE PROBLEMY WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH

Bezpieczenstwo ekologiczne jest immanentnym skladnikiem wieloprzedmiotowego
kompleksu ogolnego bezpieczenstwa cztowieka i jego srodowiska. Wyodrgbnienie go jest
dzietem wzglednie mtodym wobec innych przedmiotéw zabezpieczania niezagrozonego bytu
oraz zachowania stanu i pozadanego rozwoju przestrzeni kulturowej cztowieka. Jego istotno$¢
uprzytomnil ludzkosci formalnie dopiero raport Narodow Zjednoczonych Czlowiek i jego
srodowisko przedstawiony w 1969 r. [Raport 1969]. Do czasu tego raportu, $wiat nie
reagowat globalnie na skutki przeksztalcen srodowiska cztowieka wywotywane technicyzacja
bytu i gospodarki, rabunkowa eksploatacja zasobow naturalnych, zwlaszcza w koloniach
zewngetrznych 1 wewngtrznych panstw imperialnych oraz pelzajaca urbanizacja wiodaca do
wynaturzen w gospodarce przestrzennej wielu aglomeracji i obszaréw metropolitalnych.

Srodowisko — to ogoét elementdow przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczego6lnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, zwierzeta 1 ro§liny, krajobraz oraz klimat [Ustawa 2001, art. 3.39].

Znamienne jest, iz Raport przedstawiono w stulecie publikacji badan niemieckiego
biologa Ernsta Haeckela (1834-1919) nad wzajemnymi stosunkami migdzy organizmami
a otaczajacym je srodowiskiem. T¢ odkryta dziedzing biologii nazwat (w 1869 r.) ekologiq
jako nauke o stosunkach migdzy organizmami i ich zespotami a ich Zzywym i1 martwym §ro-
dowiskiem®. Ekologie uwaza sie dzi$ nie tylko za jedna z podstawowych nauk biologicznych,
ale szerzej jako nauke o gospodarce przyrody i zachodzacych w niej zjawiskach wspdlnych
wszystkim organizmom. Zasadnicza mysl ekologiczna podkreslajaca $ciste powiazanie orga-
nizmu ze $§rodowiskiem przewija si¢ przez dzieta wielu uczonych poczawszy od Arystotelesa
(384-322 p.n.e., najwszechstronniejszego mysliciela i uczonego starozytnosci) i Teofrasta
z Eresos (okoto 387-287 p.n.e., greckiego przyrodnika, filozofa, prekursora ekologii) ucznia
Arystotelesa).

Po tym Raporcie wielokrotnie w roznych odstgpach czasowych analizowano stan i pro-
cesy bezpieczenstwa ekologicznego, a doktadniej istniejacych i erupcji nowych zagrozen,
proklamujac i podejmujac liczne dziatania globalne i regionalne dla zapobiezenia postgpujacej
destrukcji jakosci srodowiska bytu i gospodarki. Podejmowane w ostatnich dziesigcioleciach
proby wspierania rozwoju spotecznego i powstrzymania degradacji srodowiska naturalnego
okazaty sig, ogolnie rzecz biorac, nieskuteczne. Niedostatek zasobow, brak politycznej woli,
wycinkowe 1 nieskoordynowane dziatania oraz utrzymujace si¢ nieracjonalne wzorce
produkcji i konsumpcji, to czynniki, ktore sprzysiggly si¢, by zdtawi¢ wysitki na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. Te defekty odczuwane sa szczegéOlnie dotkliwie w obszarach
osadniczych, zwlaszcza za$ w silnie w zurbanizowanych.

? Pomija sie zrodta: znaczenia wyrazow obcych, danych biograficznych i haset encyklopedycznych.
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Naczelna funkcja celu ekologii jest — a w kazdym razie winno by¢ — zapewnienie czto-
wiekowi mozliwosci bezpiecznego bytowania i rozwoju spotecznego w warunkach kulturo-
wych jego $rodowiska.

POLSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO PANSTWA

Bezpieczenstwo jest najczestszym ze stosowanych poje¢ w organizacji i funkcjono-
waniu spoteczenstwa. W piramidzie hierarchii potrzeb czlowieka wedtug Abrahama Maslowa
[Hierarchia], potrzeby bezpieczenstwa sa najwazniejszymi po zapewnieniu potrzeb fizjo-
logicznych. Jawig si¢ one jako czynniki fizyczne i psychiczne.

Prawna forma organizacji spoteczenstwa jako spojnych bytéw fundamentalnych: poli-
tycznego, suwerennego, terytorialnego i obligatoryjnego, jest instytucja panstwa [Panstwo]
1 na niej spoczywa powinnos$¢ dbatosci o bezpieczenstwo tych bytéw, w tym szczegdtowiej
o ochrong $rodowiska, a wigc 1 0 bezpieczenstwo ekologiczne (zob. np. [Konstytucja 1997,
art. 51art. 74.1-2,4].

Cele bezpieczenstwa ekologicznego panstwa zdefiniowane sa na dwoch poziomach
dzialan: strategicznym [Strategia 2007, rozdz. 3.7 (poz. 75-77)]° i operacyjnym [Program 2007]".
Ich zdefiniowanie jest intelektualnie ptytkie, a w kontekscie rozmiaru i skutkéw licznych powodzi
w 2010 r. zupelnie nie wyciagajace wnioskow ze zniszczen w srodowisku, infrastrukturze, mieniu
1 psychice obywateli, dokonanych powodzia w 1997 r. 1 mniejszymi katastrofami wodnymi
w latach po6zniejszych oraz powinno$ci panstwa skutecznego zabezpieczenia jego obywateli
1 terytorium kraju przed powtérkami historii technologii zagrozen ekologicznych. Powinnosci te
zostaty zdefiniowano w zadaniach inwestycyjnych w polityce ekologicznej panstwa w 2002 r.
[Program 2002, rozdz. 2.2 (25-26)], ktére w niklym stopniu zrealizowano. Te zadania powto-
rzono jako priorytety operacyjne [zob. Program 2007]°, ze skutkiem jak wyzej.

Aktualng polityke ekologiczna panstwa okreslono w 2008 r. [Polityka 2008], a jej celem
do 2016 r. jest stworzenie systemu prewencyjnego, majqcego na celu zapobieganie szkodom
w Srodowisku i sygnalizujqcego mozliwos¢ wystqpienia szkody [tamze, poz. 2.6.2]. Jej wy-
ktadnia moze by¢ zasada przezornosci zdefiniowana w 2000 r. [II Polityka 2000, rozdz. 1.2,
poz. 13], stanowiaca, ze rozwiqzywanie pojawiajqcych sie problemow powinno nastepowac
po ‘bezpiecznej stronie’, tj. Ze odpowiednie dziatania powinny by¢ podejmowane juz wtedy,
gdy pojawia sie uzasadnione prawdopodobienstwo, iz problem wymaga rozwiqzania, a nie
dopiero wtedy, gdy istnieje petne tego naukowe potwierdzenie.

Wedtug [Polityka 2008, rozdz. 5]’, zbior powinnosci ekologicznych panstwa ogra-
niczono do trzech gléwnych obszarow (w kolejnosci wysokosci naktadow finansowych):
(1) ochrona wod i gospodarka wodna; (2) ochrona powietrza atmosferycznego i (3) gospo-
darka odpadami.

Ekologia w obszarze komunikacji jest jeno wzmiankowana dolegliwoscia hatasu
(ponadnormatywnego, tj. ponad 60 dB w dzien i 50 dB noca) w miastach 1 wzdluz drog

Powtdrzenie w poz. 75 [Konstytucja 1997, art. 5 i art. 74.1-2,4].

Wszedzie, gdzie ma to uzasadnienie, kierowane bedq Srodki na odtwarzanie, modernizowanie zabudowy
hydrotechnicznej ... Jednoczesnie priorytetowo preferowane bedq projekty dotyczqce renaturyzacji, przywra-
cajqce funkcjonalnos¢ przyrodniczq, hamujqce odplyw wody, zwiekszajqce naturalnq retencje i bezpieczen-
stwo przeciwpowodziowe, zwlaszcza tam, gdzie nie ma to wplywu na pogorszenie zZeglownosci rzek. [tamze:
Cele Programu w sektorze Srodowisko: ograniczenie ryzyka zagrozen ekologicznych].

Obejmujacych... budowe wielozadaniowych zbiornikow retencyjnych, stopni wodnych i innych obiektow
zabudowy i regulacji, a takze budowe i modernizacje watow i innych urzqdzen ochrony przed powodziq.

Zob. [Priorytet 3, Dzialanie 3.1]: Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego.

Pozostatymi, mniej kapitatochlonnymi (facznie ponizej kwoty dla (3) sa: ochrona przed hatasem i polami
elektromagnetycznymi, ochrona powierzchni ziemi, ochrona przyrody, réznorodnosci przyrodniczej i krajo-
brazu, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w ochronie §rodowiska, monitoring oraz pozostata dziatalnosc¢
w ochronie $rodowiska (powazne awarie, chemikalia, biotechnologie i GMO, promieniowanie jonizujace).
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publicznych, na ktory narazonych jest okoto 13 mln o0sob, czyli 35% ludnosci kraju, a ktory
w 80% ma zrodto wlasnie na drogach [tamze, rozdz. 4.5].

O zanieczyszczaniu powietrza przemystowymi pytami i toksynami wytwarzanymi
w kraju i ich naplywem z krajow o$ciennych a nawet z Francji i Wielkiej Brytanii (np. SO,
NOy [Mill 2009, s. 11]) oraz o geografii i stanie depozycji nic, cho¢ wplywa to ewidentnie
na zdrowie ludnos$ci, skazenie upraw rolnych i sadowniczych, erozje konstrukcji budowla-
nych itd.

Lakonicznie, sygnalnie potraktowano tam racjonalizacj¢ spozytkowania gospodarczego
odpadow, zwiazek stanu infrastruktury transportowej z jakos$cia ruchu, potrzebe intensyfikacji
rozwoju systemow transportu przyjaznego srodowisku, szczegolnie publicznego, przyspie-
szenie eksploatacji odnawialnych Zrédel energii itd. Dowodzi to wirtualnego zaangazowania
si¢ panstwa w sferze ekologii determinujacej kondycje jego faktycznego bezpieczenstwa.

KRAG ZNACZENIOWY EKOLOGISTYKI KOMUNIKACYJINEJ

Ekologistyka, to reifikacja paradygmatu zréwnowazonego rozwoju srodowiska kultu-
rowego czlowieka. Oznacza ona takie postgpowanie (indywidualne, spoteczne, polityczne,
gospodarcze itd.), ktore w wymiarze logistycznym przyczynia si¢ realnie do osiagania bez-
pieczenstwa ekologicznego (ludzkiego, infrastrukturalnego, operacyjnego itd.) w tym S$ro-
dowisku przez zarzadzanie jego dobrami z przezornoscia przed narazeniami destrukcyjnymi,
chroniace zdrowie i zycie czlowieka oraz naturg 1 wytwory cywilizacji ludzkiej.

Ekologistyka definiowana byla dotad w Polsce ograniczenie, gldwnie w kontekscie
procesu obrotu uzytkowego (reusingu/recyklingu) odpadami i opakowaniami [Korzeniowski,
Skrzypek 1999, s. 48; Korzen 2001, s. 16-17]. Jej funkcja celu moze i powinna by¢ znacznie
szersza, bo symbioza logistyki i ekologii jest nie tylko powszechnie odczuwalnym faktem,
ale 1 wyzwaniem pozadanego synergizmu ekonomicznego 1 biotechnologicznego.

Ekologia, to ekonomia XXI w., to najogélniej racjonalizacja gospodarki zasobami natu-
ralnymi i przetworzonymi oraz utylizacji tych ostatnich przez wprowadzenie ich do ponow-
nego obrotu gospodarczego. Biotechnologia, to integracja nauk przyrodniczych i inzynieryj-
nych w celu zastapienia technologii tradycyjnych, mniej wydajnych, a zarazem bardziej
szkodliwych dla srodowiska. Znajduje ona zastosowanie w medycynie, przemysle (do pro-
dukcji zywnos$ci, m.in. o zwigkszonej wartosci odzywczej 1 uodpornionej na niekorzystne
warunki srodowiska) i w ochronie §rodowiska (m.in. do biologicznego oczyszczania $ciekdw
produkcji biopaliwa 1 tworzyw biodegradowalnych). Oba te procesy, to zwigkszone 1 bardziej
niz dotad zdywersyfikowane wyzwania ekologistyczne, w tym oczywiscie w zakresie prze-
wozu i gromadzenia materiatlow (surowcow, produktow i odpadow) oraz ich unieszkodli-
wiania w warunkach zabezpieczenia przed degradacyjnym oddzialywaniem na srodowisko.

Logistyka i ekologistyka Zyja komunikacja w r6znych jej technikach i formach ustu-
gowych, jednoczes$nie kreatywnych, emanujacych tworzeniem warto$ci dodanej. Pomnazanie
tej wartos$ci, to dyrektywa aksjologiczna polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, to wzrost
dobrostanu jego obywateli, to wreszcie droga zapewniania bezpieczenstwa panstwa.
(Eko)logistyke nazbyt czgsto kojarzy si¢ gtownie z dystrybucja dobr materialnych, post-
ponujac aksjologi¢ jej zasad, rownie znaczaca w mobilnos$ci ludzi 1 przekazie informacji.

Ekologistyka komunikacyjna stanowi pozycje dominujaca w paradygmacie rozwoju
srodowiska kulturowego cztowieka. Od zarania komunikacja wyznaczala formute gospo-
darowania czlowieka, jego penetracje bytowa i cywilizacyjna w otoczenie, decydowata
o warunkach wspoétzycia z nim, przetrwania, rozwoju ale wiodla tez do niebezpieczenstw
a nawet zagtady. Wspolczesnie cztowiek to homo motoricus niemal w pelni od niej uzalez-
niony, ona nim steruje, bez niej jest logistycznie omal bezradny. Objawia si¢ to zar6wno
w fizys jak 1 w psyche. Skutkiem sa samonakrgcajace si¢ narazenia ekologiczne, wymieniajac
cho¢by zanieczyszczenia toksyczne 1 akustyczne atmosfery, skazenia ziemi 1 wod, degradacje
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flory i fauny oraz inwazj¢ motoryzacyjna na $rodowisko, z efektem ogromu wypadkéw komu-
nikacyjnych, przede wszystkim drogowych.

AKSJOLOGIA 1 FIKCJA BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, zar6wno w czasie jak 1 przestrzeni,
postrzeganym jako proces. Istotna jest architektura bezpieczenstwa, jawiaca si¢ zarowno
w obszarze wiedzy, jak i dziatalno$ci praktycznej a obejmujaca ogo6t form i sposobow orga-
nizowania i ksztaltowania przestrzeni dla zapewnienia pokojowych warunkéw bytu ludzi.

W Szwecji, w ksztalttowaniu przestrzeni bytu i pracy implementowana jest szeroko
zasada zwana trygghet, co dostownie oznacza bezpieczenstwo, ale jego tres¢ jest bardziej po-
jemna, obejmujac potrzebe wspotczesnego cztowieka w zapewnieniu mu dobrobytu spotecz-
nego oraz bezpieczenstwa w kazdym wymiarze miejsca i czasu [Parteka 1984, s. 48].

Anatomia pojecia frygghet ma cztery aspekty:

e pierwszy — poczucie bezpieczenstwa w miejscu przebywania, a wigc w $rodowisku za-
mieszkania, pracy, wypoczynku (czysta woda, §wieze powietrze, redukcja wypadkoéw
drogowych);

e drugi — bezpieczenstwo ekonomiczne: petne zatrudnienie, stabilizacja gospodarcza, jasne
perspektywy;

e trzeci— bezpieczenstwo spoleczne: mieszkanie, opieka zdrowotna;

e czwarty — bezpieczenstwo polityczne, stabilna sytuacja polityczna wobec sasiadow (i ca-
tego $wiata).

Obok realnego, obicktywnie doznawanego bezpieczenstwa bywa nieraz wytwarzane
jego poczucie, a wigc stan subiektywny, ktory moze — ale nie musi — opiera¢ si¢ na bez-
pieczefistwie faktycznie istniejacym, choé oba sa czesto rozumiane jako pojecia tozsame®.

Takim postgpowaniem jest np. dowodzenie przez policjg, Ze wobec zmniejszenia liczby
wypadkow drogowych w 2009 r. w porownaniu do poprzednich lat, na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym wplywajq [m.in.] samochody, ktore sq coraz nowsze i coraz bardziej bez-
pieczne drogi (podkr. BR), ktore buduje si¢ [Karaczun 2010 wg KG Policji]. Tymczasem:

e wg Banku Swiatowego jednym z probleméw bezpieczerstwa na drogach Polski ... jest
takze to, ze kierowcy ... jezdzq starymi samochodami, o konstrukcji niespetniajqcej
wspotczesnych standardow ochrony pasazerow [a] stan rozwoju drog nie nadqza za
tempem, w jakim zwicksza sie ruch drogowy [Kublik 2010%];

e w 2009 r. sprzedano 270,0 tys. nowych aut a import uzywanych wynidst 693,3 tys.
[wg Kublik 2010'], a im auto starsze, w tym wigkszym stopniu stanowi potencjalne
zagrozenie wypadkowe (ponad 11-letnie 8-krotnie wigksze od 3-letniego [Dekra 1995];

e Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad stwierdza, ze ponad 40% sieci drog
krajowych wymaga przeprowadzenia roznego rodzaju remontow — od wzmocnien poprzez
wyréwnania kolein po zwykle tatanie dziur [DGP 20107’

W dniach 6-8 sierpnia 2010 r. GDDKIiA zorganizowata ogélnopolska akcje pod pom-
patycznym hastem Weekend bez ofiar, ktora apelem do kierowcoOw miata doprowadzi¢ do
powstrzymania si¢ od nagminnie niebezpiecznych zachowan na drogach. Kosztowata 1,4 min
PLN, a wypadkéw 1 niebezpiecznych zachowan bylo wigcej niz $rednio w weekendach
poprzedniego miesiaca. W 308 wypadkach, zgingly 44 osoby, ranne byty 542. Zatrzymano

¥ 24.05.2010 r. europoset Zbigniew Ziobro w wywiadzie TVP nt. powodzi méwit: ... bezpieczeristwo, poczucie
bezpieczenstwa...!

To odnosi si¢ do stanu sprzed powodzi w maju 2010 r. Z atlasu ryzyka na drogach krajowych w Polsce
w latach 2006-2008 wynika, ze 86% stanowia odcinki o najwyzszym poziomie ryzyka [86%, 2009]. Stan
techniczny drog zamiejskich nizszych kategorii i w miastach jest znacznie gorszy. Np. wedlug Najwyzszej
Izby Kontroli naprawy jezdni i chodnikow wymaga blisko 50% drog w Lodzi i Wroctawiu, w Gdarnsku
i Krakowie 60%, a w Warszawie az 71% [NIK 2009].

9
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az 1697 nietrzezwych kierowcow! Zasadne jest wigc pytanie spikerki TVN w dzienniku
9 sierpnia 2010 r.: a moze kluczem do bezpieczenstwa nie sq akcje a drogi?

Bywa ze poczucie bezpieczenstwa rozumie si¢ wybidrczo. Dla Centrum Badania Opinii
Spotecznej determinuja je nastgpujace deklaracje sytuacyjne mieszkancéw [CBOS 2009]:
(1) czy w Polsce zyje si¢ bezpiecznie a miejsce zamieszkania mozna nazwaé bezpiecznym
1 spokojnym? (2) czy zachodzi obawa, ze mozna sta¢ si¢ ofiara przestgpstwa oraz czy
w ostatnich pigciu latach przydarzyty si¢ m.in.: kradziez, wlamanie do domu, napad i obrabo-
wanie oraz pobicie lub umys$lne zranienie? (3) czy z dzialalno$ci policji w miejscu zamiesz-
kania jest si¢ zadowolonym a jej patrole w najblizszej okolicy sq wystarczajace?

AFIRMACJA WIKTYMIZACJI NA POLSKICH DROGACH

Wiktymologia, to nauka kryminologiczna, zajmujaca si¢ sprawstwem ofiary w doznaniu
szkody. Bada ona relacje migedzy czynem samobdjczym lub irracjonalnym tragicznym jego
objawem, ktory to proces zwany bywa wiktymizacja, unicestwianiem sig.

Afirmacja wiktymizacji objawiajacej si¢ ryzykiem zagrozenia bezpieczenstwa publicz-
nego, jest powszechno$¢ irracjonalnosci w ruchu drogowym, zwlaszcza w postgpowaniu
automobilistoéw. W 2009 r. zmalata nieco wzgledem 2008 r. liczba wypadkow oraz ich skutki,
co odtrabiono jako poprawe stanu bezpieczenstwa na drogach. [Karaczun 2010]. Koszty
opieki nad ofiarami wypadkow, ubezpieczen i utraty produktywnosci siggaja w Polsce wedlug
szacunkow Banku Swiatowego 2% PKB, czyli 10 mld USD [Kublik 2010%]. Warto poréwnaé
si¢ z UE-27, by ockna¢ si¢ z samozadowolenia. Polska jest krajem bardzo wysokiego ryzyka
zagrozenia bezpieczenstwa na drodze. W 2007 r. liczba zabitych w stosunku do 1 mln lud-
nosci wyniosta 146 (przy sredniej dla UE-27 = 86), w odniesieniu do 1 mln samochodow
osobowych 413 (dla UE-27 = 187), a do 100 mIn osobo-km 229 (dla UE-27 = 88) [obl. wg
European 2009 rozdz. 7, s. 54].

W realizacji celu UE-27 zmniejszenia do potowy liczby $mierci na drogach wzgledem
stanu w 2010 r., Polska jest na koncu rankingu dokonania tego, najwcze$niej prawdopodobnie
dopiero w 2025 r., podczas gdy Francja, Luksemburg i Portugalia juz to osiagnely [tamze,
s. 58]. Taki jest efekt zaniku wyobrazni o tym, Ze zycie jest trescia ekologii 1 bez watpienia
kategoria warto$ci bezpieczenstwa zdrowotnego, niebagatelnego dla panstwa. Panstwo jako
emanacja polityczna narodu, dokonuje na swym organizmie wiktymizacyjnego seppuku.

Antoni Kepinski konstatuje w zwiazku z tym [Kepinski 1977, s. 62]: Czlowiek ...
przyzwyczaja sie do niebezpieczenstwa, w koncu przechodzi obok niego mimo, jakby nie
zdajqc sobie z niego sprawy. Jazda samochodem, przejscie przez jezdnie jest w obecnych
warunkach komunikacyjnych polqczone ze znacznym niebezpieczenstwem dla zZycia, o czym
Swiadczy wysoka liczba wypadkow smiertelnych na drogach. A jednak wigkszos¢ ludzi
lekcewazy sobie to niebezpieczenstwo i wsiadajqc do samochodu lub wchodzqc na jezdnie na
0got w ogole o nim nie mysli. A gdy ktos o tym mysli, kieruje sie go do psychiatry, uwazajqc
taki lek za nerwicowq fobie.

NIEKTORE DYLEMATY CHAOSU (EKO)LOGISTYCZNEGO W SYSTEMACH
INFRASTRUKTURALNYCH I OPERACYJNYCH KOMUNIKACII LADOWE]J
W POLSCE

Transformacja prawno-ekonomiczna Polski w 1989 r. wywotata eufori¢ demontazu
organizacyjnego i logistycznego gospodarki dyrektywnej jako dziatania na rzecz liberalizmu
w gospodarowaniu, w tym rowniez w sferze modal split oraz zarzadzania systemami
publicznej komunikacji ladowej: lokalnej komunalnej oraz dalekiego zasiggu kolejowej
1 autobusowej. Wolno$¢ gospodarcza w tych obszarach poczeta by¢ pojmowana jako swa-
wola, a to doprowadzito do:

e cksplozji motoryzacji indywidualnej i importu starych samochodéw-gratow, zachty$nigcia
si¢ fizyka standardéw przemieszczania si¢ w Europie zachodniej (bo auto, to wolnosc)
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1 w efekcie tragedii na drogach, powodowanych brawura i agresja oraz minimalng wiedza

psychofizyczna o rezimach ruchu [Bak 2001]", ale takze do dzi$ notowana degrengolada

stanu techniczno-eksploatacyjnego drog (nie tylko nawierzchni lecz i kompozycji ergono-
micznej przestrzeni ruchu i jej otoczenia);

politycznie przyzwolonego rozparcelowania jednolitych w kompetencji i powinnosci ustu-

gowej dwoch systemow przewozowych: kolejowego osobowego i towarowego (PKP) oraz

samochodowego osobowego (autobusowego PKS), co w doprowadzito do:

— ewidentnej degresji niektorych ich funkcji, np. przewozéw towarowych koleja i przej-
mowaniem ich — takze w ramach wolnos$ci gospodarczej — przez przewoznikow samo-
chodowych, nie baczacych na to, ze powoduja dodatkowe Zrédlo zagrozenia bezpie-
czenstwa ekologicznego 1 przekraczajacymi fadowno$¢ masami przewozowymi przy-
czyniaja si¢ do przyspieszonej degradacji jako$ci nawierzchni drog;

— zaniku wspotdziatania nowych jednostek przewozowych w dbatosci o infrastrukture,
tabor i pasazera, ktory jest dla nich najmniej potrzebnym podmiotem, o czym dowodzi
chaos ustugowy, prawie ze permanentny, z kompletnym, faktycznym brakiem odpo-
wiedzialno$ci prawnej za niezrealizowana ushuge, mogaca skutkowaé zagrozeniem
bezpieczenstwa komunikacyjnego i ekologicznego, w tym zdrowotnego;

— rozerwania — w wyniku prymitywnie pojmowanej dogodnosci przywrdcenia samorzad-
nosci gmin [Ustawa 1990] — wigzi komunikacyjnych w aglomeracji obstugiwanej
np. przez miejskie przedsigbiorstwo komunikacyjne (si¢gajace swymi liniami daleko
w glab otaczajacej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej — dojazdy do pracy, szkot itd.)
poprzez uznanie, ze samorzadno$¢ oznacza samodzielno$¢, w tym gospodarowania,
bez wzgledu nawet na to, ze czgsto bez dotychczasowych mozliwosci realizacji
publicznej komunikacji miedzygminne;.

Wszystkie te przedsigwzigcia maja rowniez podtekst ekologistyczny, spoteczny (huma-

nitarny jednostkowy i globalny) oraz cywilizacyjny (kulturowy i ekonomiczny). Oto na
zakonczenie kilka refleksji z dowodami, czasem niewytlumaczalnymi logicznie i bez perspek-
tywy na pilne zrozumienie rzeczywistego kroku naprzod, a nie wedle filozofii krok naprzod,
dwa kroki wstecz:

w 2010 r. wiceminister infrastruktury Radostaw Stepien obwiescit, ze polskie drogi sa
tylko w 1% przyczyna wypadkow, gloéwna za$ nadmierna szybko$é jazdy''; tymezasem:
— wg Europejskiej Federacji Drogowej konfiguracja drogi odgrywa wazka rol¢ w zda-
rzeniu si¢ co trzeciego wypadku'? [Better 2005],
— w bardzo dobrym lub dobrym stanie jest tylko 1,83% drog krajowych [Mapa [2010],
— wg najnowszego raportu EuroRAP o poziomie ryzyka na drogach w UE, zaledwie 4%
polskich drog spetnia najwyzsze europejskie standardy bezpieczenstwa a az 36% od-
znacza si¢ najwyzszym z mozliwych ryzykiem wypadku i $mierci [Smier¢ 2010];
wiele drog latami nie jest remontowanych a zwrot nakladéw finansowych na konfiguracj¢
pasa drogi dla polepszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu nastepuje w bardzo krétkim
czasie, bo juz po 4,1 miesiacach [Better];
koszt drogowego wypadku $miertelnego (ofiary) ocenia si¢ na: 1 140 850 PLN w obszarze
zabudowanym i na 1415 757 PLN poza nim wg Instytutu Badawczego Drog i Mostow
(dla 2007 r. [Biuro 2008]), podczas gdy w Wielkiej Brytanii 1 323 880 GBP [What 2003]
=6 142 280 PLN, w USA 5 mln USD [O’Flaherty 2005, s. 45] = 14,4 mln PLN". (co ma
wydzwigk aksjologiczny ,.ceny* zycia w relacji do kosztéw na inzynieri¢ ruchu i1 ekologi-

10
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Przyczynami popelnianych bledow kierujacych pojazdami samochodowymi sa: wysoka agresja i lgk — 63%,
brak dostatecznej podzielnosci i koncentracji uwagi — 51% oraz niska sprawnos¢ intelektualna — 35%.
7.08.2010, dziennik TVP, godz. 19.30.

Wrecz akcentuje, ze infrastruktura drogowa jest naszym [automobilistow — BR] drugim pasem bezpieczen-
stwa.

Wg notowan z 14.03.2011: 1 GBP =4,64 PLN, 1 USD =2,88 PLN.
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styke jej anturazu, gdyz wypadki drogowe i ich nastgpstwa, to nie tylko ofiary, sprawcy

i

szkody materialne, to réwniez odcisk ich pigtna na wiele dziedzin zycia spotecznego).
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