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w portach morskich

Zatozenia modelu zaradzania kryzysowego bezpieczestwem

Wstep

Problemy bezpieczenstwa portu morskiego
nalezy rozpatrywac nie tylko w aspekcie ochrony
samych obszaréw portowych, ale takze z punktu
widzenia bezpieczenstwa infrastruktury techniczne;j
wiagzacych porty z ich otoczeniem gospodarczym
oraz rolg portu w tancuchu dostaws3, jak réwniez
wpltywu aktywno$ci portéw na bezpieczenstwo
i efektywno$¢ przewozéw zaopatrzeniowych oraz
na ksztattowanie sie bezpiecznego poziomu zapa-
séw, w tym zwlaszcza strategicznych dla panstwat.
W tym $wietle przy opracowywaniu modelu zarza-
dzania kryzysowego bezpieczenstwem na obsza-
rach portéw morskich nalezy bra¢ pod uwage wy-
stepowanie portéw jako integralnej cze$ci morsko-
ladowego tancucha transportowego, ktéry charak-
teryzuje sie silnym powigzaniem (ekonomicznym,
organizacyjnym i technologicznym) infrastruktury
technicznej, $rodkéw transportu oraz obiektow
i urzadzen portowychs.

Nalezy takze uwzglednié polityke Unii Euro-
pejskiej integrujacej porty morskie i zegluge bli-
skiego zasiegu z miedzynarodowymi korytarzami
transportowymi w ramach jednolitej spéjnej tran-
seuropejskiej sieci transportowej, jak rowniez dzia-
tania chronigce infrastrukture techniczna tych kory-
tarzy przed atakami terrorystycznymi i innymi za-
grozeniami, ktére maja na celu podwyzszenie po-
ziomu bezpieczenstwa infrastruktury Kkrytycznejs
miedzynarodowych morsko-lagdowych tancuchow
transportowych’ (rys. 1), w tym infrastruktury por-
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towej i towarowych oraz pasazerskich obrotéw
portowychs,
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Rys. 1. Miejsce portu w morsko-ladowych tancuchach
transportowych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Priorytetowe znaczenie posiada ochrona in-
frastruktury krytycznej morsko-ladowego transpor-
tu kombinowanego (szczegdlnie kontenerowego).
Stawia to przed ochrong bezpieczenstwa portow
morskich zadania niedopuszczania do powstawania
barier i zaktécen administracyjnych, organizacyj-
nych, technologicznych, ekologicznych, jak réwniez
ekonomicznych oraz zapewnienie wysokiego po-
ziomu niezawodnoS$ci i ciaglo$ci proceséw prze-
plywu towardéw i informacji oraz petnej koordynacji
dziatalnosci portéw morskich w ramach morsko-
ladowych tancuchéw transportowych jako elemen-
tow miedzynarodowych tancuchéw dostaw (tancu-
chow logistycznych)e.

Uwarunkowania prawne konstrukcji
modelu

Budowa ram konstrukcyjnych modelu zarza-
dzania kryzysowego dla obszaréw portéw morskich
powinna uwzglednia¢ i aczy¢ zasady i wytyczne
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zawarte przede wszystkim w nastepujacych aktach

prawnych:

— Miedzynarodowej Konwencji o Bezpieczenstwie
Zycia na Morzu SOLAS;

— Miedzynarodowym Kodeksie Ochrony Statkow
i Obiektéw Portowych (Kodeksie ISPS);

— Rozporzadzeniu nr 725 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie
podniesienia ochrony statkéw i obiektéw porto-
wych;

— Dyrektywie nr 2005/65/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.w
sprawie wzmocnienia ochrony portéw;

— Dyrektywie nr Rady 2008/114/WE z dnia
8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznania i wy-
znaczania europejskiej infrastruktury krytycznej
oraz potrzeb w zakresie jej ochrony;

— Ustawie z dn. 4 sierpnia 2008 r. o ochronie Ze-
glugi i portéw morskich;

— Ustawie z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym;

— Ustawie z dn. 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb
i mienia.

Ponadto nalezy uwzglednia¢ zarzadzenia wia-
Sciwego dyrektora Urzedu Morskiego dotyczace
wyznaczenia granic obiektéw portowych oraz usta-
lenia zasad ochrony statkéw, obiektéw portowych
i portow.

Podstawowe wytyczne dla konstrukcji struk-
tury modelu wynikajace z miedzynarodowych i kra-
jowych regulacji prawnych obejmuja:

— organizacje ochrony zeglugi i portow;

— okreslenie podmiotéw zobowigzanych do dzia-
fan w zakresie ochrony zeglugi i portéw;

— ochrone statku;

— ochrone portu i obiektu portowego;

— poziomy ochrony Zeglugi i portow;

— weryfikacje stanu ochrony zeglugi i portdw;

— kontrole os6b, bagazu i tadunku;

— wejscie statku do portu oraz deklaracje ochrony;

— szkolenia w zakresie ochrony zeglugi i portéw;

— organizacje przedsiebiorstw ochrony obiektéw
portowych.

Natomiast wytyczne wynikajgce z regulacji
prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego
zawierajg:

— zadania z zakresu planowania cywilnego;

— zadania z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej panstwa;

— powotanie rzagdowego i wojewddzkich zespotow
zarzadzania kryzysowego jako organéw opinio-
dawczo-doradczych;

— powotanie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
oraz ministerialnych, wojewdédzkich i powiato-
wych centréw zarzadzania kryzysowego;

— okreslenie zadan dla wojewoddéw, starostow,
prezydentow i burmistrzéw miast w zakresie za-
rzadzania kryzysowego;

— mozliwos$¢ uczestniczenia Sit Zbrojnych w wyko-
nywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego.

Powyzsze wymogi formalne nalezy rozpatry-
wac w kontekscie ztozonej aktywno$ci gospodarczej
realizowanej w morsko-ladowym kompleksie por-
towo-przemystowym, wsrod ktorej gtéwng role
odgrywaja:

— dziatalno$¢ przetadunkowo-sktadowa (handel
zagraniczny, statki transportowe);

— obstuga ruchu pasazersko-turystycznego (zeglu-
ga promowa i turystyczna);

— dziatalno$¢ przemystowa (przemyst okretowy,
rybotéwstwo i przemyst przetwdrczy, np. rafine-
ryjny, chemiczny);

— obstuga morskich sportow wodnych i Zeglarstwa
rekreacyjnego;

— ustugi dystrybucyjno-logistyczne (portowe cen-
tra logistyczne);

— ustugi zwigzane z obstugg statkéw (handlowe,
techniczne i administracyjne);

— ustugi transportu ladowego (kolejowego, dro-
gowego, wodnego $rddladowego i rurociggowe-
go).

Dodatkowo w tym aspekcie nalezy rozpatrzec
réznorodne potencjalne zagrozenia obiektow por-
towych i poziomy ryzyka ich wystapienia (ze strony
ladu, z powietrza, z powierzchni wody i spod wody),
wsrod ktorych nalezy wymienic:

— zdarzenia spowodowane sitami natury;

— ataki terrorystyczne;

— katastrofy ekologiczne;

— pozary i wycieki substancji szkodliwych dla $ro-
dowiska;

— kradzieze i wtamania;

— przestepczo$¢ zorganizowana;

— przemyt ludzi, tadunkéw i substancji niebez-
piecznych;

— skazenie transportowanych artykutéw spozyw-
czych;

— sabotaz gospodarczy lub polityczny;

— ataki na dane i systemy informatyczne;

— cyberterroryzm.

Zalozenia konstrukcyjne

Zgodnie z wyZej wymienionymi aktami praw-
nymi podstawowymi podmiotami zobowigzanymi
do dziatan w zakresie ochrony zZeglugi i portow
morskich (akwenoéw i terenéw) sa (rys. 2):

— minister wlasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej;
— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;
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— minister obrony narodowej;

— wilasciwy wojewoda;

— dyrektor wtasciwego Urzedu Morskiego;

— zarzadzajacy portem oraz obiektem portowym;
— armator statku;

— oficerowie ochrony (portu i obiektéw porto-

wych).

Koordynator: Urz ad Morski

Poziom administracji centralnej Urzad Morski
Biuro Bezpieczéstwa Narodowego L MSWiIA
Rzadowe Centrum Bezpiec#stwa A MON
Agencja Bezpieczestwa Wewntrznego Mi

—>| Agencja Wywiadu 7

Jednostki podlegte Ministerstwom: Infrastruktury,
Spraw Wewatrznych i Administracji, Finanséw,
Obrony Narodoweerodowiska, Zdrowia,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gospodarki

$ v
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Przedsjbiorstwa przemysiu portowego portowych

Przedsjbiorstwa handlu morskiego

Rys. 2. Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
obszaréw portowych
Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Do zadan wymienionych urzedéw central-

nych w zakresie ochrony portéw morskich nalezy:

— ustalanie odpowiedniego poziomu ochrony por-
tu;

— uzgadnianie i zatwierdzanie oceny stanu ochro-
ny obiektu portowego;

— uzgadnianie i =zatwierdzenie planu ochrony
obiektu portowego;

— uzgadnianie i zatwierdzenie planu ochrony por-
tu;

— zapewnienie wspoétdziatania i pomocy ze strony
instytucji i organéw administracji;

— powotanie zespotu weryfikacji stanu ochrony
zeglugi i portow (minister wlasciwy do spraw
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gospodarki morskiej) w uzgodnieniu z Komen-
dantem Gtéwnym Policji.

Do zadan dyrektora wiasciwego Urzedu Mor-
skiego w zakresie ochrony portéw nalezy:

— peienie funkcji organu ochrony portu;

— opracowywanie, zatwierdzanie i nadzér nad
wdrazaniem oceny stanu ochrony oraz planu
ochrony portu lub obiektu portowego;

— powotanie zespotu ds. weryfikacji ochrony i pla-
nu obiektu portowego;

— wspbldziatanie z oficerami ochrony, Straza Gra-
niczng, Policjg i Stuzba Celna.

Do zadan zarzadzajacego portem (obiektem
portowym) nalezy:

— realizacja ochrony na obszarze portu (obiektu
portowego);

— wdrazanie planu ochrony portu (obiektu porto-
wego);

— wspbltdziatanie z organem ochrony portu i z ofi-
cerem ochrony portu oraz z Straza Graniczng,
Policja, Panstwowg Straza Pozarng oraz Stuzbg
Celna;

— zapewnienie technicznych i finansowych $rod-
kow do realizacji zadan zwigzanych z ochrona
obiektu portowego.

Realizacja wymogow prawnych i organizacyj-
nych (szczegélnie kodeksu ISPS), koordynacyjnych,
technicznych oraz zadan wynikajacych z zagospo-
darowania portu i charakteru jego oddziatywania
na blizsze i dalsze zaplecze oraz tratowanie portu
jako sktadnika infrastruktury Krytycznej Kraju
wskazuje na ztozony charakter konstrukcji modelu
zarzadzania kryzysowego bezpieczenstwem w por-
tach morskich.

Tworzac strukture modelu zarzadzania kry-
zysowego bezpieczenstwem!0 na obszarach porto-
wych nalezy uwzgledniaé specyficzne miejsce portu
w morsko-ladowym tancuchu transportowym oraz
jego intensywne oddzialywanie na gospodarke (w
skali regionu, kraju i miedzynawowym), a w tym
wptyw dziatalno$ci portu morskiego na:

— poziom niezawodnoSci i sprawnosci oraz efek-
tywno$ci funkcjonowania tego taricuchall;

— bezpieczenstwo funkcjonowania tancucha do-
staw zaopatrzeniowych i na poziom zapasow
zwlaszcza strategicznych!?;

— ochrone elementow portowej
krytycznej panstwals.

infrastruktury

10 Tubielewicz A., Forkiewicz M., Kowalczyk P.: Koncepcja modelu za-
rzqdzania kryzysowego bezpieczeristwem w portach morskich, Raport
koncowy z realizacji projektu rozwojowego ,Model zarzadzania kryzy-
sowego bezpieczenstwem na obszarach portéw morskich”, PG, Gdansk
2011.

11 Tubielewicz A., Forkiewicz M., Kowalczyk P., Zarzqdzanie kryzysowe
w portach morskich, [w:] R. Knosala (red.), Komputerowo zintegrowane
zarzadzanie, PTZP, Opole 2010, s. 580-586.

12 Zielinski W., Logistyka strukturalnym elementem bezpieczeristwa
panstwa, ,Bellona”, nr 1/2010, s. 23-31.
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Zgodnie z kodeksem ISPS na kazdy port
i obiekt portowy naktadane sg nastepujace gtowne
wymaganial4:

— obowiazek stosowania trzech poziomoéw ochro-
ny obiektéw: podstawowego (1), podwyzszone-
go (2) i wysokiego (3);

— przeprowadzanie oceny stanu ochrony obiektu
portowego, zawierajacej identyfikacje zagrozen
oraz ocene ryzyka dla ochrony obiektu oraz cia-
glosci prowadzonej w nim dziatalno$cils;

— tworzenie planu ochrony obiektu portowego -
na podstawie oceny stanu ochrony obiektu -
ktéry bedzie zawiera¢ odpowiednie sity i srodki
ochrony (przeciwdziatania) dla kazdego z trzech
poziomo6w ochrony?s;

— wyznaczenie odpowiednio wykwalifikowanej
(zgodne ze standardami IMO) osoby odpowie-
dzialnej za opracowanie i realizacje postanowien
planéw ochrony - tzw. oficera ochrony obiektu
portowegol7;

— przeprowadzanie regularnych szkolen i ¢wiczen
zwigzanych z ochrong obiektu?s.

Glownym zadaniem konstrukcyjnym modelu
jest zapewnienie ochrony bezpieczenstwa infra-
struktury technicznej logistycznych punktéw we-
ztowych - ogniw oraz proceséw liniowych wystepu-
jacych w ramach wieloogniwowego technologiczno-
informacyjnego morsko-ladowego systemu dostaw,
rozpatrywanego jako strukturalny element podstaw
bezpieczenstwa panstwa. Wymaga to zaplanowania
niezawodnej i sprawnej komunikacji, koordynacji
i wspotpracy pomiedzy podmiotami uczestniczacy-
mi w obstudze morsko-ladowych obrotéw porto-
wych i dzialania na rzecz zwiekszenia bezpieczen-
stwa przeptywu tych obrotéw w relacji statek -
porty - zaplecze gospodarcze.

Struktura modelu zarzadzania
kryzysowego

Uwzgledniajac obszary i systemy infrastruk-
tury krytycznej, na ktére wptywa aktywno$¢ trans-

13 Zamiar Z., Niektore aspekty istoty i ochrony infrastruktury krytycznej,

Security Revue, IX 2010, on-line:
www.securityrevue.com/article/2010/09/
4 Zdanowicz W. Ochrona zeglugi i portéw morskich,

www.zabezpieczenia.com.pl (10.05.2010)

15 Tubielewicz A., Forkiewicz M., Kowalczyk P. Ocena stanu ochrony
portowej infrastruktury krytycznej w zarzqdzaniu kryzysowym, [w:] A.
Tyburska (red.), Ochrona infrastruktury krytycznej, WSPol, Szczytno
2010, s. 243-254.

16 Tubielewicz A., Forkiewicz M., Kowalczyk P., Assessment of port facili-
ties security in crisis management, ,Polish Journal of Environmental
Studies”, vol. 19, no 4A, 2010, s. 111-114.

17 Tubielewicz A., Forkiewicz M., Kowalczyk P., Planning of the seaports
critical infrastructure protection in the light of the ISPS Code require-
ments, Scientific Journals MUS, vol. 24(96), 2010, s. 35-140.

18 Forkiewicz M., Przedsiebiorstwo ochrony w portach morskich, [w:] R.
Knosala (red.), Komputerowo zintegrowane zarzadzanie, PTZP, Opole
2011, s. 339-350.

portowa, handlowa i przemystowa portéw mor-

skich kompleksowy model ochrony portéw powi-

nien zawiera¢ w sobie trzy komponenty (rys. 3):

— podsystem ochrony portéw od strony ladu,
w tym lagdowego i wodnego $rédladowego do-
stepu do portu morskiego;

— podsystem ochrony portu od strony morza (do-
stepu portu od strony morza - w tym réwniez
spod powierzchni wody);

— podsystem ochrony portu z powietrza,

jak réwniez zapewniac¢ dla tych podsysteméw sity

i Srodki przeciwdziatania zagrozeniom i ogranicza-

nia lub zmniejszania poziomu ryzyka wystapienia

tych zagrozen.

System ochrony System infrastruktury
portu krytycznej zaplecza portu
. Podsystem ochrony porfu | Ladowa infrastruktura |
od strony 4du krytyczna
|- Podsystem ochrony porfu__| Morska infrastruktura |
od strony morza krytyczna
|- Podsystem ochrony pot| | Infrastruktura ochrony |
od zagraen z powietrza powietrznej kraju
L) Si}y_i s’ro_dki _ SHy_i éro_dki _ |
przeciwdziatania przeciwdziatania

Rys. 3. System ochrony portu morskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podstawowym celem ustalenia zasad wspo6t-
pracy podmiotéw gospodarczych i stuzb oraz insty-
tucji dziatajacych w portach w zakresie wykrywania
zagrozen i podejmowania przedsiewzie¢ prewen-
cyjnych jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym
w portach i przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych, skoordy-
nowanych dziatan i reagowanie w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych na obszarach por-
towych. Chodzi tu o zapewnienie funkcjonalnosci,
ciggto$ci dziatan i integralnosci portowej infra-
struktury krytycznej poprzez odpowiednig ochrone
przed zagrozeniem i zapobieganie ryzykom oraz
powstawaniu stabych punktéw na obszarze portéow
morskich w krytycznej infrastrukturze technicznej
morsko-ladowych tancuchéw transportowych. Na-
lezy tez pamieta¢, ze ochrona portéw moze by¢ sku-
teczna tylko po jej bezposrednim powigzaniu
z morskimi systemami bezpieczenstwa. Zapewnie-
nie tych celéw wspétpracy w zakresie ochrony w
portach morskich wymaga stworzenia jednego
osrodka - centrum zarzadzania kryzysowego (rys.
4) na obszarze portu, odpowiedzialnego za koordy-
nacje dziatan wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, stuzb i instytucji zwigzanych z uzytkowaniem
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portu i ochrong jego obszaru oraz odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo krajowej infrastruktury
transportowe;j.

nie o szczegotach kontaktowania sie statku z ofice-
rami ochrony portu i obiektéw portowych.

Zarzadzapcy Minister Wspétpraca z:
Jednostka portem Infrastruktury [Strazg Granicz_la
ochrony Elg/lalryparlq Wojenry
portu Zarzmdzapc olicja
\ oé?ekte?ny Dyrektor Urzdu [Stuzba Celry
portowym Morskiego [Morskim Ratowniczym
Centrum Koordynacyjnym
Armator ch)fﬁrrcc))r\:we Portowe Centrum Zespot zarzdzania
statku statkév?// S zarz adzania kryzysowego w portach
Kryzysowego morskich
Regionalny Wspotpraca
punkt Oficer z centrami zarglzania
kontaktowy ochrony kryzysowego wojewodztw
portu i miast portowych
:Ilé?tlﬁ Wspétpraca
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Rys. 4. Schemat struktury organizacyjnej zarzadzania kryzysowego w porcie morskim

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Portowe centrum zarzadzania
kryzysowego

Zgodnie z ustawa o ochronie zeglugi i portéw
morskich dyrektor wiasciwego Urzedu Morskiego
realizuje zadania organu ochrony portu, zadania
regionalnego punktu kontaktowego i opracowuje
ocene stanu ochrony portu lub obiektu portowego
oraz plan ochrony portu i obiektu portowego, jak
réwniez sprawuje nadzér nad wdrozeniem tego
planu. Wspoétdziata takze z oficerami ochrony
obiektu portowego, ochrony statku i ochrony arma-
tora oraz ze Straza Graniczng, Panstwowg Straza
Pozarng, Policjg i Stuzbg Celng oraz z organem za-
rzadzajacym portem i podmiotami zarzadzajacymi
obiektami portowymi. Wobec tego Portowe Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego odpowiedzialne za
koordynacje dziatan wszystkich jednostek organi-
zacyjnych uzytkujacych port i zwiazanych z jego
ochrong powinno funkcjonowaé przy dyrektorze
Urzedu Morskiego, zwtaszcza ze do zadan regional-
nego punktu kontaktowego nalezy funkcja infor-
mowania w zakresie ochrony zeglugi i portu, w tym
o aktualnym stanie ochrony portu oraz informowa-
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W zakresie koordynacji wspétpracy oraz sys-
teméw informacyjnych uzytkownikéw obszaru por-
tu morskiego (akwendw i terenéw) do zadan Por-
towego Centrum Zarzadzania Kryzysowego po-
winna naleze¢ przede wszystkim realizacja zadan
stawianych dyrektorowi wtasciwego Urzedu Mor-
skiego odnosnie ochrony portéw morskich oraz
ponadto:

— zapewnienie na obszarze portu morskiego cia-
gtego monitorowania zagrozen;

gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie
i analizowanie informacji dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa portu i jego infrastruktury kry-
tycznej oraz utrzymywanie baz danych niezbed-
nych procesie zarzadzania kryzysowego w por-
cie;

koordynacja opracowania ocen stanu ochrony
i plané6w ochrony obiektéw portowych oraz za-
twierdzenie tych planéw (na szczeblu Urzedu
Morskiego), jak réwniez przygotowanie planow
podlegajacych zatwierdzeniu przez wtasciwego
ministra do spraw gospodarki morskiej oraz
opracowanie i wdrazanie procedur na wypadek
wystapienia zagrozen portowej infrastruktury
krytycznej;
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— budowanie struktury bezpieczenstwa w porcie
oraz zapewnienie wspoétpracy i wspotdziatanie
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego na obsza-
rze portu morskiego;

— organizowanie wspoétpracy i jej koordynacja
miedzy administracjg publiczng i morska a wita-
$cicielami obiektow portowych oraz instalacji
i urzadzen portowej infrastruktury krytycznej
w zakresie ich ochrony;

— koordynacja dziatan organéw administracji te-
renowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytu-
acjach kryzysowych w portach morskich;

— przekazywanie niezbednych informacji o porto-
wej infrastrukturze Krytycznej i stanie ochrony
obiektow portowych uzytkownikom obszaru
portu morskiego (akwenéw i terenéw porto-
wych) oraz koordynacja polityki informacyjne;j
dot. ochrony portu przy zapewnieniu bezpie-
czenstwa teleinformatycznego oraz przetwarza-
nych i przekazywanych informacji (szczegélnie
informacji niejawnych);

— opracowywanie wnioskéw i propozycji zapobie-
gania (prewencji) oraz przeciwdziatania zagro-
zeniom bezpieczenstwa portu i przedstawianie
szczegbtowych sposobdéw i srodkéw reagowania
na te zagrozenia i ograniczenia ich skutkéw;

— organizowanie, koordynowanie i prowadzenie
¢wiczen w zakresie bezpieczenstwa portu;

— realizacja zadan regionalnego punktu kontakto-
wego w zakresie ustalonym w ustawie;

— weryfikacja i proby efektywnosciowe ochrony
portéw morskich, w tym systemoéw, Srodkdéw,
procedur i struktur w celu okre$lenia ich zgod-
nosci z konwencja SOLAS i kodeksem ISPS, dy-
rektywami UE oraz prawodawstwem krajowym.

Na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarza-

dzania kryzysowego nalezy utworzy¢ zespét zarza-
dzania kryzysowego (Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego) przy dyrektorze Urzedu Morskiego,
w sktad ktérego powinni wchodzi¢ przedstawiciele
wlasciwych komoérek organizacyjnych odpowie-
dzialnych za zarzadzanie kryzysowe na obszarach
portowych i w zakresie obiektow portowych oraz
na terenie wojewddztwa i gminy oraz stuzb Mary-
narki Wojennej, Strazy Granicznej, Policji (porto-
wej) i Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej
oraz Morskiego Ratowniczego Centrum Koordyna-
cyjnego. W sktad zespotu powinni wchodzi¢ réow-
niez przedstawiciele jednostek ochrony portu.

Do podstawowych Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego w porcie nalezatoby miedzy innymi:

— dokonywanie okresowej oceny stanu ochrony
portu oraz planu ochrony portu i obiektow por-
towych;

— opiniowanie wykazu obiektéw portowych;

— dokonywanie okresowej oceny wdrazania planu
ochrony portu oraz planéw ochrony obiektow
portowych;

— opiniowanie ustalonych pozioméw ochrony por-
tu;

— okresowa ocena sprawno$ci i skutecznoSci
wspotdziatania uzytkownikéw obszaréw porto-
wych w zaKkresie ochrony portow;

— ocena weryfikacji i préb efektywnosSci systemu
ochrony portu;

— ocena szkolenia w zakresie ochrony portow;

— doradzanie lub udzielanie pomocy zarzadzaja-
cym portem lub obiektami portowymi w spra-
wach ochrony;

— opiniowanie systemu finansowania ochrony por-
tu.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego w porcie
morskim w zakresie oceny stanu i planowania
ochrony obiektéw portowych, jak réwniez wdraza-
nia tych planéw powinno wspoétdziata¢ z jednost-
kami zarzadzajgcymi obiektami i urzgdzeniami kry-
tycznej infrastruktury transportowej stanowigcej
podstawe infrastruktury morsko-ladowych tancu-
chow transportowych zapewniajaca dostawy za-
opatrzeniowe, zwlaszcza strategiczne na obszarze
panstwa. Dotyczy¢ to powinno takze monitorowa-
nia, informowania oraz przeciwdzialania zagroze-
niom, zwlaszcza takim, ktérych wystgpienie moze
przyczynia¢ sie do wystgpienia zaburzen funkcjo-
nowania morsko-ladowego tanicucha dostaw.

Whnioski

Porty morskie stanowig elementy infrastruk-
tury krytycznej kraju w ramach systemow transpor-
towych i komunikacyjnych. W zwigzku z tym podle-
gaja ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, a w tym
zasadom ochrony infrastruktury krytycznej zmie-
rzajacym do zapewnienia funkcjonalnosci i ciggtosci
dziatan oraz niezawodnosci infrastruktury krytycz-
nej portow w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzy-
kom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neu-
tralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia
tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow i in-
nych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe funk-
cjonowanie.

W tym ujeciu problematyka ochrony portéow
morskich powinna zosta¢ uwzgledniona w krajo-
wym oraz wojewddzkich i gminnych planach zarza-
dzania kryzysowego, a minister wlasciwy ds. go-
spodarki morskiej powinien uwzgledniaé porty
morskie w raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego i miejscach ryzyka oraz w Narodowym
Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Tak-
ze wojewodowie w ramach zarzadzania kryzysowe-
go na terenie wojewoddztwa powinni uwzglednia¢
dziatania w zakresie ochrony bezpieczefistwa ob-
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szarOw portowych, a przedstawiciele Urzedow
Morskich powinni wchodzi¢ w sktad wojewédzkich
zespotéw zarzadzania kryzysowego i wraz z przed-
stawicielami zarzadéw portéw Sciste wspoétpraco-
wac z wojewddzkimi centrami zarzadzania kryzy-
sowego. Ponadto przedstawiciele Urzedéw Mor-
skich, Zarzadow Portéw i zarzadzajacych obiektami
portowymi (oficerowie ochrony obiektéw porto-
wych) odpowiedzialni za bezpieczenstwa w por-
tach, powinni Sci$le wspoétpracowaé z organami
wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie gmin portowych oraz uczestniczy¢
w pracach gminnego zespotu ds. zarzadzania kryzy-
sowego.

W planach ochrony obiektéw portowych jako
elementéw wojewoddzkiego planu zarzadzania kry-
zysowego nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ uzycia Sit
Zbrojnych RP stosownie do ich przygotowania spe-
cjalistycznego. Oznacza to, ze dyrektor wtasciwego
Urzedu Morskiego w celu realizacji ochrony na mo-
rzu i w porcie powinien wspétdziata¢ ze Straza Gra-
niczng, Policja, Panstwowa Straza Pozarng oraz
Stuzba Celna (zgodnie z Ustawa), ale takze z Mary-
narka Wojenng (Centrum Operacji Morskich Mary-
narki Wojennej). Wspétpraca w zakresie ochrony
bezpieczenstwa portéw z Marynarka Wojenng jest
takze istotna z punktu widzenia sgsiedztwa obsza-
réw portéw handlowych z portami wojennymi i
stocznig Marynarki Wojennej w Gdyni.

Streszczenie

Ztozono$¢ przestrzenna i gospodarcza oraz
silne oddziatywanie dziatalnosci portowej na proce-
sy spoteczno-gospodarcze w regionie, wymaga
opracowania specjalnego podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem na obszarach portowych. W pracy
przedstawiono zatozenia modelu zarzadzania kry-
zysowego bezpieczenistwem w portach morskich
uwzgledniajace zasady miedzynarodowego kodeksu
ISPS (International Ship and Port Security Code)
oraz wymagania ochrony infrastruktury krytycznej
panstwa. Uwzgledniono w nich realizacje funkcji
transportowej, przemystowej, handlowej i logi-
stycznej, jak rowniez regionalnej portu.

Abstract

The special and economic complexity as well
as the strong effect of port activity on socio-
economic conditions in the region require special
approach to the security management in seaport
areas. The work presents the principles of the
model of security crisis management in seaports
which take into account the provisions of the Inter-
national Ship and Port Security (ISPS) Code as well
the requirements related to the protection of state
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critical infrastructure. The principles relate to
transport, industrial, commercial, logistics as well
as regional function of the port.
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