LOGITRANS - VIl KONFERENCJA NAUKOWO-TECHNICZNA
LOGISTYKA, SYSTEMY TRANSPORTOWE, BEZPIECZESTWO W TRANSPORCIE

Samorzd terytorialny,
transport

Marcin WOLEK!

WYDATKI NA TRANSPORT JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE W LATACH 2003 — 2008

Artykut w sposdb syntetyczny prezentuje ksztaltmwasie wydatkow
na transport wszystkich szczebli jednostek samdorzterytorialnego w Polsce
w okresie 2003 — 2008.

Wydatki na transport stanowijedry z najwaniejszych kategorii wydatkéw
polskich jednostek samaidu terytorialnego. Wynika to z zakresu ich kompaten
ktore w tym zakresie wzrosty, szczegOlnie w odmasi do samorzu
wojewodztwa.

Wydatki na transport wszystkich jednostek sagthrzterytorialnego w roku
2008 wyniosty blisko 23,3 mld PLN, w tym wydatkijgtk@we 11,7 mld PLN,
co stanowi ok. 37% ogo6tu wydatkéw ptepwych i ponad 50% wydatkéw
samorzdow na transport.

POLISH SELF-GOVERNMENT'S EXPENDITURES ON TRANSPORT
IN PERIOD 2003-2008

Article shortly presents expenditures on transpoft all levels of Polish
selfgovernment in period 2003-2008. Transport enjiares are one of the most
important categories of selgovernmental spendintabse of constantly increasing
scope of tasks of selfgovernments, especially giomal level.

Transport expenditures of all levels of Polish geliernments in 2008
were as of 23,3 blin PLN, including capital expeadis of 11,7 blin PLN.
It was 37% of all capital spending in Polish selffgtnment sector and over 50%
of transport expenditures.

1. WSTEP

Reforma samordowa wdrgona w Polsce w 1990 r. okazata; gednym z
najwickszych sukcesow okresu transformacji systemowegriBizy etap obejmowat
odtworzenie samoaddw gminnych (najcgciej w granicach istniegych jednostek
administracyjnych, ktore dotychczas z samdern nie mialy nic wspolnego). W efekcie
powstato ok. 2,5 tys. gmin, niezwykle zricowanych, o podobnym zakresie kompetenciji,
ale o diametralnie iym potencjale ekonomiczno-spotecznym. Wkrotce akask, ze
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dla sprawnego rozwzywania probleméw wykraczggych poza granice danej gminy
konieczne jest utworzenie kolejnych szczebli samuhr41].

Kontynuacja reform samardowych doprowadzita do powstania w roku 1999
trojszczeblowego modelu samadz terytorialnego w Polsce. Przestankami dla ropkyd
modelu gminnego o powiat i wojewddztwo byty:

= pozytywne déwiadczenia w odniesieniu do funkcjonowania sarpbuz

gminnego;

= koniecznd¢ racjonalnego podzialu wydatkowanyckrodkéw publicznych

pomiedzy sektor wladzy centralnej i samadpweyj;

= rosmcy zakres kompetencji i nowe dziedziny aktyéeiosamoradow (naley

zauwayc¢, ze dla realizacji wielu zadawtasnych niektére gminy nie posiadaty
odpowiednich zasobow, a miwos¢ tworzenia przez nie zawzkOw gmin nie
zawsze przynosita adane rezultaty);

» restrukturyzacja innych obszaréw funkcjonowaniaigpaa (np. regionalizacja

pasaerskiego transportu kolejowego);

= perspektywa integracji z UaiEuropejsk, w ktérej zasadniczym podmiotem

procesow dostosowawczych i wyréwnawczych jest mregio

W sferze transportu reforma powalcg do zycia samorzdowo-rzdowe
wojewddztwa zostala przeprowadzona zbyfrmm) pozbawiajc regionalne spoteczia
mozliwosci reprezentacji i wspétuczestnictwa w pierwszymresie restrukturyzacji
ponadgminnego transportu paseskiego (kolej aglomeracyjna i regionalna, reginaa
komunikacja autobusowa). Efektem takiego stanuzszégty m.in. nieodwracalne decyzje
zawieszania przewozéw kolejowych podejmowane z pedtywy przewanika
kolejowego, a nie spoteczém regionalnych. Pogbito to nieefektywny podziat zada
przewozowych oparty na dynamicznym rozwoju motocjizandywidualnej, przy
jednoczesnym pogarszaniu jakbustug transportu zbiorowego.

2. DOCHODY ORAZ WYDATKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
W OKRESIE 2003-2008

Wzrost zakresu zadarealizowanych przez samady wszystkich szczebli powoduje
wzrost ich dochodéw oraz wydatkéw. Raesa rola sektora samamdowego zostata
Zilustrowana na rys. 1. O ile w roku 2003 dochodgzystkich jednostek samadu
terytorialnego wyniosty 79,1 mid PLN, o tyle w rolR008 ju: 147,2 mid PLN. Nalegy
zauway¢, iz dynamika wzrostu dochoddéw i wydatkéw jest dla emmabanego okresu
niemal jednakowa.

Przyjcie ustawy o dochodach jednostek sanpuzterytorialnego w roku 2003 [8]
przyczynito s§ do wzrostu ich samodzielém dochodowej. W przypadku gmin, powiatéw
grodzkich oraz wojewo6dztw zasadniczzes¢ dochoddw stanowidochody wiasne, z tym
ze w przypadku gmin i powiatow grodzkich ene najbardziej zédicowane (podatek od
nieruchomeci, podatek od czynrioi cywilno-prawnych, znaczny udziat w dochodach z
podatku od oséb fizycznych — PITyw przypadku wojewddztw (przede wszystkim udziat
w dochodach z podatku CIT).
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Rys. 1. Dochody i wydatki samedu terytorialnego w Polsce w latach 2003-2008
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

Samodzielné¢ dochodowa jednostki samadu terytorialnego  stanowi
potwierdzenie jej zdolnei do realizowania zada wlasnych. Rys. 2 przedstawia
poréwnanie samodzieléo dochodowej poszczegbinych szczebli sanmuzerytorialnego
w latach 2003 oraz 2008. Najwszy udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
cechuje miasta — powiaty, ktére kumualwy sobie kompetencje gminne i powiatowe. Z
ekonomicznego punktu widzenia $o najsilniejsze jednostki samadu, ktére tworz
miasta powyej 100 tys. mieszkeeOw lub mniejsze miasta, ktére do roku 1998 byty
miastami wojewddzkimi, a w wyniku reformy samaaipwe] utracity ten statds

Na rys. 2 przedstawiono zmiany samodziémodochodowej poszczegoélnych
szczebli samogdu terytorialnego. Niewielkie zmiany w analizowanyhresie dotycz
gmin, ktére w roku 2003 cechowaty sivysokim poziomem samodzielém dochodowej
(47%). Najwekszy wzrost samodzieldoi dochodowej dotyczy wojewddztw, ktérych
dochody, pocawszy od roku 2004 oparto przede wszystkim na udamlpodatku CIT.
Taka struktura dochodéw powoduje jednak ponoszemimego ryzyka zwizanego z
koniunktur gospodarcz W zwiazku z faktem, 4 polskie regiony mocno zaangavane §

w projekty wspoétfinansowane zZgodkoéw europejskich, w przypadku dekoniunktury lub
spowolnienia gospodarczego mogvysipowa® problemy z plynnécia finansovwy i
terminowdcig realizacji duych projektow inwestycyjnych.

2 Trzech kategorg stanowy miasta, ktore nie spetniaprzywotanych dwéch warunkéw, ale z innychzwgch
wzgledow posiadaj status miasta — powiatu, np. Sopot mnouijscie.
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Rys. 2.Samodzieln@ dochodowa samogdu terytorialnego w Polsce w latach 2003 oraz
2008
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

Samodzielné¢ dochodowa samogdu terytorialnego ogétem wzrosta z 44% w roku
2003 do 55% w roku 2008. Wi niska samodzielridé dochodowa powiatéw ziemskich
stanowi kolejny argument przemawiey za dyskug na temat celowai powotywania
szczebla samogdu terytorialnego tak silnie uzal@ionego od subwencji i dotacji z
budzetu centralnego.

Wydatki samorzdu terytorialnego mma podziek m.in. na wydatki bigace oraz
majatkowe. Udziat wydatkéw matkowych w strukturze wydatkéw ogétem w podziale na
poszczegolne jednostki samedm terytorialnego prezentuje rys. 3. Wydatki ogotem
roku 2008 przekroczyly 145 mid PLN (80 mid PLN wO03), podczas gdy wydatki
majatkowe blisko 32 mid PLN (12,5 mid PLN w 2003). Ngpszy udziat wydatkow
majatkowych cechuje wojewddztwa (w analizowanym okrégiko w roku 2004 spadt on
ponizej 30% ich wydatkéw ogétem). Na uwagastuguje stopniowy wzrost udziatu
wydatkéw magtkowych w wydatkach ogétem miast — powiatéw, kt&e jednym z
gtéwnych beneficjentéwrodkéw europejskich (23% w 2008) i stabilny udzjatin (17%

w 2003, 20% w 2008).



WYDATKI NA TRANSPORT JEDNOSTEK SAMORADU... 1363

40%

35%

30% \

20% /

fw—’"
_——""_-:‘__’._“-‘o”'p

10%

5%

0% T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008

e Ty T OO E —iEstE - powiaty majatkowe s iy Ziemskie majatkowe —rajeved dztia majathows
Rys. 3. Udziat wydatkow matkowych w strukturze wydatkdw ogotem wg jednostki

samorzdu terytorialnego w okresie 2003 — 2008
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

Rys. 4 ukazuje zmiany w strukturze wydatkéw gtl@wych wszystkich jednostek
samoradu terytorialnego w Polsce.

weojewddztea
15%

povdaty

Zemskie
8% gminy Pty

zZiemskie' o
8% 4

miasta -
powiaty
30%

Rys. 4.Zmiany w strukturze wydatkéw mt§owych wszystkich jednostek samdrz
terytorialnego w Polsce w latach 2003 oraz 2008
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]
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O ile w roku 2003 potowa wszystkich wydatkéw wtkpwych przypadata na
gminy, to w roku 2008 ich udziat spadt do 40%, vetndatomiast udziat miast — powiatow
(z 30% do 37%) oraz wojewddztw (z 12% do 15%). Kmdata przynios dalszy wzrost
udziatu miast — powiatéw (szczegolnie obszarow opetlitalnych, ktére posiadajvicksze
mozliwosci w zakresie zaggania zobowizan oraz ich spiaty).

3. WYDATKI NA TRANSPORT SEKTORA SAMORZ ADOWEGO W OKRESIE
2003-2008

Wydatki na transport stanowijedma z najwaniejszych kategorii wydatkow
polskich jednostek samayau terytorialnego. Wynika to z zakresu ich kompefiettére w
tym zakresie wzrosty, szczegélnie w odniesienisamoradu wojewddztwa.

W roku 2003 samorzly przeznaczyty na transport ok. 9,7 mid PLN, pedcgdy
w roku 2008 ja ok. 23,3 mid PLN. Ponadto udziat wydatkow atkpwych na transport w
strukturze wydatkéw majkowych ogotem wzrést z 12% w roku 2003 do 16% wuro
2008, co prezentuje rys. 5.
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Rys. 5.Wydatki na transport [mIn PLN] oraz udziat wydatkévajitkowych na transport w
wydatkach majtkowych ogétem [%]
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

Zmiany udziatu poszczegoélnych szczebli saraduzterytorialnego w wydatkach
samoradowych na transport w latach 2003 oraz 2008 iljstrys. 6.
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Rys. 6. Udziat poszczegdllnych szczebli samdwz terytorialnego w wydatkach
samorzdéw na transport w latach 2003 oraz 2008
Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

Udziat miast powiatow w wydatkach na transport veskigh szczebli samogdu
terytorialnego ulegt zmniejszeniu z 49% w roku 2@0R. 4,7 mld PLN) do 43% w roku
2008 (9,9 mid PLN). Na podkslenie zastuguje wzrost udziatu samgiaw wojewddztw
(ktére coraz ogciej realizu inwestycje w tabor pagarski dla kolejowych przewozéw
regionalnych) z 18% w roku 2003 (ok. 1,7 mid PLM)22% (5,2 mid PLN) w roku 2008.
W roku 2008 samonzly wojewddztw przeznaczyly na transport kolejowyokavok. 1,3
mld PLN, z czego jednakzal2% przypadto na wojewddztwo mazowieckiesliJehodzi o
wydatki maptkowe samoradéw wojewddztw na transport kolejowy, udziat wojalztiva
mazowieckiego w roku 2008 byt jeszczezsgy | wynidst ok. 70% z kwoty 523 min PLN
(byty to przede wszystkim inwestycje taborowe). W&trwydatkdw na transport kolejowy
jest potwierdzeniem ewolucji roli samadu wojewodztwa na kolejowym rynku
przewozo6w pagerskich. Obecnie petni on naptjace funkcje:

e organizatora przewozow (zamawianie, finansowaniaz okontrola realizaciji

ustugi);

* wspothwigciciela/wtaciciela wikszaci  przewanikow  kolejowych
wykonujacych zamoéwione ustugi (watkiem jest spotka PCC/Arriva wykomga
przewozy na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskieg

e podmiotu zapewniagego dofinansowanie do przegszie¢ modernizacyjnych
infrastruktury i taboru kolejowego w ramach Regiogyah Programéw
Operacyjnych;

e reprezentanta spoteczud regionalnej, ktérej naly zapewnt dostpnas¢ do
ustug publicznych i rynkéw pracy oraz edukac;ji.

Udziat wydatkdw majtkowych na transport w wydatkach na transport agétednostek
samoradu terytorialnego wynidst w roku 2008 ok. 37%, amaiast w wydatkach na
transport udziat wydatkéw mekowych przekroczyt 50%. Udziat wydatkéw mg§owych
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na transport w wydatkach na transport ogétem wchat2003 — 2008 w poszczeg6inych
szczeblach samaydu terytorialnego prezentuje rys. 7.
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Rys. 7.Udziat wydatkéw magkowych w wydatkach na transport ogétem poszczggbin

szczebli samorgzlu terytorialnego w Polsce w okresie 2003 — 2008

Bibliografia [2,3,4,5,6,7]

4. WNIOSKI

1. Przystpienie Polski do Unii Europejskiej zdynamizowatozw@j samorzdu
terytorialnego, w tym jego bazy dochodowej.

2. Wysoki poziom samodzieldoi dochodowej wynika z diego udziatu w podatku
PIT (gminy i miasta — powiaty) oraz CIT (wojewodzwco oznacza ponoszenie
petnego ryzyka udziatu w koniunkturze gospodar@zsgki

3. Wydatki majitkowe wszystkich samaogddéw terytorialnych w Polsce stanowity w
roku 2008 22% ogoétu wydatkéw. Najwgzy udziat wydatkow mafkowych w
wydatkach ogétem cechuje wojewddztwa (37% w 20P8ar nastpnie miasta —
powiaty (23% w 2008 r.).

4. Samorzd terytorialny stanowi bardzo vway element rynku transportowego,

rowniez jako inwestor. Wydatki na transport wszystkich rjestek samoezu
terytorialnego w roku 2008 wyniosty blisko 23,3 mRLN, w tym wydatki
majatkowe 11,7 mld PLN, co stanowi ok. 37% og6tu wydatkmaptkowych i
ponad 50% wydatkéw samaddw na transport.
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