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SYSTEM RAPEX A PRODUKT NIEBEZPIECZNY DLA KONSUMENTA
NA RYNKU EUROPEJSKIM

Streszczenie

System RAPEX stuzy do szybkiej wymiany informacji na temat wykrytych na rynku europejskim produktow
niebezpiecznych dla konsumenta oraz podjetych wobec nich $rodkdw, tacznie z wycofaniem z rynku i znisz-
czeniem. Informacje te wymieniane sa pomigdzy krajami Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Komisja
Europejska. Jest to jednak dziatanie typu ex post i nie ma bezposredniego wplywu na zwigkszenie iloSci
produktow bezpiecznych oferowanych na rynku europejskim. Wrecz przeciwnie, ilo$¢ notyfikacji w systemie
RAPEX ciagle wzrasta. Szczego6lna uwage zwraca duza ilos¢ produktow niebezpiecznych z krajow spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przewaznie z Chin. Swiadczy to o tym, ze producenci chinscy nie
przywiazuja duzej wagi do bezpieczenstwa produktow, a z drugiej strony na rynku europejskim nie prze-
prowadza si¢ wystarczajacej kontroli tych produktow. Dlatego tez organy Unii Europejskiej powinny podjac
znacznie bardziej skuteczne dzialania w tym zakresie.

Stowa kluczowe: system RAPEX, produkt niebezpieczny, konsument, bezpieczenstwo produktu, rynek euro-
pejski.

THE RAPEX SYSTEM AND THE PRODUCT DANGEROUS
FOR THE CONSUMER ON THE EUROPEAN MARKET

Abstract

The RAPEX system is used to the rapid exchange of information on the detected in the European market
dangerous products for consumers and measures taken against them, including the withdrawal from the market
and destruction. This information is exchanged between the countries of the European Economic Area and the
European Commission. However, this is an ex post action and has no direct influence on the increasing the
amount of safe products offered on the European market. On the contrary, the number of notifications in the
RAPEX system is still increasing. The particular attention pays a large number of dangerous products from
countries outside the European Economic Area, mostly from China. This indicates that the Chinese producers do
not attach much importance to the products safety, on the other hand on the European market is not carried out
sufficient control of these products. Consequently, the authority of the European Union should take a much more
effective actions in this regard.

Key words: RAPEX system, dangerous product, consumer, products safety, European market.

WSTEP

System RAPEX (Rapid Alert System for Non-Food Products — System Szybkiego
Powiadamiania o Niebezpiecznych Produktach Niezywnos$ciowych) jest europejskim
systemem bezpieczenstwa, sluzacym wymianie informacji na temat zagrozen, jakie dla
konsumenta moga stwarza¢ produkty niezywnosciowe (tzn. wszystkie poza zywnoscia,
farmaceutykami i wyrobami medycznymi). System RAPEX obejmuje kraje Unii Europejskie;j
(27 panstw) oraz dodatkowo takze inne kraje pozaunijne, ale wchodzace w skiad Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego [3, 7], tzn. Islandig, Lichtenstein i Norwegi¢. Struktura
systemu RAPEX obejmuje Komisje¢ Europejska oraz narodowe punkty kontaktowe w pan-
stvach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ramach systemu RAPEX Komisja
Europejska w kazdy piatek publikuje cotygodniowe raporty o produktach niebezpiecznych,
zgloszonych przez dany kraj jako tzw. notyfikacje (powiadomienia). Informacje na temat
kazdej notyfikacji obejmuja: numer notyfikacji, kraj zglaszajacy, produkt, niebezpieczenstwo,
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srodki podjete przez kraj zglaszajacy oraz kraje, w ktorych zgloszony produkt zostat takze
wykryty. Przeptyw informacji w systemie RAPEX wiaze si¢ z podjgciem $rodkow w celu
zapobiezenia lub ograniczenia wprowadzenia na rynek, a takze uzycia produktow, ktoére
stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa konsumentow [8].

W Polsce system RAPEX funkcjonuje na podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktéw. Narodowym punktem kontaktowym, sprawujacym nadzor nad systemem, jest
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, prowadzacy system HERMES, a w jego
ramach Rejestr produktow niebezpiecznych [8, 9, 10].

PRODUKT NIEBEZPIECZNY I POWAZNE ZAGROZENIE

Dyrektywa w sprawie ogdélnego bezpieczenstwa produktu nie podaje wprost definicji
produktu niebezpiecznego, mowi tylko, ze produkt niebezpieczny oznacza kazdy produkt,
ktory nie odpowiada definicji produktu bezpiecznego. Produktem bezpiecznym jest natomiast
produkt, ktéry w normalnych lub mozliwych do przewidzenia warunkach zastosowania oraz,
w stosownych przypadkach, wiazacych si¢ z oddaniem do uzytku, wymogami instalacyjnymi
1 konserwacyjnymi, nie przedstawia zadnego zagrozenia lub jedynie minimalne zagrozenie
zwiazane z jego uzytkowaniem, uwazane za dopuszczalne i1 odpowiadajace wysokiemu
poziomowi ochrony bezpieczenstwa i zdrowia os6b. Natomiast powazne zagrozenie oznacza
kazde powazne zagrozenie, tacznie z pozniejszymi skutkami, wymagajace szybkiej interwen-
cji wiadz publicznych danego kraju. Produkty niebezpieczne, stwarzajace powazne za-
grozenie, 1 wobec ktorych panstwo podejmuje przymusowo lub co do ktorych podejmowane
sa przez producenta czy dystrybutora $rodki dobrowolne, podlegaja obowiazkowemu
zgloszeniu w systemie RAPEX [1, 2].

Srodki te moga obejmowa¢: oznaczenie produktu odpowiednimi ostrzezeniami dotycza-
cymi zagrozen, ktore moze stwarzaé, uzaleznienie wprowadzenia produktu do obrotu
po spetnieniu wczesniej okre§lonych warunkéw, ostrzezenie konsumentéw o zagrozeniach,
jakie produkt moze stwarza¢ wobec okreslonych osob, tymczasowy zakaz dostaw, oferowania
dostaw i prezentacji produktu, zakaz wprowadzania produktu do obrotu i wszelkie $rodki
towarzyszace temu zakazowi, wycofanie produktu z rynku, odzyskanie produktu od konsu-
mentow, zniszczenie wycofanego lub odzyskanego produktu [1].

Poza produktami, ktére moga stwarza¢ powazne zagrozenia, notyfikowane sa takze
produkty stwarzajace zagrozenie przecigtne oraz produkty, ktore stwarzaja zagrozenie nie
uznawane ani za powazne ani za przecigtne, ale zgtoszone tylko jako informacja [2, 4, 5, 6].

W kolejnych tabelach (tabele 1-5) zestawiono notytikacje w systemie RAPEX w latach
2006-2008. Przyjeto taki przedziat czasowy ze wzgledu na dostgpnos¢ pelnych, oficjalnych
danych, zwiazanych z powaznymi zagrozeniami, ujetych w corocznych raportach na temat
funkcjonowania systemu RAPEX za ten okres (nie jest jeszcze dostgpny oficjalny raport
za rok 2009).

Ilos¢ notyfikacji jest zbiezna w przypadku ilo$ci krajow zglaszajacych (tabela 1), ilosci
notyfikacji w poszczegdlnych kategoriach (tabela 2), ilosci notyfikacji wedtug kraju po-
chodzenia produktu (tabela 4) oraz podjetych $rodkow (tabela 5). W przypadku rodzajow
zagrozen (tabela 3) ilo$¢ notyfikacji jest wyzsza, poniewaz jeden produkt moze powodowac
kilka réznych zagrozen.

Poréwnywanie kategorii produktow i rodzajow zagrozen w poszczegdlnych latach byto
utrudnione ze wzgledu na dzielenie dotychczasowych kategorii produktow i1 rodzajow
zagrozen, zmiany ich nazwy, usuwanie niektorych, a takze dodawanie nowych.
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KRAJE ZGLASZAJACE PRODUKTY NIEBEZPIECZNE

W tabeli 1 przedstawiono ilo§¢ i procentowy udziat notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug krajow zglaszajacych (w latach 2006-2008).

Tabela 1. Ilos¢ i procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug krajow zglaszajacych (w latach 2006-2008)

2006 2007 2008 Razem
Kraj (w kraju)
ilos¢ udziat (%) ilos¢ udziat (%) ilos¢ udziat (%) | 2006-2008
Austria 6 0,6 13 1,0 17 1,1 36
Belgia 8 0,9 15 1,1 17 1,1 40
Butgaria 13 1,4 43 32 89 5,8 145
Cypr 12 1,3 10 0,7 44 2,8 66
Czechy 43 4,7 50 3,7 30 1,9 123
Dania 4 0,4 23 1,7 9 0,6 36
Estonia 12 1,3 20 1,5 20 1,3 52
Finlandia 42 4,5 84 6,2 61 3,9 187
Francja 40 43 88 6,5 51 3,3 179
Grecja 98 10,6 115 8,5 132 8,5 345
Hiszpania 79 8,5 108 8,0 163 10,6 350
Holandia 21 2,3 48 3,5 33 2,1 102
Irlandia 14 1,5 33 2,4 23 1,5 70
Islandia 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Lichtenstein 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Litwa 36 3,9 31 2,3 35 2,3 102
Luksemburg 1 0,1 2 0,1 0 0,0 3
Lotwa 4 0,4 13 1,0 13 0,8 30
Malta 1 0,1 3 0,2 1 0,1 5
Niemcy 144 15,6 163 12,0 205 13,3 512
Norwegia 3 0,3 8 0,6 8 0,5 19
Polska 17 1,8 43 3.2 114 7,4 174
Portugalia 11 1,2 18 1,3 17 1,1 46
Rumunia 6 0,6 16 1,2 4 0,3 26
Stowacja 44 4,8 114 8,4 140 9,1 298
Stowenia 9 1,0 27 2,0 27 1,7 63
Szwecja 18 1,9 15 1,1 38 2,5 71
Wegry 140 15,2 109 8,0 129 8,3 378
Wielka Brytania 92 10,0 100 7,4 87 5,6 279
Wiochy 6 0,6 43 32 38 2,5 87
Razem (w roku) 924 1355 1545 3824

Zrédlo: opracowanie whasne [Raport RAPEX 2007, Raport RAPEX 2008, Raport RAPEX 2009].

Kolejno w latach 2006, 2007 1 2008 najwigcej notyfikacji odnotowano: z Niemiec: 144,
163, 205, tacznie 512 notyfikacji; z Hiszpanii: 79, 108, 163, facznie 350 notyfikacji; z Grecji:
98, 115, 132, tacznie 345 notyfikacji 1 z Wielkiej Brytanii: 92, 100, 87 notyfikacji, facznie
279. W tym okresie odnotowano takze 378 notyfikacji z Wegier. Laczna ilo$¢ notyfikacji
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w latach 2006-2008 z tych pigciu krajéw stanowi blisko potowe wszystkich notyfikacji
(doktadnie 48%). Brak jest natomiast notyfikacji z dwoch krajow pozaunijnych, ale naleza-
cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tzn. Islandii i Lichtensteinu. Ilo$¢ notyfikacji
z Polski ksztattuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie (facznie w latach 20062008 sa to 174
notyfikacje).

Poza notyfikacjami wobec produktéw mogacych stwarza¢ powazne zagrozenie, zgta-
szano takze zagrozenia przecigtne (w roku 2006 — 23 notyfikacje, w 2007 — 12 notyfikacje,
a w 2008 — 10 notyfikacji). Podobnie jak w przypadku notyfikacji dotyczacych powaznych
zagrozen wzrosta ilo§¢ notyfikacji podawanych tylko jako informacje (zagrozenia nie uwa-
zane ani za powazne ani za przecigtne) i wynosita ona w latach 2006, 2007 i 2008 odpo-
wiednio: 104, 238 i1 311 notyfikacji [4, 5, 6].

KATEGORIE PRODUKTOW NIEBEZPIECZNYCH

W tabeli 2 zaprezentowano ilo$¢ 1 procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug kategorii produktéw (w latach 2006—-2008).

Tabela 2. Ilos¢ 1 procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug kategorii produktow (w latach 2006-2008)

2006 2007 2008 Tlosé¢
Kategoria produktu (w kategorii)
ilo$¢  |udziat (%) ilo$¢ | udziat (%) ilos¢  |udziat (%) | 2006-2008
Akcesoria kuchenne — — 10 0,7 10 0,6 20
Artykuly dekoracyjne 23 2,5 20 1,5 21 1,4 64
Artykuly dziecigee 41 44 89 6.6 89 58 219
1 sprzet dla dzieci
Bizuteria 5 0,5 3 0,2 13 0,8 21
Gadzety - - 3 0,2 4 0,3 7
Hobby/ 30 3,2 24 1,8 27 1,7 81
wyposazenie sportowe
Inne 11 1,2 27 2,0 8 0,5 46
Kosmetyki 48 5,2 81 6,0 56 3,6 185
Lancuchy swietlne — — 17 1,3 44 2,8 61
Lodzie rekreacyjne - - 6 0,4 8 0,5 14
Maszyny i narzgdzia 19 2,1 29 2,1 25 1,6 73
Materiaty biurowe 4 0,4 3 0,2 20 1,3 27
Meble 20 2,2 8 0,6 12 0,8 40
Odziez, tekstylia 33 36 55 4,1 140 9,1 228
i galanteria
Oswietlenie 98 10,6 84 6,2 81 52 263
Pojazdy silnikowe 126 13,6 198 14,6 160 10,4 484
Produkty chemiczne 9 1,0 19 1,4 21 1,4 49
Produkty imitujace - - 23 17 55 3,6 78
jedzenie
Sprzet komputerowy 4 0,4 - - - - 4
Sp.rzqt. telekoml.lr’uka- B B 1 0.1 3 0.5 9
cyjny i dla mediow
Srodki ochrony 6 0,6 12 0,9 2 1,4 40
indywidualnej
Urzadzenia elektryczne 174 18,8 156 11,5 169 10,9 499
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2006 2007 2008 Tlosé
Kategoria produktu (w kategorii)
ilo§¢  |udziat (%)| ilos¢ |udzial (%)| ilo$¢ |udzial (%)| 2006-2008

Urzadzenia gazowe 6 0,6 7 0,5 12 0,8 25
Urzadzenia gospodar- 24 2.6 25 1.8 B 3 49
stwa domowego

Wskazniki laserowe - - 20 1,5 5 0,3 25
Zabawki 221 23,9 417 30,8 498 32,2 1136
Zapalniczki 22 2.4 18 1,3 37 2.4 77
Razem (w roku) 924 1355 1545 3824

Zrédlo: opracowanie whasne [Raport RAPEX 2007, Raport RAPEX 2008, Raport RAPEX 2009].

Najwigcej notyfikacji dotyczyto nastgpujacych kategorii produktow (w nawiasach po-
dano ilos¢ notyfikacji w kolejnych latach 2006, 2007 1 2008): zabawki (221, 417, 498, tacznie
1136), urzadzenia elektryczne (174, 156, 169, tacznie 499), pojazdy silnikowe (126, 198, 160,
facznie 484, oswietlenie (98, 84, 81, tacznie 263) oraz odziez, tekstylia i galanteria (33, 55,
140, tacznie 228). Laczna suma notyfikacji w tych pigciu kategoriach w latach 2006-2008
stanowi blisko 70% wszystkich notyfikacji [4, 5, 6].

RODZAJE ZAGROZEN STWARZANYCH PRZEZ PRODUKTY NIEBEZPIECZNE

W tabeli 3 przedstawiono ilo$¢ i1 procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedlug rodzaju zagrozenia (w latach 2006—2008).

Tabela 3. Ilos¢ i procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug rodzaju zagrozenia (w latach 2006-2008)

2006 2007 2008 Tlos¢
Rodzaj zagrozenia (wg rodzaju)
ilo§¢  |udziat (%)| ilos¢ |udzial (%)| ilos¢ |udzial (%)| 2006-2008
Alergia 2 0,2 3 0,2 - - 5
Eksplozja 8 0,7 8 0,5 - - 16
Nowotwor 7 0,6 14 0,9 - - 21
Podraznienie skory 2 0,2 3 0,2 - - 5
Poparzenie 194 17,7 287 17,6 288 15,8 769
Porazenie pradem 270 24,7 246 15,0 282 15,5 798
Urazy 274 25,0 376 23,0 366 20,1 1016
Uszkodzenie stuchu 2 0,2 20 1,2 39 2,1 61
Uszkodzenie wzroku 0,7 38 2.3 11 0,6 57
Utoniecie 4 0,4 5 0,3 5 0,3 14
fgj:igf:‘e / 157 14,3 317 19,4 437 24,0 911
Zagrozenie chemiczne 95 8,7 212 13,0 341 18,7 648
Zagrozenie dla zdrowia 44 4,0 11 0,7 14 0,8 69
ikrobiologiczne e e 2
Zatrucie 10 0,9 50 3,1 - - 60
Zranienie 5 0,5 24 1,5 26 1,4 55
Inne 2 0,2 15 0,9 - - 17
Razem (w roku) 1095 1635 1821 4551
Zrédto: opracowanie wiasne [Raport RAPEX 2007, Raport RAPEX 2008, Raport RAPEX 2009].
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W 2006 roku odnotowano tacznie 1095 zagrozen, w 2007 — 1635, a w 2008 — 1821.
Pod wzgledem rodzaju zagrozen najwigcej notyfikowano produktow, ktore moga powodowac
(w nawiasach podano ilo$¢ notyfikacji w kolejnych latach 2006, 2007 1 2008): urazy (274,
376, 366, tacznie 1016), zadtawienie / uduszenie (157, 317, 437, tacznie 911), porazenie
pradem (270, 246, 182, tacznie 798), poparzenie (194, 287, 288, tacznie 798) oraz zagrozenie
chemiczne (95, 212, 341). Procentowy, taczny udziat notyfikacji w tych pigciu kategoriach
w latach 20062008 wyniost az 91% [4, 5, 6].

KRAJ POCHODZENIA PRODUKTOW NIEBEZPIECZNYCH

W tabeli 4 przedstawiono ilo$¢ i procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug krajow pochodzenia produktu niebezpiecznego (w latach 2006-2008). Dane dotycza
11 krajow, z ktérych pochodzi najwigksza ilo$¢ produktéw niebezpiecznych.

Tabela 4. Ilo$¢ i procentowy udzial notyfikacji w systemie RAPEX
wedtug kraju pochodzenia produktu niebezpiecznego (w latach 2006—-2008)

2006 2007 2008 Hokéé ,
Kraj pochodzenia o ' o ' o ) po(;%d;g;a)
ilos¢ udziat (%) ilos¢ udziat (%) ilog¢ udziat (%) 2006-2008

Chiny 440 47,6 689 50,8 869 56,2 1998
Nieznany 159 17,2 177 13,1 159 10,3 495
Niemcy 42 4,5 79 5,8 82 5,3 203
Wriochy 38 4,1 48 3,5 57 3,7 143
Stany Zjednoczone 27 2,9 31 2,3 29 1,9 87
Japonia 26 2,8 33 2,4 22 1,4 81
Francja 19 2,1 26 1,9 30 1,9 75
Wielka Brytania 26 2.8 23 1,7 23 1,5 72
Polska 14 1,5 30 2,2 19 1,2 63
Hong Kong 10 1,1 11 0,8 40 2,6 61
Turcja 12 1,3 16 1,2 33 2,1 61
Razem (w roku) 924 1355 1545 3824
w tym kraje EOG 198 303 313 814

Zrédto: opracowanie wiasne [Raport RAPEX 2007, Raport RAPEX 2008, Raport RAPEX 2009].

W kolejnych latach 2006, 2007 1 2008 najwigcej notyfikacji (wedtug kraju pochodzenia
produktu niebezpiecznego) dotyczyto produktéw z: Chin (440, 689, 869, tacznie 1998 noty-
fikacji), z krajow nieznanych (159, 177, 159, tacznie 495), z Niemiec (42, 79, 82, tacznie
203), Wioch (38, 48, 57, tacznie 143), Stanéw Zjednoczonych (27, 31, 29, tacznie 87), co
stanowi 76 % wszystkich notyfikacji. Wsrod dziesigciu krajow, z ktorych pochodzi najwigce;j
notyfikowanych produktéw, znajduje si¢ rowniez Polska; odpowiednio w latach 2006, 2007
1 2008 byto to: 14, 30 1 19 produktéw. Ponad potowa (doktadnie 52%) produktéw nie-
bezpiecznych, notyfikowanych w latach 2006-2008 pochodzi z Chin, a tacznie z krajow
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego az 79%, przy pozostatych 21% obejmujacych
kraje EOG [4, 5, 6].
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SRODKI PODEIMOWANE WOBEC PRODUKTOW NIEBEZPIECZNYCH

W tabeli 5 przedstawiono ilo$¢ 1 procentowy udziat srodkoéw, jakie zostaty podjete
w systemie RAPEX wobec produktow niebezpiecznych (w latach 2006-2008).

Srodki przymusowe wobec produktéow niebezpiecznych zostaly przyjete w kolejnych
latach 2006, 2007 1 2008 odpowiednio: 531, 643 i 775 razy. Natomiast srodki dobrowolne
producenci lub dystrybutorzy stosowali odpowiednio: 378, 669 1 736 razy. Podejmowano
takze $rodki dobrowolne, uzupetiane srodkami przymusowymi: 15, 43 i 34 razy. Lacznie
w latach 2006-2008 udziat $rodkow przymusowych wyniost: 51%, dobrowolnych 47%,
a dobrowolnych uzupetionych przymusowymi 2%.

Tabela 5. Tlo$¢ 1 procentowy udziat sSrodkow podjetych w systemie RAPEX
wobec produktéw niebezpiecznych (w latach 2006-2008)

2006 2007 2008 110;’;’ .
Podjete srodki (Ws'grggkg',%?)/c
los¢ | udziat (%) | ilos¢ | udziat(%) | ilos¢ | udziat (%) | 506 2008
Przymusowe 531 57,5 643 47.5 775 50,2 1949
Dobrowolne 378 40,9 669 49 4 736 47.6 1783
Dobrowolne 15 1.6 43 32 34 2.2 92
1 przymusowe
Razem (w roku) 924 1355 1545 3824

Zrédlo: opracowanie whasne [Raport RAPEX 2007, Raport RAPEX 2008, Raport RAPEX 2009].

WNIOSKI

System RAPEX pelni w Europejskim Obszarze Gospodarczym funkcje ostrzegawcza
1 zapobiegajaca korzystaniu z produktu niebezpiecznego przez potencjalnych konsumentow
po wykryciu zagrozenia w tym produkcie. Pozwala takze na podjecie odpowiednich srodkéw
przymusowych przez kompetentne wladze danego kraju, az do catkowitego wycofania
produktu z rynku czy tez jego zniszczenia wiacznie. Coroczne raporty RAPEX zawieraja
przede wszystkim informacje na temat ilosci notyfikacji z poszczegolnych krajow, kategorii
produktow niebezpiecznych, rodzajow zagrozen stwarzanych przez produkty niebezpieczne,
krajow pochodzenia produktéw niebezpiecznych, ale takze srodkow, jakie zostaty podjgte po
wykryciu produktu niebezpiecznego. Coroczne raporty RAPEX nie zawieraja jednak infor-
macji na temat relacji pomiedzy poszczegdlnymi zagadnieniami (np. zalezno$ci pomigdzy
rodzajem zagrozenia a krajem pochodzenia produktu). Uzyskanie takich informacji wy-
magataby przeprowadzania analizy cotygodniowych raportow RAPEX (ok. 50 w ciagu
kazdego roku).

System RAPEX nie zapobiega jednak w dostateczny sposdb samemu pojawianiu si¢
na rynku wspolnotowym produktow niebezpiecznych, poniewaz ilo$¢ notyfikowanych
w systemie produktéw z roku na rok wzrasta (w 2006 roku byty to 924 notyfikacje, w 2007
roku — 1355 i w 2008 roku — 1545). Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, iz wigkszos¢
produktow niebezpiecznych pochodzi z krajow pozaunijnych, gtdéwnie Chin. Jest to dowodem
niedoktadnej kontroli i nieodpowiedniej polityki celnej wobec produktéw importowanych
na rynek wspolnotowy. Najwigcej notyfikacji w analizowanym okresie pochodzi z Niemiec,
Hiszpanii, Grecji, Wielkiej Brytanii oraz z Wegier. Notyfikacje sa wigc zglaszane przewaznie
z krajéw duzych pod wzgledem powierzchni 1 ilo$ci mieszkancow, o ustabilizowanej gospo-
darce i dynamicznej wymianie migdzynarodowej. W kategoriach produktow najwigcej noty-
fikacji dotyczy zabawek, urzadzen elektrycznych, pojazdéw silnikowych, oswietlenia oraz
odziezy, tekstyliow i galanterii. Uwage zwraca przede wszystkim duza ilo$¢ notyfikacji
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dotyczacych zabawek, ze wzgledu na ciagly kontakt z tego rodzaju produktami najmtodszych
konsumentéw. W ramach rodzajow zagrozen najwigcej dotyczy mozliwo$ci urazu, zadlawie-
nia / uduszenia, porazenia pradem, poparzenia oraz zagrozen chemicznych. Udziat srodkow
przymusowych (podejmowanych przez witadze krajowe) i dobrowolnych (podejmowanych
przez producentéw i dystrybutorow) wobec produktéw niebezpiecznych ksztattuje si¢ mniej
wigcej po potowie.

Niektore kategorie produktow w systemie RAPEX odpowiadaja produktom objgtym
dyrektywami tzw. nowego podej$cia (dotyczacymi produktow mogacych zagrazaé zyciu
lub zdrowiu konsumenta lub stwarza¢ zagrozenie dla srodowiska czy mienia), np. zabawki.
Dla produktow tych istnieje obowiazek przeprowadzania oceny zgodnos$ci z wymaganiami
dyrektyw i oznaczenia wyrobu znakiem CE. Jednak znaczenie samego znaku CE znacznie
spada, gdyz jest on zastgpowany przez niemal identyczny graficznie znak ,,China Export”
(od pierwszych liter tego zwrotu). Jest to szczegoOlnie niepokojace, gdyz ilo§¢ produktow
niebezpiecznych pochodzacych z Chin jest bardzo wysoka. Jednak sprzedaz na europejskim
rynku tanio wytwarzanych produktow w Chinach (ze wzglgdu na niski koszt kapitatu
ludzkiego) jest optacalny ekonomicznie zarowno dla tamtejszych producentow, jak i1 potem
importerow / dystrybutoréw, sprzedawcow, ale réwniez i konsumentéw europejskich.
Z drugiej jednak strony zmniejsza si¢ produkcja, dystrybucja i1 sprzedaz produktow
wytwarzanych w Europie. Konieczne staje si¢ wigc podjgcie dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia udziatu oferowanych na rynku europejskim produktéw rodzimych, drozszych,
ale jednoczes$nie bardziej bezpiecznych dla konsumenta.
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