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STRUKTURA PODMIOTOWA GOSPODARKI STALYMI ODPADAMI
KOMUNALNYMI A PROCESY LOGISTYCZNE

Celem artykutu jest przedstawienie proceséw logistych zachodzych w gospodarce
stalymi odpadami komunalnymi oraz ich wzajemnycligi. W pierwszej eZci,
omoéwiono struktur podmiotow gospodarki odpadam regulow@n odpowiednimi
przepisami, ktdr tworz; instytucje i osoby fizyczne. W drugiepsez pokazano, jakie
procesy logistyczne wyplujq w obrbie danego podmiotu i w jaki sposabane ze sap
powigzane.

PARTY STRUCTURE OF MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT
AND LOGISTICS PROCESSES

The main goal of this paper is the presentationlagfistics processes occurring
in the management of municipal solid waste togetbith their interrelationships. The first
part discusses the party structure of waste managemegulated by relevant law, which
is made by the institutions and individuals. Theosel part shows the logistics processes
within the given party and how they are interrethte

1. WSTEP

Procesy logistyczne w gospodarce statymi odpadamiunalnymi § inicjowane i
przeprowadzane przez jednostki w postaci instytucjioséb fizycznych. Analiza
wzajemnych powizan uczestnikow procesow logistycznych, ich kompetenepli, jaka
petnia w systemie, pozwala planod&awentualne zmiany strukturalne, azalpodejmowéa
dziatania usprawniage. Takie ujcie jest ugciem instytucjonalnym i polega na analizie
strukturalnych i terytorialnych aspektow organizdogistycznego systemu gospodarki
odpadami.

2. STRUKTURA PODMIOTOWA

W oparciu o ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach oraz Ustawdnia 13
wrzesnia 1996 o utrzymaniu czysw i porzadku w gminach oraz o Krajowy Plan

Politechnika Cgstochowska, Wydziat Zagdzania, Instytut Logistyki i Zasrizania Miédzynarodowego,

42-200 Cgstochowa, Al. Armii Krajowej 19B, Tel. 34/3250-338;mail: kaeil@interia.pl

2 Ustawa z dnia 13 wrgria 1996 o utrzymaniu czys@m i porzdku w gminach. (Dz.U.Nr 132, poz. 622 z
pé&zniejszymi zmianami)
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Gospodarki Odpadami 2010mozna méwé o nastpujacych uczestnikach-podmiotach
procesow logistycznych w gospodarce statymi odpadamunalnymi:

= gmina,

» wojewoda, marszatek wojewddztwa lub starosta,

= wiasciciele nieruchomgi,

= gminna jednostka organizacyjna lub przedi&irca posiadagy zezwolenie na

odbieranie odpadéw komunalnych od édiaieli nieruchoméci.

= prowadacy dzialalnd¢ w zakresie odzysku,

= prowadacy dziatalnd¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw,

Wzajemne zalmosci i powiazania pomgdzy tymi podmiotami okrdone g
przepisami ustawy. Zateosci te oraz procesy logistyczne odbywag seé w ramach
poszczegolnych jednostek przedstawia rysunek 1.

Zgodnie z ustaw o utrzymaniu czystei i porzdku w gminach kompetencje w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zostalyygisane gminom. Ustawa ta
obliguje gminy do stworzenia warunkow wykonywanie@ zwhzanych z utrzymaniem
czystgci i porzadku na terenie gminy (m.in. zbieranie, transportdzysk i
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych). Miesakai osoby prawneaszobowizani do
korzystania z tych systemoOw i przestrzegania uchmedo przez radgminy regulaminu
utrzymania czystei i porzadku. Uchwalany przez gmgnregulamin stanowi podstaw
prawry do wszelkich dziaka podejmowanych w gminie w zakresie gospodarki odpad
Zadania wtasne gminy obejmupm. in. planowanie przestrzenne, ochrénodowiska i
ochrore przyrody, utrzymanie czysioi i porzadku, uradzen sanitarnych czy skladowisk
odpadéw komunalnych.

W zakresie gospodarki statymi odpadami komunalngmizada wlasnych gminy
nalezy zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu dglehego zbierania i
odbierania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnychk aby byto maliwe:
ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych udegah biodegradacji, wydzielenie
odpadow niebezpiecznych z odpadéw komunalnychagonigcie pozioméw odzysku i
recyklingu odpadow opakowaniowych. Ponadto gminyowadz ewidencg umoéw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych odscideeli nieruchoméci w celach
kontrolnych?

3 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. a€ahik do uchwaly nr 233 Rady Ministrow z dnia 2%idnia
2006 r.

4 Ustawa z dnia 13 wrgria 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzdku w gminach.

Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r.

® Ibidem
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Rys. 1. Struktura podmiotowa gospodarki odpadapriogesy logistyczne
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawaia B kwietnia 2001 o odpadach i
Ustawa z dnia 13 wrZgia o utrzymaniu czys$oi i porzadku w gminach.

Gmina nie jest bezpgoednim podmiotem proceséw logistycznych zachogeh w
ramach gospodarki odpadami, ustala jedynie zaswdpodstawie ktGrych procesy te maj
sie odbywa i w oparciu o ktore dziatajinne podmioty.

Na wia&cicielu nieruchoméci spoczywa obowgzek gromadzenia powstatych na
terenie nieruchomei odpadéw komunalnych oraz ich pozbywanig <igodnie z
wymaganiami okrdonymi w regulaminie. W celu wywrania s¢ z tego obowjzku
wiasciciele nieruchomé&i wyposaaja nieruchoméé w urzdzenia do zbierania odpadéw
komunalnych oraz podpisujumowy na odbieranie odpadéw z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi lub przedshiorcami posiadagymi zezwolenie na transport odpadow
komunalnych. W umowach tych zobaauja sie oni do uiszczania optat za odbieranie
odpadow. Wiéciciel nieruchoméci jest zobowizany do udokumentowania korzystania z
ustug odbierajcego odpady przez okazanie dowoddéw uiszczania aptavw. ustugi za
okres ostatnich 3 miegly. J&li witasciciel nie zawart stosownej umowy, obeaek
odbierania od niego odpadéw komunalnych spoczywgmmiaie® W ramach oboviizkéw
wynikajacych z ustawy wigciciele nieruchoméci sa podmiotami nagpujacych procesow
logistycznych zachodeych na wejciu do systemu zagospodarowania statych odpadow
komunalnych:

= gromadzenie,

= gromadzenie z segregowaniem,

= magazynowanie,

= pakowanie.

6 Ustawa z dnia 13 wrggia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzdku w gminach.
Dz. U. z dnia 20 listopada 1996 r.
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Kolejnym podmiotem w procesach logistycznych w gmigrce statymi odpadami
komunalnymi § gminne jednostki organizacyjne lub przetsrcy posiadajcy
zezwolenie na odbieranie/transport stalych odpadkemunalnych od wigicieli
nieruchomeéci. Zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dziakgveydaje wojewoda lub
starosta po zieniu przez przedgbiorcg wniosku oraz spetnieniu wymagakreslonych w
ustawie. W zezwoleniu okfla sk miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zgodnie z wojewédzkim planem gospodaylipadami. Odbieragym
odpady mae tez by¢ przygotowana do tego gminna jednostka organizagyiora jest
zwolniona z obowdzku uzyskiwania zezwolenia, musi jednak spétniaymagania
okreslone dla przedsbiorcow w tym zakresie przez wdjta, burmistrza lptezydenta
miasta’ Zaswiadczone ustugi pobierapptaty od widcicieli nieruchomeci. Ich wysokaé
jest uzaleniona od gstdsci zaludnienia na danym obszarze oraz odkagtaniejsca
powstawania od miejsca unieszkodliwiania, a z¢éak wysokd¢ tzw. ,optaty
marszatkowskiej”, czyli optaty jakuiszcza i za skladowanie odpadow na sktadowisku.

Obowigzkiem przedsibiorcy odbierajcego odpady komunalne od ‘diciela
nieruchoméci jest odbiér wszystkich odpadéw, zaréwno odpaadsegregowanych jak i
odpadow gromadzonych selektywnie, w tym povestggh odpadéw wielkogabarytowych,
zwytego sprztu elektrycznego i elektronicznego i odpadéw z retdw. Przedsbiorca
odbierajcy odpady mee, przed przekazaniem ich do miejsc odzysku Ilub
unieszkodliwiania przeprowadzich segregowanie z oczyszczaniem lub kompostowanie
W ramach procesu segregowania strumoglpadéw trafiagjicy do tych jednostek jest
segregowany i dzielony na dwa podstrumienie: odpaddajcych cechy surowca
wtornego i odpadow przeznaczonych do unieszkodfiigie
Prowadzacy dziatalng¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jestwidzany
przekazywa gminie aktualny wykaz wikgicieli nieruchomé¢, z ktorymi zawart lub
zerwat umow na odbieranie odpadéw komunalnych orazgmagice informaciji:

* masy poszczeg6lnych rodzajéw odebranych odpadévwkamych,

» sposobOow zagospodarowania poszczegollnych rodzajdebranych odpadoéw

komunalnych,

* masy odpadéw komunalnych ulegmjch biodegradacji sktadowanych na

sktadowisku odpaddw,

= masy odpadéw komunalnych uleg@jch biodegradacji nie sktadowanych na

sktadowiskach odpadéw i sposobéw lub sposobu iclgosgzodarowania.
Ewidenci uméw prowadz gminy®

3. PROCESY LOGISTYCZNE

Gminne jednostki organizacyjne lub przetiébrcy trudnicy sk odbieraniem i/lub
transportem statych odpadéw komunalnych podmiotami nagpujacych proceséw
logistycznych:

= zbieranie,

= transport,

7 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010.agahik do uchwaly nr 233 Rady Ministréw z dnia 2Qidyia
2006 r.

8 Ustawa z dnia 13 wr#gia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i poradku w gminach. Dz. U. z dnia 20 listopada
1996 r.; Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010a&aiik do uchwaly nr 233 Rady Ministréow z dnia 29
grudnia 2006 r.
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= przetadunek,

= segregowanie (postselekcja),

=  magazynowanie,

= pakowanie.

Wyselekcjonowane ze strumienia statych odpadéw kmimych odpady o cechach
surowca wtornego trafigjdo prowadacych dzialalné¢ w zakresie odzysku. Jednostki te to
najczsciej zaktady, fabryki czy huty zdolne przetwoézyostarczane odpady wyieczny
materiat do produkcji, co pokazane jest na rysuhku

ODPADY KOMUNALNE

!
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Y

SORTOWANIE WRAZ Z OCZYSZCZANIEM
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Rys. 2. Strumienie odpadéw o cechach surowcow wdtirnich odbiorcy.
Zrodio: Rosik-Dulewska CRodstawy gospodarki odpadamis. 62.

Podmioty pokazane na rysunku 2 sdpowiedzialne przede wszystkim za procesy
recyklingu majce na celu uzdatnienie odpadéw i przywrdcenie imaofei jako surowca
do produkcji. Wymienione jednostki uiszczajptaty za dostarczane przez transpadygh
odpady.
Wsérdd zachodacych w ramach tych podmiotéw proceséw logistycznygtmienic nalezy
przede wszystkim procesy takie jak segregowanigamgmowanie, transport weanzny.

Do prowadzcych dziatalné¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow trafia stefmi
odpadéw beziytecznych wyselekcjonowany ze strumienia statygbaoldw komunalnych.
W przypadku stalych odpadéw komunalnyehts najczsciej sktadowiska odpadow lub
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spalarniesmieci. Sktadowanie na skladowisku i spalanie patne, co oznaczae w
ramach stosownych uméw dostarezgj odpady na sktadowisko lub do spalarni ponosz
optaty. Prowadzenie dzialalfm w zakresie unieszkodliwiania odpadéw wymaga
posiadania zezwolenia. Zezwolenie takie wydaje wopa lub starosta gminy. $6d
zachodzcych na sktadowisku i spalarni procesow logistycmyymient nalery przede
wszystkim magazynowanie.

4. WNIOSKI

Analiza struktury instytucjonalnej gospodarki statyodpadami komunalnymi pozwala
wyciagna¢ istotny wniosek dotyexy sfery zachodmych w jej obebie proceséw
logistycznych. Dziatania poszczegélnych instytpgjdmiotdw zaangawanych w
gospodark statymi odpadami komunalnymi nig gintegrowane i nieaskoordynowane
przez jeden podmiot zainteresowany bdrpdnio catym ,cyklemzycia odpadu”, czyli
jego losami od momentu jego powstania do momenfyp jenieszkodliwienia lub
ponownego wykorzystania. Kdy z procesOw logistycznych w afmie gospodarki
odpadami jest inicjowany przez ebiny podmiot, nie ma fe jednego podmiotu
kontrolujacego przeptywy. Taka struktura stanowi jedrprzyczyn niespojriai systemu.
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