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METODA WYCENY USLUG NAWIGACJI POWIETRZNEJ
PRZY WYKORZYSTANIU RACHUNKU KOSZTOW
DZIALAN

Streszczenie: Rozliczenie kosztow ponoszonych na zapewnienie stuzb zeglugi powietrzne;j jest
jednym z elementow procesu kalkulacji stawek jednostkowych stref pobierania optat
trasowych i terminalowych. Jednym ze sposobdw rzetelnego podzialu kosztéw na ushugi
nawigacyjne $wiadczone przez stuzby zeglugi powietrznej jest zastosowanie rachunku kosztow
dziatan (Activity-Based Costing). Metodologia ta uwzglednia zwiazki przyczynowo-skutkowe
pomigdzy czynnikami kosztotworczymi a dzialaniami odzwierciedlajac tym samym koszty
rzeczywiste poniesione w trakcie realizacji procesow w organizacji.

Slowa kluczowe: podzial kosztow stuzb zeglugi powietrznej, rachunek kosztow dziatan
(ABC), kalkulacja stawek optat nawigacyjnych, dwustopniowe rozliczenie kosztow

1. WPROWADZENIE

W roku 2006 Komisja Wspolnoty Europejskiej wydata rozporzadzenie ujmujace
W ramy przepisow sposob naliczania optat za zapewnienie stuzb nawigacji lotniczej zwane
Wspolnym schematem optat [3]. Zgodnie z ta regulacja koszty ponoszone bezposrednio
1posrednio wcelu $wiadczenia ustlug nawigacji lotniczej przez certyfikowanych
ustugodawcow finansowane sa z oplat pobieranych od uzytkownikow przestrzeni
powietrznej. Wyjatek stanowia dotacje celowe z tytulu zwolnienia z optat okreslonych
kategorii lotow, obciazajace budzet panstwa [6]. Suma kosztéw wydatkowanych na rzecz
petnienia shuzb nawigacji lotniczej tworzy tak zwana podstawe kosztowa stuzaca do
skalkulowania stawki obowiazujacej w danej strefie pobierania oplat. Poniewaz
organizacje  $wiadczace ustugi nawigacji  lotniczej sa  przedsigbiorstwami
nieprzynoszacymi zysku, podstawa kosztowa moze zosta¢ uzupelniona saldem
wynikajacym z niepelnego lub nadmiernego pokrycia kosztow w latach poprzednich.

Istotnym postulatem Wspdlnego schematu optat za korzystanie ze stuzb zeglugi
powietrznej sa: przejrzystos¢ podzialu kosztow oraz mozliwos¢ konsultowania
z uzytkownikami przestrzeni powietrznej podstaw kosztowych i wynikajacych z nich
stawek jednostkowych kalkulowanych dla kazdej ze stref pobierania optat nawigacyjnych.



2. PODSTAWA KOSZTOWA STREF POBIERANIA OPLAT
NAWIGACYJNYCH

Koszty funkcjonowania shuzb zZeglugi powietrznej i wykorzystywanych urzadzen
odnoszone sa do dwoéch rodzajow stref pobierania oplat wytyczonych przez dostawce
ustug nawigacji lotniczej. Strefa pobierania optat trasowych obejmuje przestrzen
powietrzna, dla ktorej okreslono jedna podstawe kosztowa i1 jedna stawke oplaty. Strefa
pobierania optat terminalowych dotyczy jednego lotniska lub grupy lotnisk (nie koniecznie
sasiadujacych ze soba), dla ktérej obowiazuje jedna podstawa kosztowa i1 stawka
skalkulowana na jej podstawie. Stad koszty trasowych stuzb zeglugi powietrznej
finansowane sa z optat trasowych naktadanych na uzytkownikoéw przestrzeni powietrznej,
za$ koszty terminalowych stuzb Zeglugi powietrznej oparte sa na oplatach terminalowych
pochodzacych zarowno od uczestnikow ruchu lotniczego jak i innych przychodow, w tym
subsydiow krzyzowych zgodnych z prawem wspdlnotowym.
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Rys. 1. Kwalifikujace si¢ stuzby zeglugi powietrzne;j

Schemat dopuszcza uzytkowanie stref pobierania optat obejmujacych przestrzen
powietrzna wigcej niz jednego panstwa, umozliwiajac tym samym budowanie stref
w funkcjonalnych blokach przestrzeni powietrznej (Functional Airspace Block — FAB)
stanowiacych segmenty przysztej Jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Single
European Sky — SES).



Oprécz wspomnianych wyzej kosztow wynikajacych wprost ze zapewnienia shuzb
zeglugi powietrznej (Rys. 1) — wynagrodzen certyfikowanego personelu i1 utrzymania
technicznego urzadzen, w skiad podstawy kosztowej strefy pobierania optat wchodza takze
koszty zwiazane z wydatkami administracyjnymi (koszty ogélnego zarzadu), szkoleniami,
dziatalnoscia badawczo-rozwojowa, ustugami podmiotéw trzecich oraz inwestycjami.
Ponadto panstwa czlonkowskie moga okresli¢ koszty ponoszone przez wiasciwe organy
krajowe (np. Urzedu Lotnictwa Cywilnego petlniacego rolg¢ regulatora), organizacje
europejskie (czuwajace nad wypelnianiem postanowien wilasciwych rozporzadzen) oraz
koszty wynikajace z umoéw migdzynarodowych. Koszty ponoszone w zwiazku z obstuga
lotow objetych zwolnieniem z oplat nie sa wliczane do podstawy kosztowej strefy
pobierania opfat.

3. OPLATY NAWIGACYJNE

Raz do roku dostawca ustug nawigacji powietrzne] ma obowiazek ustanowienia
w obszarze swoje odpowiedzialnosci stref pobierania oplat trasowych i terminalowych
wraz zustaleniem stawek jednostkowych. Wysoko$¢ stawki jednostkowej wynika
z podzielenia planowanej podstawy kosztowej przypadajacej na zapewnienie stuzb zeglugi
powietrznej w danej strefie pobierania oplat przez prognozowana liczbg jednostek
ustugowych dotyczacych danej strefy (Rys. 2).
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Rys. 2. Etapy kalkulacji stawek dla stref pobierania oplat nawigacyjnych

Optata za lot w okres$lonej strefie pobierania optat réwna jest iloczynowi stawki
jednostkowej obowiazujacej w danej strefie oraz liczbie jednostek ustugowych
wyliczonych dla tego lotu. Liczba trasowych jednostek ustugowych jest proporcjonalna do
odlegtosci pokonanej przez statek powietrzny i jego maksymalnej masy startowej. Liczba
terminalowych jednostek ustlugowych obliczona dla kazdego lotu w strefie pobierania
optaty terminalowej uzalezniona jest wylacznie od maksymalnej masy startowej samolotu.



3. PODZIAL KOSZTOW

Wyceng ustug za przelot w strefach pobierania oplat za nawigacje trasowa badz
terminalowa poprzedza konieczno$¢ zbudowania czastkowych podstaw kosztowych
(podzielenia kosztow) adekwatnych do kazdej z ustanowionych stref pobierania optat.
Wspolny schemat optat nie narzuca sposobu roztozenia kosztow na ustanowione strefy
pobierania optat. Wymaga jedynie by alokacja kosztow kwalifikujacych si¢ stuzb urzadzen
1 dziatan zostata dokonana stosownie do ustug (stref), na jakich rzecz zostaty poniesione.
Szczegdlny nacisk ktadzie na podzial cigzaru kosztéw zasobow wspodtdzielonych
pomigdzy strefami, ktory powinien by¢ proporcjonalny do poniesionego wkiadu.

Utrzymanie gotowos$ci stuzb zZeglugi powietrznej sprawia, ze koszty organizacji

dostarczajacej ustugi nawigacji powietrznej sa prawie w stu procentach state. Analiza
wykorzystania personelu i infrastruktury wskazuje na wspotdzielenie zasobow pomigdzy
strefami pobierania optat, wymuszajac tym samym zastosowanie mechanizmu roztozenia
kosztow. Istnieje rowniez znaczna czg$¢ kosztow posrednich, ktdére powinny znalezé
zrodio finansowania w postaci sktadowych optat nawigacyjnych.
Jednym ze sposobow umozliwiajacych dokonanie rzetelnego podzialu kosztéw jest
zastosowanie rachunku kosztow dziatan (Activity-Based Costing —ABC). Podejscie to
polega na dwustopniowym rozliczeniu kosztow. W pierwszym kroku koszty rodzajowe
ewidencjonowane w miejscach powstawania kosztow (MPK) przypisuje si¢ do dziatan
wykonywanych w jednostkach budzetowych. W drugim kroku koszty dziatan rozliczane sa
na inne jednostki lub dziatania lub ustugi, ktore wykorzystuja te dziatania (Rys. 3). Zasoby
reprezentuja zgrupowane homogenicznie elementy kosztowe, wykorzystywane przy
realizacji dziatan. Dla przyktadu sa to: pracownicy, urzadzenia, budynki i inne zasoby
ekonomiczne wykorzystywane w trakcie realizacji procesoOw. Pod pojgciem dziatan kryja
si¢ zgrupowane czynnosci, w trakcie ktorych nastgpuje powstawanie produktow
dziatalnosci organizacji. Uslugi stanowia standardowy zespot swiadczen wykonywanych
na rzecz klienta zewngtrznego, w odniesieniu do ktorego mozna zidentyfikowac¢ przychody
oraz koszty. Uslugi naleza do tak zwanych obiektow kosztowych, czyli elementow dla
ktorych wymagany jest odrebny pomiar kosztow.

Podziat ksiggowy kosztow, ktéry ma miejsce w systemie finansowo-ksiggowym
ukierunkowany jest na rejestracje kosztow zasobow, gdyz:

- koszty w uktadzie rodzajowym reprezentuja koszty odnoszace si¢ do wykorzystania
okreslonego zasobu (na przyktad pracy Iludzkiej) do prowadzenia dzialalnosci
przedsigbiorstwa,

- koszty w uktadzie miejsc powstawania kosztow (MPK) podsumowuja koszty zasobow
zorganizowanych w jednostki budzetowe.
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Rys. 3. Model rachunku kosztéw dziatan opracowany przez CAM-I. Zrodto: [4]

Rachunek kosztéw dziatan definiuje zwiazki pomigdzy ksiggowymi kosztami zasobow

a kosztami poszczegolnych dziatan i ustug. Koszty zasobo6w moga by¢ podzielone na:

- dziatania, gdy zasob jest wykorzystywany do wykonania dziatan,

- ushugi — gdy dany zas6éb mozna przypisa¢ do konkretnej ushugi,

- inne zasoby — gdy jeden zasob jest w sposob latwy do zaobserwowania wykorzystywany
przez inne zasoby.

Podzial kosztéw zasobdw na inne zasoby, dzialania oraz ustugi jest realizowany przez
zastosowanie kluczy podziatu. Kluczami podziatu moga by¢:

- miary bezpos$redniego zuzycia wynikajace z pomiaru faktycznego zuzycia (na przyktad
energii elektrycznej przez okreslone urzadzenie),

- nos$niki kosztow, czyli czynniki powodujace powstawanie kosztow, ale nie bgdace
miarg bezposredniego zuzycia; przykladem no$nika kosztow energii cieplnej dla obiektow
nie majacych indywidualnych licznikéw zuzycia energii cieplnej moze by¢ kubatura.

Ilustracja podziatu kosztow zasobdéw na ushlugi jest przypisanie kosztow eksploatacji
pomocy radionawigacyjnych do ustug zaprezentowanych w Tabeli 1. Radiolatarnie
i radiodalmierze wspomagaja pilota podczas nawigacji trasowej, nawigacji do startow
iladowan oraz operacji w trakcie przyziemienia. W jakim stopniu i przez kogo dane
urzadzenie radionawigacyjne zostanie wykorzystane decyduje jego posadowienie i jego
zasi¢g dziatania. Aby dokona¢ przypisania kosztow do odpowiednich ustug (stref
pobierania oplat) nalezy przyjac, iz urzadzenia sa przypisane jednoznacznie do sektorow
kontroli ruchu lotniczego, ktore dziela cala przestrzen powietrzna i nie pokrywaja si¢ ze
soba. Kazdy sektor zawiera si¢ w calo$ci w jednym z trzech rodzajéw przestrzeni — CTA



(kontroli obszaru), TMA (kontroli zblizania) lub CTR (kontroli lotniska). Sektory cechuja
okreslone maksymalne przepustowos$ci wyrazone liczba mozliwych do wykonania operacji
lotniczych. Na podstawie tych informacji mozliwe jest okreslenie w jakim procencie
urzadzenie nawigacyjne pracuje na rzecz konkretnej przestrzeni powietrznej. Oto przyktad.
Urzadzenie obstuguje catkowicie trzy sektory, przy czym dwa z nich s zawarte w CTA
a jeden w TMA. Pojemnosci tych sektorow wynosza odpowiednio: 30, 30 i 20 operacji na
godzing. Szacunkowe wykorzystanie urzadzenia wynosi 75% ((30+30)/(30+30+20)) dla
przestrzeni CTA, a tym samym ustugi nawigacji trasowej oraz 25% (20/(30+30+20)) dla
TMA — ustugi kontroli zblizania.

Tablica. 1
Przykladowy wykaz uslug nawigacyjnych dla FIR Warszawa

Nazwa ustugi Rodzaj strefy
pobierania optat

Nawigacja trasowa dla lotow IFR trasowa
Nawigacja trasowa dla lotow VFR trasowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Warszawa terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Gdansk terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Katowice terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Krakow terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Poznan terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Rzeszow terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Szczecin terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego £.6dz terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Bydgoszcz terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Wroctaw terminalowa
Nawigacja terminalowa dla Portu lotniczego Zielona Gora | terminalowa

Podobnie jak w przypadku zasobdéw, podziat dzialan stanowiacy drugi etap alokacji
kosztow moze zastgpowac inne dziatania, ustugi lub zasoby nazywane odbiorcami
kosztéw. Rozpisanie kosztow wymaga zastosowania miar badz no$nikéw dziatan. Koszty
dziatan, ktérych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do konkretnej ustugi, sa alokowane na
ustugi wedtug proporcji kosztéw zasobow 1 dziatan, ktére mozna do tych ustug
jednoznacznie przydzieli¢. Zabieg ten wiaze si¢ z konieczno$cia petlnego podziatu kosztow
(podstawy kosztowej), ktére jak wczesnie wspomniano finansowane sa z optat
nawigacyjnych.

5. PODSUMOWANIE

Wykorzystanie dziatan do podzialu kosztow zwiazanych z zapewnieniem shuzb zeglugi
powietrznej pozwala w racjonalny i przejrzysty sposoéb wycenia¢ ushugi nawigacji
lotniczej, zgodnie z przepisami prawa. Rachunek kosztow dzialan dzigki dostarczaniu
rzetelnej 1 przyczynowo-skutkowej informacji kosztowej jest w stanie wesprze¢ zardwno



proces kalkulacji stawek optat nawigacji trasowej i1 terminalowej, jak rowniez stanowi
pomocne narzedzie do celow zarzadzania przedsigbiorstwem.
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THE COST ASSESSMENT OF AIR NAVIGATION SERVICES BY MEANS OF
ACTIVITY-BASED COSTING

Abstract: Allocation of the costs incurred in the provision of air navigation services is one of
the key elements in the process of unit rate calculation for en route and terminal charging
zones. Activity-Based Costing method can be used for allocation these costs. This approach
takes into consideration caused and effect relations between cost-driving factors and activities,
which reflecting the real costs incurred during normal processes in organization.

Keywords: cost allocation, air navigation services, Activity-Based Costing (ABC), unit rate
calculation, two-stage allocation, cost driver.
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