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PLANOWANIE ZROWNOWA ZONEGO TRANSPORTU MIEJSKIEGO

W artykule przedstawiono problematylplanowania zréwnowmnego transportu
miejskiego na etapie opracowywania strategii trastspwych miast.

SUSTAINABLE URBAN TRANSPORT PLANNING

This paper presents a problems of sustainable urtsansport planning on stage
formation city transport strategy.

1. WSTEP

Wspotczénie ponad potowdwiatowej populacjizyje w miastach i na jego obrzzch, a
w 2050 roku przewiduje si ze blisko 66% ludnéi swiata kedzie zyto i mieszkato w
miastach. Natomiast w 2009 roku w Polce lisko 60% ludnéci mieszkata w miastach, a
wskaznik ten byly jeszcze wkszy gdyby uwzgidni¢c obszary metropolitalne. Migracja
ludncsci danego kraju na tereny miejskie lub podmiejski@ znacacy wptyw na wzrost
Znaczenia systemu transportowego na terenie niigega obrzeach. Transport miejski w
funkcjonupcej aglomeracji miejskiej jest nieagkznym elementenrycia spotecznego.
Rownoczénie pomimo swej kluczowej funkciji, transport migjglociaga za sobp szereg
negatywnych efektéw w postaci wzrostu zanieczysziezérodowiska, wysok emisg
hatasu, problemy zwkane z przegizeniem komunikacji oraz bezpiedatwem
uczestnikdw ruchu. Efekty teasszczegoélnie dotkliwe na obszarach miejskich lecz
zmotoryzowany transport miejski ma réwhnievptyw na zmiany klimatyczne w skali
globalnej. Jednym z elementéw minimalimym skutki oddziatywania transportu
miejskiego n&rodowisko naturalne jest program Planowania Zrévwaimwego Transportu
Miejskiego (ang. SUTP — Sustainable Urban Transplamning). Zadaniem tego programu
jest wspierania wtadz lokalnych w rozmywaniu obecnych i przysztych probleméw
zwiazanych z miejskim systemem transportowym. Dziatatéa dotyca lokalnego
planowania transportu, rozagywania probleméw dotyazych komunikacji na terenach
miejskich, usprawnienia i koordynacji dziater sferze zwjzanej z polityly transportow.
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Ponadto celem tego programu jest agsiecie dlugotrwatych efektow poprawy
funkcjonowania systemu transportu miejskiego, &tdmazna osigmaé poprzez
opracowanie i wdrzenie strategii zréwnowanego transport miejskiego dla
poszczegolnych aglomeracji miejskich.

2. ZROWNOWAZONY SYSTEM TRANSPORTU

Idea Zréwnowaonego Planowania Transportu Miejskiego to takie ngeanie
transportu, ktére nalg rozwaza¢ w trzech aspektach: faktycznego celu, przedmiatach
charakterystycznych tego procesu planowania. Zgodrdefinicj Rady Transportu UE z
2001 roku, planowanie to ma na celu zapewnienigvizodvazonego systemu transportu
miejskiego, uwzgldniajacego co najmniej takie cele jak:

— zapewnienie dogpndsci oferowanej przez system transportu dla wszyktkic

— zmniejszenie negatywnego wplywu systemu transpogtuwzdrowie i bezpiechstwo
obywateli, zwlaszcza tych najstabszych,

— obnizenie zanieczyszczeniodowiska i emisji hatasu, emisji gazoéw cieplarryiemn i
zuzycia energii,

— polepszenie wydajrei i optacalndéci przewozu oséb i towaréw, w tym kosztow
zewrgtrznych,

— poprawa atrakcyjrii i jakosci $rodowiska miejskiego i wygHu obszaréw
zurbanizowanych.

Wszystkie ta dziatania dotygze zréwnowaonego systemu transportu miejskiego
powinny w sposéb catciowy uwzgkdniac wszystkie rodzaje $rodki transportu w catej
strukturze miejskiej, tj. pasgarski i towarowy transport prywatny i publiczny kja
problemy zwizane z przemieszczaniem i parkowaniem.

Urzeczywistnieniem zréwnowanego systemu transportu miejskiego jest opracowana
zatwierdzona strategia transportowa miasta. Etagygptowania strategii transportowej
danego miasta to realizacja@u zada (rys. 1).

3. ZADANIE 1: ANALIZA SATNU WYJ SCIOWEGO | OPRACOWANIE
SCENARIUSZA

W zadaniu tym naley wyrdzni¢ trzy podzbiory (rys. 2): inwentaryzacja planéw i
koncepcji, analiza stanu wigiowego, opracowanie scenariusza.

Zadanie la: Inwentaryzacja planow i koncepciji

Niezbednym warunkiem opracowania strategii transportowepsta jest znajonsé
aktualnie obowdzujacej polityki transportu i dziafta ujetych w programach, projektach
oraz strategiach miast i regionéw (rys. 3). Uwdgi¢ nalezy rowniez programy ranych
sektorow majcych wpltyw na przysat mobilng¢ mieszkacow danego miasta, a qui
planéw zagospodarowania gruntdw, strategii rozvedjanomicznego czy planéw rozwoju
turystyki itp. Warunkiem koniecznym jestzt@dwotanie si do Polityki Transportowej
Paistwa na lata 2006-2025 [1] oraz opracowanych gjiiateansportowych danego
wojewodztwa np. Strategia Rozwoju Sektora WojewddzZachodniopomorskiego do
roku 2020 [2].
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Rys.1. Zadania i ich wzajemna zales¢

Zadanie 1
Analiza stanu i opracowanie scenariusza

Zadanie 1a Zadanie 1b Zadanie 1c
Inwentaryzacja planéw i koncepcji | Analiza stanu wyjécioweg Opracowanie scenariusza

Rys.2. Dziatania do realizacji w zadaniu 1

Zadanie 1b: Analiza stanu wgjowego

Prawidtowe dziatania przysa@ciowe uzalenione jest odswiadomdci znajomdci
problemu, czyli aktualnej sytuacji transportowejnégo miasta (rys. 4). W miastach,
ktérych strategie takie nie zostaly opracowane wméeda jest zazwyczaj bardzo
fragmentaryczna i niekompletna. Ta analiza zapemaim uzyskanie niezdnej linii
odniesienia, wzghem ktérej hdzie mana mierzy¢ uzyskiwany posp. Rownoczénie
dziatania na tym etapie powinnydgynchronizowane z zadaniem 1c.

Zadanie 1c: Opracowanie scenariusza

Technika scenariuszy utatwia interesariuszom legszeumienie sumy efektéw dziata
przewidzianych do realizacja w oklenej Strategii Transportowej Miasta. Zilustrowanie
tych przysztych dziakakorzystnie wptynie na akceptade strony interesariuszy.
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Zadanie 1a
Inwentaryzacja plandw i koncepcji

Polityka Transportowa Panstwa
2006-2025

Uwarunkowania transportowe wynikajace
ze Strategii Transportu Wojewddztwa

Uwarunkowania transportowe wynikajgce
ze Strategii Rozwoju Regionu

Uwarunkowania transportowe wynikajace
ze Strategii Rozwoju Miasta

Rys.3. Podstawowe dokumenty strategiczne

Zadanie 1b
Analiza stanu wyjsciowego

Uwarunkowania

p Spofeczno-gospodarcze i przestrzenne
transportowe miasta P s L

uwarunkowania transportowe miasta

Krajowe, regionalne i lokalne

System transportu uwarunkowania transportowe miasta
drogowego
Zbiorowa Komunikacja Miejska
System transportu Transport indywidualny
szynowego

Strefy parkowania

System transportu Siref . i oredkodai
wodnego refy ograniczone] predkosci

Strefy ograniczenia ruchu
pojazddéw ciezarowych

System tra_ns_porlu Strefy dla ruchu pieszego
rowerowego I pieszego i rowerowego

Rys.4. Poszczegollne obszary, ktére dyapgzeanalizowa

Cel scenariusza to przedstawienie wptywu polity&i przyszié¢ miasta na podstawie
réznych prognoz oraz umbwienie dyskusji nad zigonymi strategiami przysziego
rozwoju. Wyr@niamy trzy rodzaje scenariuszy:
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— scenariusz nie robimy nic, czyli opisujemy rozwéypadkéw w sytuacji niepoegia
zadnych dziata w kierunku budowy zréwnowanego transportu w mieie,

— scenariusz strategia zostal opracowana i wahra, czyli opisujemy dziatania cogsi
stanie w przypadku wykonania dzialprzewidzianych w strategii,

- scenariusze alternatywne, czyli opisujemyne wersje wypadkow zaileie od wyboru
koncepcji polityki transportu i realizowanych praegvziec.

Na tym etapie rownie nalezy przeprowadzi analiz danych, konsultacje z
uczestnikami i modelowanie danych. Wszystkie tealdmia powinny wyszczegoéki
najwazniejsze dziatania, do ktérych zaliczamy:

— opracowanie powkzan miedzy trendami rozwojowymi a aktualn polityka
transportow,

- opracowanie hipotez umliwiajacych opracowanie wspoélnego scenariusza,

- modelowe przedstawieniezdych scenariuszy.

Scenariusze réwnolegle powinny dppracowywane z dziataniami polegaymi na
okresleniu wizji i celéw projektowych, czyli powinna Byetna synchronizacja z zadanie 2.

4. ZADANIE 2: OKRESLENIE WIZJI | ZAPLANOWANYCH
CELOW PROJEKTOWYCH

Zadanie to obejmuje trzy niezale dziatania (rys. 5): wspélna wizja interesariyszy
okreslenie celow, docelowe wskaiki wynikow.

Zadanie 2
Okreslenie wizji i zaplanowanych
celéw projektowych

Zadanie 2a Zadanie 2b Zadanie 2c
Wspélna wizja interesariuszy Okreslenie celow Docelowe wskazniki wynikéw

Rys.5. Dziatania do realizacji w zadaniu 2

Zadanie 2a: Wspolna wizja interesariuszy

Na tym etapie nalgy szuk& odpowiedzi na pytanie, jakie ma diasto, w ktdrym
chcemy mieszke Uzyskane odpowiedzi pozwobpracowd wspolmy wizje interesariuszy
odnanie rozwoju transportu i mobildoi w danej aglomeracji miejskiej. Réwnoénee
poprzez takie dziatanie mliwe jest rozpowszechnienie polityki transportovmgy danym
terenie. Promowanie idei zrownoieme] polityki transportowej wod mieszkacow
miasta to wany element. Poniewawieksza¢ mieszk@acdw miast jeszcze nie zapoznata
sig z okrdleniami: zréwnowaony transport, alternatywne formy transportu, rogwoé
ekologicznego transportu w ndae, czysty i lepszy transport w raiée. Potwierdzaj to
przeprowadzone badania bazowerdd mieszkacéw miasta, ktére uczestniczy w
programie Civitas Plus Renaissance. Jednym zapatkietowych bylo pytanie: czy wie
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Pani/a, jaki jest gtéwny cel programu Civitas? Tytk3,1% respondentéw odpowiedziato,
ze wie jaki jest cel programu Civitas (rys. 6) lepadawane przez nich celeesto
odbiegaly od wiéciwego celu programu. Byly to odpowiedzi ogolnikqwktore
wskazywaly jedynieze jest to program unijny i jest realizowany w dangmascie. Tylko
1/3 respondentéw z tej grupy znala zaloia programu Civitas. Podawane przez nich
odpowiedzi potwierdzalyze znaj cele programu jak i nieobce &n pojcia zwhzane z
zrébwnoweaonym transportem. Poniewgko cel podawali:

- rozwdj zrbwnowaonego transportu,

— rozwoéj alternatywnych form transportu,

— rozwoj ekologicznego transportu w ridge,

— czysty i lepszy transport w ni@e.

Czy wie Pani/a, jaki jest gtéwny cel programu CIVITAS?

100%

86,90%
90%

80% -

70% -

60% -

50%

40% -

30%

20% -
13,10%

I

Nie Tak

10%

0% -

Rys.6. Wyniki badaankietowych wréd mieszkacéw miasta uczestnigzego w programie
Civitas Plus Renaissance

Zadanie 2b: Okrdenie celéw

W oparciu o wspllp wizje naley sformulowa cele, ktére pozwal na realizagj
dziatah w dziedzinie transportu i mobildci w miecie. Okrdlenie celéw oznacza
wyszczegolnienie, co konkretnie najepoprawé, rozbudowa, zachowa lub ograniczy,
aby osigma sukces.

Zadanie 2c: Docelowe wskaiki wynikéw

Wszystkie ostatecznie przyg rozwhzania by moc oceti czy rzeczywdcie pozwolity
uzysk& pozadane wyniki kacowe naley podd#& ocenie. W tym celu nalg okresli¢
zestaw mierzalnych, istotnych i realnych wacio docelowych, umdiwiajacych
monitorowanie pogpu w kierunku osigniecia zatlazonych celow.
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5. POZOSTALE ZADANIA

Zadanie 3: Plan dziatania i biet

Na tym etapie dziatania ukierunkowang rsa przeanalizowanie wszystkich dzigta
ktérych celem jest okétenie harmonogramu i priorytetow do realizacji. &gl wybrat i
zaplanowa przedsgwziecia pomocne w realizacji wizji celéw oraz w uzyskawartcci
docelowych. Rozwiza¢ istotne zagrgenia wplywajice na realizagj zaplanowanych
dziatan i zaplanowa skuteczny i efektywny przydzigtodkéw.

Zadanie 4: Przydzielenie obawkdw i srodkéw

Dobrze opracowane dziatania nie oznagjegzczeze keda one realizowane. Naig
wszystkie odpowiedzialne strony pag#& z poszczegélnymi dziataniami srodkami
wyszczegoélnionymi na ich realizacj

Zadanie 5: Monitorowanie i ocena

Zarbwno sam proces tworzenia, jak i realizacji vegggdlnionych dziata musi by
oceniany przez niezalmy organ. Oznacza to monitorowanie poszczegoinyteaposy
planowania oraz ocenrezultatbw prowadzonych dzidtaRoéwnoczénie wyniki oceny
winny by uwzgkdniane w procesie doskonalenia planowania, jak ianalizie
realizowanych dziata

6. PRZYJECIE | ZATWIERDZENIE STRATEGII TRANSPORTOWEJ MIASTA

Celem tych wysokich dziatawyszczegolnionych w poszczegoéinych zadaniach jest
opracowanie i przygie strategii transportowej dla danego miasta. \Rog@im celem, a
wrecz misp tych strategii powinno Ky budowanie zrownowanego, dospnego i
zintegrowanego transportu na terenie danego miasta.

Zrobwnowaony transport na terenie miasta, to transport zorgavany z
poszanowaniem zasad zréwnawaego rozwoju. Spehigy wymogi ochronyrodowiska
naturalnego i bezpiecastwa.

Transport dogpny to tak zorganizowany transport, ktéry jest eosy dla
mieszkacéw miasta, gminy i powiatu oraz turystow odwiedzggh dane miasto.
Jednoczénie dosgpny rownier dla towardw i tadunkow.

Zintegrowany transport miasta to transport zintegnoy z lokalnym, regionalnym,
wojewddzkim oraz krajowym systemem transportowym.

7. WNIOSKI

Poruszony w pracy problem Kkonstruowania strategiangportowych miast
wyszczegolnit si na etapie analizowania zatwierdzonych i dosych strategii
transportowych polskich miast, min. Warszawa i &al[3, 4]. Oczywicie wigccej miast
posiada strategie transportowe.

Réwnoczénie problem wysipit na etapie okrdania formy i zakresu strategii
transportowej miasta o liczbie miesakaw do 50 tysicy. Nieliczne miasta o takiej liczbie
mieszkacoéw posiadaj opracowane strategie transportowe. Dlatego postiismy w
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prezentowanej pracy wskazaa poszczegollne zadania, ktére malewzgkdni¢ na etapie
tworzenia strategii.

Prezentowane zadania agodne Programem Planowania Zréwnawveego Transportu
Miejskiego (SUTP) — projekt Pilot [5] oraz z spasi#eniami przedstawionymi na
Kongresie Mobilnéci Aktywnej [6] odn@nie zgodnéci formuty opracowanych strategii z
zalazeniami promowania zréwnowanego transportu w miastach.
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