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Od pewnego czasu doniesienia 0 nowych aktach piractwa i terroryzmu
morskiego, ze wzgledu na ich liczbe i czestotliwos¢ wystgpowania, przestaly by¢ dla
spotecznosci migdzynarodowej atrakcyjnym tematem medialnym. Okazuje sie, Ze
mimo zaangazowania znaczqcych miedzynarodowych sil okretowych i lotnictwa
morskiego prowadzgcych systematyczne dziatania antypirackie na akwenach
podwyzszonego ryzyka, poziom zagrozenia atakami pirackimi nie maleje.
Przeprowadzona analiza aktow pirackich dokonanych w ostatnich latach wskazuje, ze
zagrozenie tq pozaprawna formq dzialalnosci na morzu na niektorych akwenach
uleglo zmniejszeniu, podczas gdy na innych wzrosto. W artykule przedstawione
zostaly wnioski z oceny skutecznosci dziatan antypirackich realizowanych przez sity
migdzynarodowe prowadzonych na roznych akwenach oraz determinanty sukcesu
W zwalczaniu wspotczesnego piractwa i terroryzmu morskiego.

W ostatnich kilkunastu miesigcach doniesienia o aktach piractwa
i zbrojnych napadach na statki (szczegdlnie na Zatoce Adenskiej oraz wodach
wokot Somalii) staly si¢ czestym tematem dla §wiatowych mediow. W ich
efekcie wiele 0séb dopiero niedawno u$wiadomito sobie, ze ta forma
zagrozenia dla swiatowe]j zeglugi to nie tylko doskonaly temat dla filméw
kategorii ptaszcza i szpady, lecz realny problem dla wspotczesnej zeglugi
morskiej, ktora stanowi swoisty krwioobieg wspotczesnej gospodarki
swiatowej. Jednak od pewnego czasu doniesienia o nowych aktach piractwa
i terroryzmu  morskiego, ze wzgledu na ich liczbg i czgstotliwosé
wystepowania, przestaly by¢ juz tak atrakcyjnym tematem dla $wiatowych
mediow.

Z analizy historycznej i oceny wspdtczesnych danych statystycznych
odnoszacych si¢ do aktywnosci pirackiej i zbrojnych napaddéw na statki
mozna wyciaggnaé wniosek, ze dzialania podejmowane przez spotecznosé
miedzynarodowa cechuje si¢ matg lub nawet bardzo mata skutecznoscia.
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Rodzi si¢ jednak pytanie: Czy jednak rzeczywiscie taka ocena jest w petni
uprawniona? Niniejszy artykul jest proba zmierzenia si¢ z ta wlasnie
problematyka.

Spotecznos¢ migdzynarodowa od wiekow postrzegata akweny morskie
nie tylko jako niespozyte zrodto pozyskiwania pozywienia, ale réwniez jako
wazne arterie komunikacyjne, ktore albo taczyly albo tez oddzielaty
kontynenty i narody. Ta funkcja akwenéw morskich W czasach
wspotczesnych tylko zyskata na znaczeniu. Bez systematycznie wzrastajacych
przewozOw  morskich,  w szczegdlnosci za§  przewozu  tadunkow
strategicznych, do ktorych zaliczy¢ nalezy surowce energetyczne, Zywnosc¢
czy roznego rodzaju paliwa, trudno wyobrazi¢ sobie dalszy rozwdj $wiatowej
gospodarki. Waznym elementem akwendw morskich, inspirujacym liczne
pokolenia, byta nie tylko tajemniczo$¢ i nieobliczalno$¢ bezkreséw morskich,
ale rowniez mozliwos¢ osiaggnigcia bogactwa dzieki handlowi morskiemu lub
sposobami pozaprawnymi. Jedng z najstarszych form szybkiego wzbogacenia
si¢ bylo i nadal pozostaje piractwo morskie. Chyba najbardziej adekwatnym
potwierdzeniem tej opinii jest greckie pochodzenie tego stowa (piran)
oznaczajace osoby szukajace szcze$cia na morzu. Mimo réznego rodzaju
zmian akweny morskie nadal pozwalajg na szybkie wzbogacenie sie osobom
uprawiajgcym ten proceder.

Podobnie jak w przesztosci, spolecznos¢ migdzynarodowa podejmuje
mniej lub bardziej skuteczne dziatania dla minimalizacji zagrozenia
piractwem i zbrojnymi napadami na statki. Okazuje si¢, ze mimo
roznorodnych dziatan i zaangazowania znaczacych sit poziom globalnego
zagrozenia atakami pirackimi nie maleje. Przeprowadzona analiza aktow
pirackich dokonanych w ostatnich latach wskazuje, Zze zagrozenie ta
pozaprawna formg dzialalno$ci na morzu na niektérych akwenach ulegto
zmniejszeniu, podczas gdy na innych znacznie wzrosto. Akwenem, na ktorym
znaczaco obnizono aktywno$¢ piratow jest Ciesnina Malakka za§ Zatoka
Adenska i wody wokot Somalii i wody Zatoki Gwinejskiej to przyktad
akwenow, na ktorych ta forma pozaprawnej dziatalnosci na morzu przezywa
okres $wietnosci.

Wazrastajace koszty i straty jakie powoduje dziatalnos¢ wspotczesnych
piratow morskich sprawia, ze spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa nie pozostaje
obojetna wobec tego problemu. Szeroko pojmowana aktywno$¢ wymierzona
w piractwo, zbrojne napady na statki oraz terroryzm morski mozna podzieli¢
na dziatania o charakterze militarnym i pozamilitarnym.

Podejmujac problematyke zwalczania piractwa i zbrojnych napadéw na
statki nalezy uwypukli¢, ze dziatania o charakterze militarnym sg najbardziej
znane, co wynika z ich spektakularnosci. Dla wspoélczesnych $rodkow
masowego przekazu dziatania okr¢tow 1 lotnictwa morskiego, poscigi,
zatrzymania czy ostrzelanie i zatopienie jednostek pirackich stanowia
interesujacy temat, ktory zamieszczony jako nagldéwek ma zaciekawié
czytelnika lub widza. Tymczasem nawet najbardziej zajmujace tresci



specjalistyczne, wzbogacone szczegdotowymi analizami o nowoczesnym
wyposazeniu technicznym, nowymi procedurami lub aktami prawnymi nie
wzbudzaja naleznego im zainteresowani. Oczywiscie moze to wzbudzac
sprzeciw analitykow zajmujacych si¢ ta problematyka, musi jednak zostac
przez nich ,,przyjete do wiadomosci”.

Medialnos$¢ problematyki piractwa i terroryzmu morskiego sprawia, ze
w dostepnych zrodtach wystepuje duza réznorodnos$¢ publikacji, zaréwno
publicystycznych, jak i profesjonalnych poruszajacych t¢ problematyke.
Chcac we wlasciwych proporcjach postrzega¢ charakter aktywnosci
mi¢dzynarodowej na tym polu niezbgdna jest bardziej szczegoétowa analiza
podejmowanych dziatan o charakterze militarnym i pozamilitarnym.

Na wstepie koniecznym wydaje sie udzielenie odpowiedzi na pytanie:
co sprawia, ze w danym momencie panstwo lub spoteczno$¢ miedzynawowa
decyduje si¢ na podjecie zdecydowanych dziatan wymierzonych w te formeg
pozaprawnej dziatalno$ci na morzu?. Opierajac si¢ o przeprowadzong analize
dostepnych materialow zrédtowych odnoszacych si¢ do dziatan antypirackich
w okresie Cesarstwa Rzymskiego (w | wieku p.n.e), zlikwidowaniu
zagrozenia piractwem berberyjskim czy dzialaniami na wodach wokot
Somalii 1 na Zatoce Adenskiej, mozna postawié teze, iz dzialania takie
zaczynaly si¢ w momencie, kiedy decydenci polityczni u§wiadomili sobie, iz
koszty dziatalno$ci pirackiej sa wigksze od potencjalnych korzysci z ich
dziatalnos$ci lub tez koszty te sg niemozliwe do zaakceptowania.

W przypadku Cesarstwa Rzymskiego poczatkowa bezkarnos¢ piratow
byta nie tylko wynikiem lekcewazenia ich przez Rzym, lecz rowniez tym, iz
paradoksalnie mimo wyrzadzanych zaktocen w zegludze $rodziemnomorskiej
spetniali oni wazne funkcje gospodarcze i spoteczne. Piractwo obok wojen,
stato si¢ gtownym zrédlem naptywu do Rzymu niewolnikow, ktorzy stanowili
podstawe 6wczesnego rolnictwa. Warto podkresli¢, iz liczba pozyskiwanych
niewolnikow ta droga byta wigksza niz ludzi wzigtych do niewoli w czasie
wojen. Rzymianie $wiadomi byli, ze wigkszo$¢ sprzedawanych na targu
niewolnikow w Delos to ludzie wolni porwani przez piratdw. Proceder ten
moglby by¢ szybko zlikwidowany, lecz paradoksalnie nie byto to w szeroko
pojmowanym interesie gospodarczym Rzymu, poniewaz sprzedawani
niewolnicy stanowili tanig sit¢ roboczg niezbedng do pracy w coraz bardziej
rozlegtych latyfundiach. W zrodtach mozna znalez¢é wskazowki, iz wielcy
posiadacze ziemscy skrycie dzialali w tym kierunku, aby wladze nie
podejmowaly zbyt energicznych akcji przeciwko piratom, a zwlaszcza
przeciwko handlowi niewolnikow. Tak wigc byl to jeden z powodow
dhugotrwatego pobtazania wiadz rzymskich piratom.

Kolejnym powodem swoistej pobtazliwosci byta korupcja. Istniaty
uzasadnione podejrzenia, ze niektorzy rzymscy zarzadcy prowingji np. Weres
na Sycylii, sami wchodzili w porozumienie z piratami, wskazywali im
zdobycz ipozwalali bezkarnie rabowaé¢ statki i miasta, aby potem
partycypowaé w podziale tupow. Co wigcej piraci wszegdzie zdobywali bez



trudu pomocnikdéw i sprzymierzencow, nawet w samej Italii, zakupujacych od
nich zdobycz iudzielajacych im w razie potrzeby schronienia i pomocy.
Spotki z piratami przynosity takim ludziom olbrzymie zyski. Strabon, znany
geograf grecki, pisat ze dla piratow zawsze otwarte byly wszystkie porty nad
Morzem Srédziemnym, gdyz dowozili oni tam i sprzedawali za niezmiernie
niskg cene wszelka zdobycz, réznorodne zagrabione bogactwa i porwanych
do niewoli ludzi. Niektorzy historycy przyjmuja réwniez, ze Rzym celowo
zezwalal na rozwdj piractwa i bezczynnie przygladatl sie wyczynom piratow,
zwlaszcza na wschodzie, chcge w ten sposob ostabi¢ tamtejsze panstwa
i kraje. Mogt tatwiej rzadzi¢ prowincjami, stwarzajac najtrudniejszg sytuacje
polityczna oraz ekonomiczng niezaleznym dotad krajom iwtadcom by
podporzadkowaé sobie ostabione panstwa. Bezczynno$¢ Rzymu sprawila
jednak, iz nastapit taki rozw¢j piractwa $rodziemnomorskiego, ze
spowodowalo to powazne =zaklocenia w zegludze, co w rezultacie
doprowadzito do radykalnego zmniejszenia dostaw zboza do Rzymu, a tego
nie mogla tolerowaé¢ zadna wiltadza w Rzymie. W efekcie wydatkowano
gigantyczne sumy izaangazowano na niespotykana skale sity, ktorym
postawiono zadanie — zniszczy¢ piratdw. Kolejnym zaskakujagcym faktem jest
praktyczna likwidacja piratow w czasie kilku miesiecy.

W przypadku piractwa berberyjskiego mamy do czynienia z odmienng
sytuacjg. Otoz, panstwa S$rodziemnomorskie i USA przyjely nastgpujgca
logike - zamiast zwalczaé piratow, wkradnijmy sie w ich taski uzyskujac
status kraju uprzywilejowanego. Dzigki temu zapewniona zostanie ochrona
wlasnych statkow, przy jednoczesnym zachowaniu zagrozenia zeglugi innych
panstw. Konsekwencja takiej logiki bylo zawieranie osobnych traktatow przez
kazde z zainteresowanych panstw, w mys$l ktorych dzigki pienigdzom
wyptacanym piratom berberyjski, kupowano bezpieczenstwo statkom pod
swoja banderg prowadzacym zegluge po wodach srédziemnomorskich. Dla
przyktadu, w momencie objecia prezydentury przez Tomasza Jeffersona
(1800 rok) USA ptacito 2 mIn USD rocznej daniny piratom berberyjskim.
Suma ta stanowitla powazne obcigzenie wynoszace prawie 1/5 rocznego
dochodu kraju (niektore zrédla twierdza, ze bylo to nawet 30% budzetu
Standw Zjednoczonych i byta rowna naktadom, jakie USA przeznaczato na
swoje sity morskie).

Maurowie respektowali takie traktaty przez mniej wiecej 6 miesiecy,
przy czym nie podejmujac atakow na statki jednego panstwa intensyfikowali
ataki na statki tych panstw, z ktérymi nie wigzata ich taka umowa traktatowa.
Po pewnym czasie ponownie statki takiego panstwa stawaly si¢ obiektem
atakow. W czasie gdy ktores z panstw europejskich uznato, ze piraci
przekroczyli akceptowalny (dla kazdego z panstw inny) prog zdzierstwa
I bezczelnosci organizowano odwetowe operacje militarne (blokadg morska,
ostrzal baz piratdow czy wprowadzenie systemu konwojowego). Zakres tych
dziatan oraz ich dlugotrwalo$¢ wigzata si¢ zkonieczno$cig ponoszenia
znacznych naktadéw finansowych. Utrzymanie blokady lub wprowadzenie



systemu konwojowania byto przedsiewzigciem kapitalochtonnym. O podjeciu
lub  zaprzestaniu  operacji  antypirackich  determinowaly  czynniki
ekonomiczno-polityczne. Jesli wtadze uznaly, ze koszty daniny oraz straty
ponoszone w wyniku dziatan piratow przewyzszaty koszty dzialan
militarnych oraz potencjalne zyski polityczne bedace efektem dziatan piratow,
to podejmowane byly operacje antypirackie. Mozna wigc skonstatowaé
owczesna polityke nawet najwigkszych mocarstw europejskich nastepujaca
dewizg: ,, dla dobra handlu - ptaé i ignoruj zniewagi”.

Potwierdzeniem prawidlowosci wniosku przedstawionego powyzej
mogg by¢ Stany Zjednoczone. W przypadku piractwa somalijskiego takim
punktem przelomowym byto porwanie saudyjskiego tankowca Syriusz Star.

Gdy rozpatrujemy dziatania antypirackie i1 antyterrorystyczne to
pierwszym skojarzeniem sa przede wszystkim dzialania o charakterze
militarnym. Opinia publiczna jakby w sposob naturalny postrzega, ze do
zwalczania przemocy najskuteczniejszym instrumentem sg dzialania
0 charakterze militarnym. Rzeczywisto$¢ jednak nie jest tak jednoznaczna.
Okazuje si¢ ze mimo podjecia takich dziatan w kilku rejonach zwigkszonego
prawdopodobienstwa takimi atakami, sukcesy mozna uzna¢ za potowiczne.
Piractwo i zbrojne napady na statki w kazdym z regiondw i akwenow
morskich ma swoja specyfike. Mimo wszystko mozna wyspecyfikowaé
pewne cechy wspolne i uwarunkowania. Zaliczy¢ do nich mozemy:

— uwarunkowania polityczne;

— szeroko rozumiane koszty;

— ograniczenia i uwarunkowania prawne;

—  kompleksowos$¢ i dlugotrwato$¢ podejmowanych dziatan;

— determinacja podmiotéw podejmujacych walke z tym zagrozeniem;
— nieadekwatnos$¢ potencjatu sit wydzielonych do dziatan;

— trudnosci logistyczne;

— skala zagrozenia generowana przez piractwo i terroryzm morski.

Celowym  wydaje si¢  bardziej  szczegblowe  omoéwienie
przedstawionych cech wspdlnych i uwarunkowan.

Uwarunkowania polityczne - okazuje si¢, ze mimo deklaracji
spotecznosci migdzynarodowej dzialania antypirackie i antyterrorystyczne
faktycznie podejmowane przez poszczegdlne panstwa stuzg przede wszystkim
ochronie wlasnych jednostek plywajacych oraz obronie narodowych
intereséw?. Oczywistym jest stwierdzenie, iz interesy USA, Rosji, Chin czy
panstw Unii Europejskiej w rejonie Somalii nie sa tozsame. Dbato$¢ zas
0 wlasny interes, nieufno$¢ i podejrzliwos¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych
sprawia, iz trudne jest uzyskanie synergii dziatan okretow realizujgcych

2 Przejawia si¢ to na przyklad priorytetyzacja jednostek ochranianych



zadania ochrony i obrony zeglugi. W niektorych rejonach dotknietych plaga
piractwa, na przedstawione uwarunkowania polityczne dodatkowo naktadaja
si¢ zlozone uwarunkowania religijne - szczegblnie dotyczy to relacji
chrzescijanstwo-islam.

Dowodcy wojskowi swiadomi sa, ze osiggniecie sukcesu w tego typu
operacjach jest bardzo trudne. Istnieje natomiast wysokie ryzyko, ze czas
trwania operacji znacznie si¢ wydtuzy, tym samym wzrosng koszty i zwickszy
si¢ ryzyko poniesienia porazki. Oczywistym jest, iz zaden rzad nie lubi
podejmowa¢  takich  dziatan, ktére  obarczone s3  wysokim
prawdopodobienstwem porazki. Co wiecej, w krajach demokratycznych coraz
bardziej popularne sa poglady pacyfistyczne i watpliwosci: ,dlaczego
wysylamy okrety w tak odlegle 0od naszego kraju rejony? . Stajg si¢ one
istotnym elementem publicznej debaty politycznej.

Rozpatrujac prezentowang problematyke w kontekscie kosztow nalezy
pamigtaé, ze pojecie kosztow jest wieloznaczne i odnosi sie ono zaréwno do
wymiaru finansowego, politycznego czy medialnego. Wymiar finansowy
wydaje si¢ oczywisty poniewaz prowadzenie przez okrety dziatan
antypirackich, antyterrorystycznych czy patrolowych, zwykle w rejonach
oddalonych  generuje znaczne koszty. Dla przykladu dziatania
wielonarodowych zespotow okretow panstw Unii Europejskiej na wodach
oblewajacych Somali¢ i na Zatoce Adenskiej generuje roczne koszty
zamykajace sie kwota okoto miliarda euro®.

RoOwnie waznym, a przez wielu nawet demonizowanym elementem sg
»koszty medialne”. Pomylki, straty niezamierzone w dziataniach
antypirackich i antyterrorystycznych  sg  wysoce  prawdopodobne.
W przypadku ich wystgpienia sg one wiodgcym tematem wszystkich mediow,
za$ nieprzychylne komentarze sg ,.koszmarem” dla wigkszosci politykow
sprawujacych wladzg. Przyktadem obrazujacym takie koszty, jest wydarzenie,
ktorej ,,bohaterem” stal si¢ hinduski okret Tabor, ktéry 18 listopada 2008
roku, po trzygodzinnej wymianie ognia zatopit piracki statek matke. Jak si¢
pozniej okazato, byt to tajlandzki trawler Ekwat Nava 5, przejety przez
piratow kilka dni wczesniej. W wyniku zatopienia jednostki $mier¢ poniosta
cata zatoga kutra, ktéra przetrzymywana byta przez piratow pod poktadem
jednostki. Cze$¢ §wiatowych srodkow masowego przekazu wing za $mieré
zatogi obarczylo marynarke wojenng Indii.

Nieadekwatnos$¢ potencjalowa sil wydzielonych do dzialan
antypirackich i antyterrorystycznych - konsekwencja zmian polityczno-
militarnych, ktére miaty miejsce pod koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego
wieku, jest systematyczne obnizanie wydatkow na obron¢ narodowsg przez
wickszo$¢ panstw na $wiecie. Cigcia budzetowe dotykajg szczegllnie
bolesnie sity morskie. Wymusza to konieczno$¢ redukcji liczby okretow,
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ktéra nie idzie w parze z ograniczaniem zadan, co wigcej przed sitami
morskimi stawiane sg zadania 0 nowym charakterze. Powoduje to coraz
bardziej widoczng nieadekwatno$¢ potencjatu sit morskich w stosunku do
wystepujacych i potencjalnych zagrozen. W efekcie nawet panstwa uznawane
za potegi morskie, maja coraz wigksze trudno$ci w realizacji nowych operacji
morskich, ktore majg by¢ prowadzone w rejonach oddalonych.

Innym wyzwaniem, ktére jest szczegélnie widoczne w dziataniach
antypirackich czy antyterrorystycznych, jest nieadekwatno$¢ uzbrojenia
okretow do realizacji takich zadan. Okrety budowane w ostatnich dekadach
przeznaczone byly do prowadzenie dziatan militarnych w ramach konfliktow
symetrycznych, awmatlym stopniu do zwalczanie przeciwnika
asymetrycznego. Ich zasadnicze uzbrojenie stanowity:

— rakiety klasy woda-woda, woda-powietrze, woda-powietrze;
— uzbrojenie torpedowe;

— uzbrojenie do zwalczania okr¢tow podwodnych;

— artyleri¢ sredniego i matego kalibru.

Dos$wiadczenia pokazaly, ze najbardziej skutecznym rodzajem
uzbrojenia w operacjach antypirackich i antyterrorystycznych jest artyleria
sredniego i matego kalibru oraz wielkokalibrowe karabiny maszynowe.

Jedng z form minimalizowania zagrozenia piractwem, terroryzmem
morskim, przemytem i nielegalng emigracja jest udzielanie grantdw tym
panstwom nadbrzeznym, ktore moga odgrywac kluczowa role w tego typu
dziataniach. Granty takie obejmuja zard6wno wyposazenie techniczne (W tym
jednostki patrolowe), szkolenie jak i wsparcie finansowe.

Rownie istotnym czynnikiem wptywajacym na gotowo$¢ wiaczenia
si¢ do tego typu operacji morskich jest swiadomo$¢, ze dziatania antypirackie
sa z reguly dlugotrwale. Obecnie cze$¢ panstw nadbrzeznych, szczegdlnie
dotknictych ta plaga, wykazuje zbyt matg aktywno$¢ w dziataniach
prowadzacych do  minimalizacji tego  zagrozenia. = Spoteczno$¢
miedzynarodowa jest $wiadoma, ze aby dziatania antypirackie byly skuteczne
a wyeliminowanie piratow z akwenow morskich trwate konieczne sg zarowno
dzialania o charakterze ekonomicznym, jak tez dziatania militarne,
a konkretnie operacje potaczone (na akwenach morskich i na ladzie). Nalezy
zgodzi¢ si¢ z opinig wiceadmirata W. Gortney dowddcy CENTCOM (US
Naval Forces Central Command), ktéry twierdzi, ze w kontekscie
dlugoterminowym rozwigzanie problemu piractwa u wod Somalii mozliwe
jest jedynie na ladzie a nie na morzu®.

Ograniczenia i uwarunkowania prawne - analiza obowigzujacych
obecnie aktow prawa mig¢dzynarodowego sklania do wyrazenia opinii, Ze
istniejace przepisy prawne pozwalajg na skuteczne dziatania minimalizujgce

* Zoh. R. Scott, Policing the maritime beat, “Jane’s Defence Weekly”, 29 April 2009, s. 24.



zagrozenie piractwem i terroryzmem morskim. Kluczowa jednak kwestig jest
by, poszczegolne panstwa biorgce udziat w takich dziataniach chciaty
wykazaé si¢ determinacjg W ich egzekwowaniu. Tymczasem analiza roznych
studiéw przypadku operacji antypirackich u wybrzezy Somalii i na wodach
Zatoki Adenskiej pokazuje, ze brak jest takiej determinacji. Wynika ona
przede wszystkim z przyjecia zasady ,deter and disrupt” (przerwanie
i odstraszanie), nie za$ zasady ,disrupt and combat” (odstraszania
i zwalczania).

Pewnym utrudnieniem dziatan wielonarodowych zespotéw okretow,
ktore nie powinno by¢ jednak demonizowane, sa trudnosci logistyczne.
Czesto czeSci zamienne i serwis musza pokonywac znaczne odleglosci,
poniewaz w rejonie prowadzenia operacji antypirackiej nie ma lub jest bardzo
stabo rozwinigta sie¢ serwisowa.

Stabo rozwinigta infrastruktura w lokalnych portach morskich (rys.1)
oraz istniejace uwarunkowania prawne badz polityczne zmuszajg sily
dzialajace na morzu do oparcia logistyki o okrety wsparcia logistycznego.
Jaskrawym przyktadem takich ,absurdow” byt zapis o  Kkoniecznosci
uiszczania podatku VAT od sprowadzonych czesci zamiennych dla okrgtow
wielonarodowych zespotow okretow EURO MARFOR operujacych
w ramach operacji Atalanta i NATO-wskiej operacji Ocean Shield,
a naprawianych na terytorium Seszeli®.

Zrédlo: J. G. Caramé, Operation Atalanta, CSDP Seminar Spanish Naval Academy,
2010

Rys. 1. Techniczne standardy zabezpieczenia logistycznego w Dzibuti

® Na poczatku biezacego roku przepis ten zostat zniesiony



Skala zagrozenia dla Swiatowej zeglugi generowana przez piractwo
i terroryzm morski na danym akwenie morskim - na przestrzeni wiekow
kazdy akwen morski na §wiecie w mniejszym lub wigkszym stopniu dotknigty
byt plaga piractwa. Wspotczesnie piractwem i zbrojnymi napadami na statki
zagrozone sg rozne akweny morskie. Te pozaprawne formy dziatalnosci na
morzu nie wszgdzie wzbudzaja jednakowe zainteresowanie spolecznos$ci
migdzynarodowej. O poziomie tego zainteresowania nie decyduje liczba
aktow przestepczych. Mozna stwierdzié, ze istniejg nastepujace determinanty
takiego zainteresowania: spektakularnos$¢, atrakcyjnos¢ medialna oraz waga
danego akwenu dla §wiatowych przewozow morskich.

Rozpatrujac  problematyke bezpieczenstwa morskiego, jednym
zistotnych elementéw analizy sg akweny o zywotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa danego podmiotu (panstwa, sojuszu, unii etc.). Jezeli dany
akwen uznany zostal za zywotny przez wiele podmiotdw, wowczas
prawdopodobienstwo, ze na jego wodach podjete zostang (z mniejszg lub
wigkszg intensywnoscig) dziatania antypirackie jest o wiele wieksze, niz
wsytuacji gdy akwen taki zajmuje odlegla pozycje w priorytetach
bezpieczenstwa tych podmiotow.

Spotecznos¢ migdzynarodowa podejmujac wysitki minimalizujace
zagrozenie aktami piractwa i terroryzmu morskiego nie koncentruje si¢
jedynie na dziataniach o0 charakterze militarnym. Znacznie mniej
spektakularnymi, ale rownie waznymi, sg dziatania pozamilitarne.

Do dziatan tych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi:
—  wyposazenie statku;

— wyszkolenie zalogi zmniejszajace podatno$¢ na zagrozenie piractwem
i terroryzmem morskim;

— zmiany i modyfikacje w konstrukcji jednostki pltywajacej;

— lokalne i globalne systemy ostrzezen nawigacyjnych;

—  problematyke wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC);

— procedury opracowane przez armatorow i mi¢dzynarodowe organizacje
morskie.

Wyposazenie statku oraz wyszkolenie zalogi zmniejszajace
podatno$¢ na zagrozenie piractwem i terroryzmem morskim - coraz
wigcej armatorow wyposaza swe jednostki w specjalistyczne systemy
obronne, ktére nosza ogdlng nazwe ,,non-lethal weapon”. Do tej kategorii
broni nalezy mi¢dzy innymi:

— systemy zraszania, rozprowadzajace wode 0 temperaturze 80-900 wokot
statku;



— spryskiwacze pozwalajace rozprowadza¢ wode pod duzym cisnieniem
wokot burt statku6;

— akustyczne urzadzenia obezwladniajace (Long Range Acoustics Device);

— elektromagnetyczne urzadzenia obezwtadniajace.

Inng form¢ minimalizowania zagrozenia porwania jednostki przez
piratow zastosowata dufiska grupa zeglugowa Clipper, ktorej statki ptywaja
pod banderg Wysp Bahama. Jest nig obecno$¢ na statku, podczas przejscia
przez region o0 podwyzszonym ryzyku ataku, uzbrojonych marynarzy z sit
morskich Rosji. Firma przeflagowata wszystkie swoje statki poniewaz zgode
na obecno$¢ uzbrojonych ludzi na poktadzie statkow pod dunska bandera
udziela Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Znaczna czg¢$¢ zalogi statkow tej
grupy stanowig marynarze z Europy Wschodniej i Rosji. Zgodnie z rosyjska
doktryna Rosja podejmie wszelkie dziatania, dla zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli rosyjskich, dlatego tez na statki grupy Clipper ptywajacych po
Zatoce Adenskiej i na wodach woko6t Somalii okretowani sa marynarze
z rosyjskich okrgtow bioracych udzial w operacji antypirackiej w rejonie
,Horn of Africa”. Armatorzy belgijscy natomiast wynajmujg dla ochrony
swych statkbw marynarzy z baz w Dubaju, Djibouti, Mombasy (cena 115 tys.
euro za ochrong podczas przejscia przez Zatoke Adenska).

Réwnie skuteczne moga by¢ improwizowane systemy obrony.
Jakkolwiek Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) doradza zatogom
statkdw, by w przypadku ataku piratow nie podejmowaty czynnego oporu
(rys. 2), to jednak coraz czgéciej dziatania ,,opoZniajace”, utrudniajace
przedostania sie napastnikow na statek powoduja, ze odstepuja oni od proby
opanowania statku lub atak udaremniany jest przez okrety, $migtowce lub
samoloty prowadzace dziatania w danym regionie’. Takie zalecenia IMO
wynika z obawy, ze podjecie przez zatoge zaatakowanego statku dziatan
obronnych moze skutkowaé¢ wzrostem brutalnosci piratow lub terrorystow.

Istotnym elementem podjetych dziatan sa réwniez obowigzkowe
i nieobowigzkowe kursy i szkolenia organizowane dla zalog statkow, ktore
prowadza zegluge w regionach o szczegolnym zagrozeniem dla zeglugi.

® «loyd’s List”, 09.11. 2009

"W dniu 20. 09. 2009 nadano sygnal wzywania pomocy ze statku portugalskiego ptywajacego
pod bandera Antigua i Barbuda, Ze zagrozony jest atakiem piratow i rozpoczal samoobrong,
ktéra prowadzili specjalnie wydzieleni czlonkowie zatogi statku. Piratom przez 40 minut nie
udato przedostac si¢ na poktad jednostki, ostatecznie zostali odstraszeni przez japonski samolot
patrolowy. Zrodto: http://www.euromarfor.org/
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Zrédlo: J. G. Caramé, Operation Atalanta, CSDP Seminar Spanish Naval Academy,
2010

Rys. 2. Improwizowane dziatania majace udaremnic¢ przejgcie statku przez piratow

Zmiany i modyfikacje w konstrukcji statku - doswiadczenia
ostatnich kilkunastu miesiecy wykazalty, ze po zaatakowaniu i zajeciu
jednostki plywajacej jej odbicie z rak piratow lub terrorystow jest mozliwe,
jesli rozwigzania sitowe nie pociagaja za soba niebezpieczenstwa dla zatogi.
Przyktadem rezygnacji z wariantu silowego jest odwotanie operacji
niemieckiej jednostki specjalnej GSG 9, ktorg wystano do Afryki w celu
odbicia zalogi przetrzymywanej przez piratow somalijskich. Przyktady akcji
odbicia statku z rgk piratow zakonczonych sukcesem sg dziatania podjete
W pierwszym i drugim potroczu 2010 przez dunskie i rosyjskie jednostki sit
specjalnych. Dzialania takie byly mozliwe poniewaz otrzymano wiadomos¢,
ze zatoga statku znajduje sie¢ w zamknietym pomieszczeniu, nad ktérym piraci
nie przejeli kontroli. Tworzenie takich pomieszczen na statkach, ich
wyposazenie oraz szkolenie zatodg jak nalezy zachowa¢ si¢ przed, w trakcie
ipo ataku piratow stanowig istotny element reakcji spotecznosci
mig¢dzynarodowej na wzrastajacg liczbe aktow piractwa i zbrojnych napadoéw
na statki.

Lokalne i globalne systemy ostrzezen nawigacyjnych - aktualnie
istnieje kilka systemow ostrzezen o zagrozeniu aktami piractwa. Przyktadem
takich systemow moze by¢ miedzy innymi: Allied Worldwide Navigational
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Information System, Maritime Security Centre (Horn of Africa), IMB's Piracy
Reporting Centre, Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and
Armed Robbery against Ships in Asia (ReCAAP).

Wspélpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) - odnosi si¢ to przede
wszystkim do przestrzegania przez statki zalecanych tras przejscia, wiaczenia
si¢ i zaakceptowania zasad pltywania w konwojach oraz przestrzegania innych
zalecen dowodcoOw zespolow okretow dziatajacych w danym regionie.
Wydawa¢ by sie mogto, ze takie postepowanie jest oczywiste, jednak cheé
minimalizacji kosztow i maksymalizacji zysku sprawia, ze czg§¢ armatorow
i kapitandw nie przestrzega zalecanych regut zachowania w rejonach
zagrozenia aktami piractwa, zbrojnych napadéw na statki i terroryzmu
morskiego, jesli ma to spowodowaé¢ wydtuzenie czasu zeglugi (koniecznosé
zmniejszenia prgdkosci podczas zeglugi w konwoju lub wydluzenia trasy
przejscia morzem). Jak  wskazujg statystyki tylko w regionie Zatoki
Adenskiej i na wodach oblewajacych Somalie, mimo wysokiego zagrozenia
aktami piractwa okoto 25% statkow prowadzacych zegluge po tych wodach
nie zglasza swojego przejscia do Maritime Security Centre (Horn of Africa.

Az 7 z 8 porwanych na tych wodach statkow nie poinformowato UK
Maritime Trade Operation o swoim przejsciu, a zadem z 8 porwanych
statkow nie zostal zarejestrowany w MSC(HOA) (Maritime Security Centre
(Horn of Africa). Dla poréwnania na 15 tys. statkow, ktore zglosito przejscie
tylko dwa zostaly porwane (jeden z tych statkdéw nie dostosowat si¢ do
otrzymanych zalecen).

Cickawe rozwigzanie z punktu widzenia CIMIC zastosowano
w Malezji, ot6z marynarka wojenna tego Kraju przebudowata kontenerowiec
Bunga Mas Lima (rys. 3) stanowigcy wilasnos¢ malezyjskiej firmy
zeglugowej Malaysia International Shipping Corporation Berhad (MISC) na
pomocnicza jednostke ptywajaca. Po modernizacji okregt dysponuje poktadem
dla $miglowcoéw, szybkimi todziami hybrydowymi, artyleria mato i $rednio
kalibrowa, centrum medycznym oraz specjalistycznym sprzetem }gcznosci.
Zatoga jednostki liczaca tacznie 57 0sob sktada si¢ z 21 marynarzy bedacych
pracownikami firmy MISC, ktérzy powotani zostali do stuzby jako marynarze
rezerwy (optacanych przez MISC) oraz 36 zolierzy malezyjskich sit
specjalnych z jednostki Paskal.
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HIEC MALAYETNA

Zrédlo:  http://securemalaysia.blogspot.com/2009/06/launch-0f-new-kind-of-naval-
ship.html

Rys. 3. Kontenerowiec Bunga Mas Lima

Procedury opracowane przez armatoré6w i miedzynarodowe
organizacje morskie - do takich procedur zaliczy¢ nalezy opracowania
wynikajace z analizy studiow przypadku (lessons learned). Opracowane
procedury obejmuja migdzy innymi:

— zasady nadawanych sygnalow o zaatakowaniu jednostki przez piratow
lub terrorystéw;

— wskazowki jak nalezy przygotowa¢ si¢ na statku przed wejsciem
w region
o podwyzszonym ryzyku wystapienia aktow piractwa (rys. 4 i rys. 5);

— okreslanie okresow zwigkszonej aktywnos$ci piratdw, ktdra uzalezniona

jest miedzy innymi od warunkéw meteorologicznych np. pory
monsunowej oraz aktywnosci wielonarodowych zespotow okretow;

— zasady manewrowania i postepowania w przypadku wykrycia jednostek
podejrzanych o piractwo.
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Zrédlo: ze zbioréw autora, fot. C. Kowalski

Rys. 4. Dodatkowe zabezpieczenie majace utrudnié przejecie statku przez piratéw
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Zrédlo: ze zbioréw autora, fot. C. Kowalski

Rys. 5. Dodatkowe zabezpieczenie majace utrudnié przejecie statku przez piratow
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ZAKONCZENIE

Rok 2009 byt kolejnym rokiem, w ktorym liczba aktéw piractwa
i zbrojnych napadéw na statki ulegta zwigkszeniu. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz aktywnos$¢ piratdéw na Zatoce Adenskiej i wodach
oblewajacych Somali¢ ulegta radykalnemu zwigkszeniu. Z analizy danych
zawartych w Piracy and armed robbery against ships. Annual report 2008°
oraz danych za rok 2009 wynika, iz byt to wzrost o ponad 40% (z 111 atakdw
piratdw somalijskich w 2008 do 147 atakéw w 2009). Zmagania z piractwem
przypominajg mityczna walke z Hydra, ktorej w miejsce odcigte] glowy
wyrastala nowa. Podobnie jest z piractwem, perspektywa latwego
wzbogacenia przy malym ryzyku jest bardzo istotnym czynnikiem
powodujacym bardzo szybki naptyw nowych ochotnikow w szeregi piratow.

Analiza danych statystycznych prowadzi do smutnego wniosku, ze
dzialania wymierzone w piratow, ktore podejmowane sg przez spotecznosé
migdzynarodowg nie sg zadawalajace. Oczywiscie przedstawi¢ mozna wiele
powodow takiego stanu rzeczy, cz¢$¢ z nich ma charakter obiektywny. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze decydujacym powodem braku skutecznosci tych dziatan
jest brak determinacji i wspdtpracy roznych podmiotow (panstw, armatordow,
organizacji miedzynarodowych etc). Znaczacym impulsem prowadzacym do
zwigkszenia zaangazowania w powyzsze dziatania byta nie tylko zuchwatosé¢
piratow, ale rowniez zainteresowanie si¢ mediow tg problematyka. W tym
ostatnim przypadku jednak nalezy stwierdzi¢ ze smutkiem, ze jesli nie nastapi
jakis spektakularny jednostkowy akt piractwa to §wiatowe $rodki masowego
przekazu traca zainteresowanie problemem piractwa i terroryzmu morskiego.
Dowodem na tak postawiong teze moze by¢ fakt, ze problem piractwa
somalijskiego nie =zostal zapoczatkowany porwaniami Saudyjskiego
supertankowca Syriusz Star czy ukrainskiego statku Faina, ale ze zostaty one
jedynie naglosnione przez $rodki masowego przekazu.

Rzymianie w odniesieniu do piratow uzywali stwierdzenia, ,,Pirata est
hostis humani generis” uznajac ich za wrogéw rodzaju ludzkiego. Réwniez
wspolczesnie stwierdzenie to jest w pelnej rozciaglo$ci prawdziwe
w stosunku do terrorystow, aw przypadku piratow mozna uznaé¢ ich za
wrogow handlu morskiego.

® Piracy and armed robbery against ships. Annual report 2008, ICC International
Maritime Bureau, London 2009, s. 14
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MARITIME SECURITY — EFFICIENCY ANALYZE OF
INTERNATIONAL ANTIPIRACY OPERATION

ABSTRAKT

In spite of information revolution, economical and scientific development the
piracy is still a real threat for international shipping in different parts of the world.
Nowadays because of numbers, the new piracy attacks are not a headline for world
mass media. In spite of naval presents the piracy accidents are still too many.

It is said that antipiracy operation provided by international naval task groups
are not a success. The paper shows the conclusion from efficiency analyze of
international antipiracy operation and the main factors which determine the success
in antipiracy operation.
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