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ZARZ ADZANIE SRODKAMI PUBLICZNYMIW  SWIETLE NOWEJ USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH — IMPLIKACJE DLA SEKTORA TR ANSPORTU

Transport jako sfera wykonania zada sfera zatrudnienia jest dziatem
gospodarki narodowejscisle powikzanym z bugttem publicznym. Dotyczy
to zaréwno zada transportowych magych charakter fyteczndci publicznej,
takich jak komunikacja zbiorowa, jak rowsiesfery finansowania inwestycji
w infrastrukturze transportowej. Wykorzystadredkow finansowych perspektywy
unijnej 2007-13, przeznaczonych na inwestycje prariswe zalgy od tzw. wktadu
publicznego, czylsrodkéw pochodzych z bugetéw publicznych: psstwowego
i samorzdowych. Udziat tyci¥rodkéw w planowanych do wykonania projektach
transportowych jest niegtiny bowiem od jego wielkoi zaley poziom pozyskanych
na finansowanie tego zadanieodkdw unijnych.

W rozwaaniach referatu uwag skupiono na istotnych zmianach w zakresie
zarzdzania srodkami publicznymi obowzujgcych od dnia 01 stycznia 2010 r.
w swietle nowej ustawy o finansach publicznych i ichdniesieniu
do funkcjonowania i rozwoju sektora transportugddrego istota czscig sektora
publicznego.

MANAGEMENT OF PUBLIC FUNDS ACCORDING TO THE CURRENT
ACT OF PUBLIC FUNDS — IMPLICATIONS FOR THE TRANSPOR T SECTOR

Transport is one of the sectors of economy progidivith implementation
of public service and employment. It also concérassport tasks as public services
and passengers transport as investment tasks entiainsport infrastructure.
The use of union funds 2007 — 2013 for the trartspovestments depends
on the public share — the funds form public budgeitate and local.
They are necessary in the process of fulfillmemingport projects because
the amount of public share influences the amofithefunds for the tasks.

In the paper there is the analysis of crucial chemgn the management of public
funds, which have been obligatory since th& of January 2010 according

to the current Act Funds. They are concerned wéhetbpment of transport sector
which is an important part of public sector.
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1. WSTEP

Potrzeby inwestycyjne i modernizacyjne w odniesienio polskiej infrastruktury
transportowej & znaczne. Wynika to zarbwno z niedostatecznegoopuzijej rozwoju,
wysokiego stopnia dekapitalizacji obiektow i agizen infrastrukturalnych, jaki i z nie
zawsze wléciwego rozmieszczenia przestrzennego elementéwi, sigéére generuje
dysproporcje midzy regionami

Inwestycje infrastrukturalne w transporcia s duzej czsci finansowane przez
paistwo, przy czym udziat wiladz publicznych w finansoww wspomaganiu
poszczegolnych geti transportu jest zedicowany. Generalnigrodki finansowe na
realizacg inwestycji infrastrukturalnych magpochodzt z [1]:

- budzetu pastwa;
budzetéw samorgdowych;
funduszy Unii Europejskiej;
kredytow medzynarodowych inwestycji finansowych;
kapitatow prywatnych;

- $rodkOw wiasnych przedgbiorstw.

Tak wigc, srodki finansowe zwizane z wykonaniem zaplanowanych zagavestycyjnych

w infrastrukturze transportowej m@gochodzt z r&nych zrédetl. Jednak znacznich
cze$¢ stanowd, srodki publiczne. Dlatego wkmie modernizacja sposobu zaidzania tymi
srodkami  dokonana w trakcie trwania perspektywyafisowej 2007-13, skierowana
gtébwnie na zadaniowe ujmowanie zadprojektowanych i realizowanych z udziatem
budzetéw publicznych oraz pomiar efektywsod wydatkowaniasrodkéw publicznych [2]
pozwoli na przeorientowanie organizacji sektoraligghego w Polsce i zmieni zasady jego
funkcjonowania.

2. CHARAKTERYSTYKA ISTOTNYCH ZMIAN W ORGANIZACJI
SEKTORA PUBLICZNEGO W SWIETLE NOWEJ USTAWY O FINANS ACH
PUBLICZNYCH

Nowa ustawa o finansach publicznych jako gtéwny stlwia — reforma finanséw
paistwa i jednocz@ie jest skierowana na kwestie amane z zarglzaniem spetniagym
standardy Unii Europejskiej. Nowelizacja dotychczdmwizujacej ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. wprowadzona z dniem 1 stye2910 r., umdiwia wprowadzenie
dtugo oczekiwanych zmian, ktére oprécz wspomniargeldw zasadniczych majéwniez
stuzy¢ racjonalizacji i przejrzystwi zaradzania finansami publicznymi. Na fakt ten
wielokrotnie zwracala uwag Komisja Europejska, zdaniem ktérej nadmiernie
rozbudowana sfera form organizacyjnych sektorarf@dw publicznych w Polsce
utrudniata racjonalne i przejrzyste zadzaniesrodkami publicznymi, pozostawigg ich
znaczma cz$¢ poza faktycznym nadzoremiswa.

Celem przygtych w ustawie zmian, jak juwspomniano, jest zmiana w zakresie
racjonalizacji i przejrzystwi zaradzania finansami publicznymi, ktérej gtébwne zatoia
sprowadzaj sie do:
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- gruntownych zmian w organizacji sektora finanséw blmznych oraz

wprowadzenia nowych rozwian systemowych;

- ograniczenia form organizacyjno-prawnych jednostedektora finansow

publicznych;

— wzmocnienia oraz poprawy przejrzy&tofinansoéw publicznych.

Nowe rozwiyzania, ktére postuluje omawiana ustawa z dnia Zfpsia 20009r.
o finansach publicznych dotyg6]:

- wprowadzenia Wieloletniego Planu Finansowego;

- wprowadzenia rozwizan w zakresie buiktu zadaniowego;

— uzupetlnienia przepisow regudgych zasady gospodarowanigrodkami

publicznymi;

- usprawnienia oraz wzmochnienia systemu audytu weamego;

- ukierunkowania polityki finansowej patwa poprzez wprowadzenie wieloletniej

prognozy finansowej w jednostkach sektora finanpéblicznych;

— mozliwosci udzielania ulg w sptacie okdlenych w ustawie niepodatkowych

naleznosci budzetowych;

- nowych regulaciji.

Zwiekszeniu przejrzystai sektora finanséw publicznych gkté ma réwnie likwidacja
wszystkich pastwowych zaktadow bugtowych oraz ok. 40% z 2 tys. samgawych
zaktadow budetowych. Dalsze funkcjonowanie zaktadéw betdwych w samorglach
bedzie ograniczone do sfery gospodarki mieszkaniowgjzymania drég i lokalnego
transportu zbiorowego, wodagdw i kanalizacji, handlu targowiskowego, utrzyn@ani
gminnej zieleni, kultury fizycznej i sportu, hoddavdwierzat zagrazonych wygingciem
oraz utrzymania cmentarzy. Dotychczasowe zadaniewidowanych zaktadow
budzetowych leda realizowane przez powotane w tym celu spéiki, talkee przez nowe
formy organizacyjne tj.: agencje wykonawcze luliyhgcje gospodarki bugtowe;.

Nowa ustawa zawiera kilka elementow bardzo istdinyz punktu widzenia
budzetowania zadaniowego, pozwalgych na realizowanie kolejnego etapu prac
wdrozeniowych. Zgodnie z ustawavdefinicja, pod pogciem uktad zadaniowy rozumiegsi
zestawienie odpowiednio wydatkéw thedu pastwa lub kosztow jest spaidzone wedtug
funkcji (obszaréw dziatania) patwa oraz zada budzetowych grupujcych wydatki
wedilug celéw, a tale podzada grupupcych dziatania umdiwiajace realizagj tych
celéow - wraz z opisem celoéw, a takz bazowymi i docelowymi miernikami stopnia
realizacji celow pastwa, oznaczagymi wartgciowe, ilosciowe lub opisowe okitenie
bazowego i docelowego poziomu efektow z  poniesibnycnaktadow.
Definiujac struktug budzetu zadaniowego, ustawa nie oftaejakie g funkcje pastwa
oraz ile ich jest, poniewate parametry magsic zmieni& i zostam okrelone w aktach
wykonawczych. Docelowo budtowanie zadaniowe obejmie znagzozs¢ sektora
finanséw publicznych, jednak nawet pod koniec wdréa tego procesu (proces
implementacji ma by zakaiczony do kaca 2012 r.), bugkt roczny pozostanie istotnym
elementem funkcjonowania systemu finanséw publichny Polsce.

W ukladzie zadaniowym spamdzany ldzie mkdzy innymi, w tym réwnie dla
sektora transportu, Wieloletni Plan Finansowynd®aa, czyli podstawowy dokument
wskazujicy kierunki polityki finansowej p@stwa uchwalany przez RadMinistréw na
cztery lata i podlegagy corocznej aktualizacji. Informacje o stopniuliziji Planu lada
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przedstawiane parlamentowi wraz ze sprawozdaniewykonania ustawy bugtowej.
Zgodnie z now ustaw o finansach publicznych baet zadaniowy zacznie oboyzywat
réwniez w innych jednostkach sektora finanséw publicznydhkich jak agencje
wykonawcze, dysponenci fistwowych funduszy celowych czyfswowe osoby prawne.

Ponadto od 1styczna 2010r. zostal wytdiony w ramach bugtu pastwa,budzet
srodkéw europejskich” i  nasgpita zmiana sposobu dokonywania pidirio dla
beneficjentow projektéw i programéw. Obstugudzetowng budzetu srodkéw europejskich
prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego — ktéry przej@srodki finansowe na rzecz
beneficjentéw z rachunkéw otwartych w tym bankueariinistra Finanséw, z watkiem
wydatkéw dokonywanych w ramach projektéweipgh programem Pomoc Techniczna.

Nowa ustawa o finansach publicznych likwidujeagtsvowe zaklady budatowe oraz
gospodarstwa pomocnicze fsawowych i samorgmowych jednostek bugtowych oraz
zaktada wprowadzenie stabilnych zasad wydatkowadt@dkéw publicznych oraz
wdrozenie diugofalowego planowania, glownie w sferzaffisowania inwestycji, w tym
réwniez inwestycji w infrastrukturze transportowe;j.

Ponadto zgodnie z nawustawy o0 finansach publicznych — przesgtajstniet
samoradowe fundusze celowe, natomiastngtavowe fundusze celowe posiagts
osobowd¢ prawry zostam przeksztalcone w patwowe fundusze celowe stanqeg
wyodrebnione rachunki bankowe. Powsiardwniez nowe formy organizacyjno-prawne
wykonujace wybrane zadania fistwa, takie jak: agencje wykonawczeagimowe osoby
prawne i instytucje gospodarki htetowej.

Omawiane zmiany wptywaj na reorganizaej sektora publicznego w Polsce [3],
wskazujic na istotne problemy zwiane z ral paistwa i jego podstawowego instrumentu
prawno-finansowego, ktérym jest hied, w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

3. ZARZADZANIE SRODKAMI  PUBLICZNYMI A FINASOWANIE
PRZEDSIEWIEC TRANSPORTOWYCH W KONTEK SCIE NOWEJ USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zarzmdzanie srodkami publicznymi skierowanymi dla transportu dwietle nowej
ustawy o finansach publicznyckdzie dotyczyto zmian proceduralnych odrgsech se
przede wszystkim do zasad gospodar&kami publicznymi. Midzy innymi okrélono w
niej - co oznacza dokonywanie wydatkéw w sposélowegli oszczdny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych auit/ lub optymalnego wyboru
metod i $rodkéw dla osigniecia zat@onych celéw, w sposéb terminowy oraz
w wysokdaciach i terminach wynikagych z wczéniej zacagnigtych zobowdzan.

Eksperci podkrdaja, ze nowa ustawa oznacza refermbudzetows, a nie reforma
finans6w publicznych. Pozytywnie jednak ocemiajprowadzenie Wieloletniego Planu
Finansowego Rstwa (WPFP) oraz Wieloletniej Prognozy FinansowgP§) w sektorze
samoradowym. $ to elementy bugktu zadaniowego, ktéry ma zoSterdrozony (jako
budzet réwnolegly do butktu tradycyjnego) w 2013 roku. RBki zaproponowanym
zmianom w ukladzie zadaniowymedy prezentowane programy wieloletnie i inwestycyjne.
W praktyce pozwoli to na zaplanowanie zadansportowych , np. wybudowanie odcinka
drogi, modernizagj linii kolejowych, ktére wymagaj finansowania w okresie dtazym
niz rok. Ponadto, kaly obywatel dzki uktadowi zadaniowemu budzetu publicznego
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bedzie wiedzial, ile kosztuje 1 km planowanej drdgedy inwestycja ma gizakaczy¢
oraz kto odpowiada za jej realizaay catym cyklu jej wykonania. Tak wé w uktadzie
nowego — zadaniowego, systemu zdeaniasrodkami publicznymi bdzie sporzdzany
Wieloletni Plan Finansowy Ratwa, Wieloletnie Prognozy Finansowe w samdech,
budzet srodkéw europejskich, a ta& plany finansowe funduszy celowych, agenciji
wykonawczych i pastwowych os6b prawnych.

Formuta zadaniowa budtu, ktérej mowa- to kompleksowe rozwanie shtaace
poprawie skuteczrioi, efektywndci i terminowdci realizacji zada publicznych. Jest ona
wdrazana w spos6b konsekwentny od kilku lat w polskistasmie budetowym. Zanim
zostam zaplanowane wydatki na finansowanie dlopego zadania budtowego,
konieczna jest nie tylko weryfikacja tego, co kaatkie przewiduje si zrobi, jakiego
rodzaju przedsivziecia zrealizowd, co chce wtadza publiczna przez toagsa¢, w jaki
sposOb chce to zrahiczy i w jakim stopniu uwzgtinia partycypagj sektora prywatnego,
ile kosztuje i jakie w zwizku z tym g potrzebnesrodki finansowe, ale przede wszystkim,
jak mazna zmierzy efekty podgtych przedsiwzigé. Podejcie zadaniowe do planowania,
wykonywania i kontroli bugetu niesie réwnie popraw¢ jawndici i przejrzystdci
(transparentrizi) gospodarowanigrodkami publicznymi [4].

Proponowana koncepcja biglowania zadaniowego dla administracji skarboweirtap
jest na metodyce, ktdrzespdt pod kierunkiem T. Luiskiej [5] zaproponowat dla catego
podsektora rmlowego i co dotyczy rOwnie pcsrednio zadA transportowych
finansowanych z buetu publicznego.

3. WNIOSKI

Przyjeta regulacja zwizana z zargzaniem srodkami publicznymi stanowi dy krok
naprzod w poréwnaniu z dotychczasppraktykg planowania bugktowego. Przemawigj
za tym takie cechy budtu zadaniowego jak lepsza kontrola efekty$enovydatkow,
ustalenie ich hierarchii wedtug znaczenia dla rgewspoteczno-gospodarczego, realna
koordynacja wydatkéw przezad oraz odpowiedzialr$é poszczegoélnych dysponentéw za
zarzdzaniesrodkami budetowymi. Korzyci z tym zwhzane potwierdzajdcswiadczenia
takich krajéw, jak Francja, Holandia czy USA. Jeckwnie naley podkréli¢, ze
podstawowe znaczenie z punktu widzenia skutezzmmwej metody butktowania kdzie
mie¢ mierzenie rezultatéw realizowanych zad#®cena ta powinna Bywszechstronna
i mozliwie precyzyjna. Std istotne jest, aby mierniki byly konkretne i zawdiwane
w spos6b umdiwiajacy ciagtos¢ pomiaru w wieloletniej perspektywie. Powinny ome t
posiadé wiarygodne i szybko dogine zrodio danych oraz mierzytylko to, na co
wykonawca zadania ma realny wplyw.

Nowe zarzdzaniesrodkami publicznymi skierowanymi dla transportu dgie z novy
ustawa o finansach publicznychetizie postulowato zmianorientacji z wydatkowania na
zarzdzaniesrodkami finansowymi. Zgodnie z wytycznymi jakie wgradza ustawa z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ustdedaca prekursorem wprowadzenia
w przyszidci budzetu zadaniowegosrodki pienezne keda przyznawane na konkretne
zadania, ktérych okres realizacjgdzie z reguty dhaszy niz jeden rok i ktérym zostan
przypisane odpowiednie mierniki wykonakeooraz osoby odpowiedzialne za prawidiow
realizacg. Zadania w sektorze transportu mogosta& sklasyfikowane wedtug gt
transportu, zgodnie z Programem Operacyjnym Irmu&isira i Srodowisko, jak réwnig
Zz wytycznymi europejskiej polityki transportowej gtolujacej zréwnowaony rozwagj
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systeméw transportowych, uwedhiajacy ekonomicza efektywndé¢, ekologicza
racjonaln@c i spoteczrn zasadn& zarzdzaniasrodkami publicznymi.

4. BIBLIOGRAFIA

[1] Kozlak A., Ekonomika transportu, Teoria i praktyka gospodarc¥dydawnictwo
Uniwersytetu Gdaskiego, Gdask 2008

[2] Kozun - Cieslak G.,Ocena efektywnoi sektora publicznego — wybrane zagadnienia
[w:] Samorzd terytorialny w zintegrowanej europieZeszyty Naukowe Nr 489,
Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 14, Uniwersytet 8z@wki, Szczecin, 2008

[3] Sektor publiczny w Polsce i néwiecie Kleer J. (red.) Wydawnictwo Fachowe
CeDeWu, Warszawa 200%tan i perspektywy sektora publicznego w gospodarce
rynkowej. Wnioski dla Polskleer J. (red.) Wyd. OLIMPUS, Warszawa 2004; GBad
Przemiany strukturalne sektora publicznego — inguie dla funkcjonowania
przedsgbiorstw paszerskiego transportu publicznego. Prace Naukowetdebiniki
Radomskiej, Seria: TRANSPORT, Zamkowska S. (retkyzyt Nr 2/22/2005, Radom,
2005

[4] W poszukiwaniu efektywfm finanséw publicznychpod redakgj Stanistawa Wieteski
i Mirostawa Wypych, Wydawnictwo Uniwersytetu t 6dego, +6d 2009

[5] Lubinska T., Stgg T., Lozano-Platonoff A., &lzieszak M.,Budtet zadaniowy dla
Polski — efekty prafw:] Samorzd terytorialny w zintegrowanej europi€Zeszyty
Naukowe Nr 489, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr Whjwersytet Szczeaski,
Szczecin, 2008

[6] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach pablich (DzU z 2009 r., Nr 157, poz.
1420)



