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Pojecie partnerstwa
publiczno-prywatnego

Narastajace niezadowolenie spoteczne
ze spelniania jednoczesnie roli inwe-
stora i operatora przez sektor publiczny
a takze w zwiazku z narastajacym zadtu-
zeniem sektora publicznego, wynikajacym
m.in. z potrzeb inwestycyjnych, wladze
publiczne wykazujg coraz wieksze zain-
teresowanie partnerstwem publiczno-pry-
watnym (PPP).

Partnerstwo publiczno-prywatne najcze-
Sciej okreslane jest jako przedsiewziecie
o charakterze uzytecznosci publicznej
prowadzone przez wspétpracujgce pod-
mioty prywatne i publiczne przy wzajem-
nym zaangazowaniu instytucjonalnym
i kapitalowym oraz solidarnym podziale
korzysci i ryzyka z niego wynikajacych [2]
a wspotpraca w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego polega na dostarcza-
niu przez podmiot prywatny kapitatu
i zrealizowanie przez niego w odpowied-
nim czasie projektu, ktéry zakfadata
umowa. Jednoczesnie podmiot publicz-
ny ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng
za dostarczanie obywatelom ustug pu-
blicznych w zakresie i na poziomie
umozliwiajgcym rozwdj gospodarczy
i zapewniajacym wzrost jakosci srodowi-
ska zycia spotecznosci lokalnej [3].

Ptaszczyzny stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego

Obecnie obowigzujace przepisy [4],
ktére reguluja wspotdziatanie sektora pu-
blicznego z podmiotami prywatnymi,
zapewniajg wiele mozliwosci stosowania
formuly partnerstwa publiczno-prywatnego
w wykonywaniu zadan publicznych. To od

wladz lokalnych zalezy, w jakich obsza-
rach aktywnosci podmioty prywatne be-
da z nimi wspoéipracowaly. Jednoczesnie
tworzenie struktur partnerskich dla za-
spokajania potrzeb mieszkancow lokal-
nej wspolnoty samorzadowej jest zjawi-
skiem nowym w polskich warunkach
ekonomicznych, co oznacza, iz podejmo-
wane dotychczas procesy decyzyjne nie
sg wolne od btedoéw.

Na podstawie dotychczas zrealizowa-
nych projektéw w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego mozna wyodreb-
ni¢ obszary, w ktérych partnerska wspot-
praca podmiotow publicznych i prywat-
nych chetnie jest nawigzywana. Jednym
z nich jest sektor transportowy, w kto-
rym coraz czeSciej wykorzystuje sie
partnerstwo publiczno-prywatne w celu
zaprojektowania, wybudowania, sfinan-
sowania i eksploatacji drog, lotnisk, ko-
lei, transportu publicznego i systemu ob-
stugi ruchu. Przedsiewziecia te wymagaja
znacznych srodkéw pienieznych na bu-
dowe, p6zniejsze remonty oraz moder-
nizacje, ktore wynikaja z intensywnego
ich uzytkowania przez obywateli oraz
znacznego postepu technologicznego
w tych obszarach. Wymusza to dostoso-
wywanie infrastruktury juz istniejacej do
»wspotpracy” z nowymi srodkami trans-
portu.

PPP w sektorze transportu

Realizowanie zadan publicznych z za-
kresu sektora transportowego za pomo-
ca partnerstwa publiczno-prywatnego
rozwija sie dynamiczniej od innych obsza-
row ze wzgledu na mozliwosc¢ ustanowie-
nia poboru optat od uzytkownikéw. Mo-
ga one odzwierciedla¢ faktyczny koszt
$wiadczenia ustug publicznych, badz tez
ich cena moze by¢ nizsza od ponoszonych

naktadow, gdyz strona publiczna najcze-
Sciej dokonuje finansowego wsparcia
wykonywanych zadan przez partnera
prywatnego. W Polsce za pomocg struk-
tur partnerskich zrealizowano kilka
przedsiewzie¢ drogowych polegajacych
na budowie i eksploatacji tras:

® odcinek autostrady A1 Gdansk-Torun
e odcinek autostrady A2 Swiecko-Ko-

nin.

Inwestycje w te plaszczyzne zadan
publicznych sg szczegoélnie istotne bo-
wiem dostepnosc i jakos$¢ infrastruktury
drogowej a takze szeroko rozumianego
transportu (wodnego, kolejowego, dro-
gowego czy powietrznego) jest jednym
z podstawowych kryteriéw decyduja-
cych o rozwoju regionu i w konsekwen-
¢ji potencjale gospodarczym kraju.

Finanse PPP

Finansowanie zadan publicznych wyko-
nywanych przy pomocy struktur partner-
skich odbywa sie w trzech etapach. W fa-
zie przetargowej pojawiajace sie wszelkie
koszty pokrywane sa ze srodkow wta-
snych partnera prywatnego. Wynika to
z faktu, iz przyszie przeplywy pieniezne
s3 niepewne oraz nie sg w pelni znane
warunki umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Dlatego tez instytucje fi-
nansowe nie sa skfonne do udostepnia-
nia kapitalu w tej czesci przedsiewziecia.

Wraz z wyborem konkretnego podmio-
tu prywatnego, ktory bedzie wspoétpraco-
wal ze strong publiczng zostaje podpisa-
na umowa, ktora okresla wszelkie
zobowigzania partneréw oraz zrédla
przychodow projektu. W fazie realizacji
inwestycji nastepuje wlgczenie srodkéw
zwrotnych pochodzacych od ,kapitato
dawcow” do przedsiewziecia. Udzial
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tych zasobow w finansowaniu inwestycji
zalezy od wielkosci ryzyka projektu,
wiarygodnosci kredytowej podmiotu
oraz kapitalu wlasnego spotki celowej.
Ogolna zasada mowi, ze wraz ze wzro-
stem ryzyka rosnie udziat wkiadu wlasne-
€0 wnoszonego przez partnera prywat-
nego [5]. W ostatnim etapie tj. w fazie
eksploatacji projekt zaczyna generowac
przychody, ktére stuza do biezacego
utrzymania przedsiewziecia, a takze ma-
ja zapewnic¢ srodki na splate kapitalu
zwrotnego i wyplate dywidendy akcjona-
riuszom. Na poczatku tego etapu uzyski-
wane fundusze stuza gitownie sptacie
rat kapitalowych wraz z odsetkami a tak-
ze wykupowi obligacji. Dopiero pod ko-
niec trwania projektu wyptacane sg dywi-
dendy udzialowcom.

Wykonywane za pomocg partnerstwa
publiczno-prywatnego przedsiewziecia in-
frastrukturalne charakteryzuja sie duza ka-
pitalochtonnoscig i diugim okresem
zwrotu zainwestowanych srodkow pie-
nieznych. Z tego wzgledu krag podmio-
tow, ktore sa w stanie sfinansowac takie
przedsiewziecia jest dosy¢ waski. Obec-
nie powstajgce fundusze infrastruktural-
ne zwiekszaja zakres instytucji finanso-
wych dostarczajacych kapitat na realizacje
zadan publicznych w formie struktur
partnerskich.

Podsumowanie i wnioski —
perspektywy zmian

Z przyjetymi przez Sejm w 2005 roku
pierwszymi regulacjami prawnymi, nor-
mujacymi funkcjonowanie partnerskiej
wspélipracy podmiotow publicznych
z prywatnymi [6] wigzano duze nadzie-
je na przyspieszenie procesu inwestycyj-
nego w dziedzinie infrastruktury Jednak
z wielu powodow regulacje te nie znala-
zly odzwierciedlenia w rzeczywistosci
przez co instrument, ktéry miat by¢ zto-
tym srodkiem na wypelnienie , luki infra-
strukturalnej” wystepujacej w Polsce stat
sie nieprzydatny. Taki stan rzeczy wyni-
kat z nazbyt skomplikowanej i zawilej
procedury, wymagajacej tworzenia licz-
nych opracowan dotyczacych przyszlej
wspélpracy strony publicznej z prywat-
na. Na wystepujace w przepisach barie-
ry prawne zwracaly uwage rézne $rodo-
wiska, przez co przyczynily sie do
uchwalenia w 2008 roku nowej ustawy
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o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Przyjete regulacje prawne charakteryzu-
ja sie duza elastycznoscia i dzieki temu
przyczyniajg sie do wzrostu zaintereso-
wania tg formulg realizowania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W roku 2012 planowane
sq dalsze zmiany w aktach prawnych zwia-
zanych z formutg PPP dostosowujace je
do wymagan zmieniajacej sie rzeczywi-
sto$ci ekonomicznej.

Streszczenie

W artykule tym Autorka podjeta proble-
matyke wykonywania zadan publicznych
z zastosowaniem formuly partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Jest to jedno z no-
woczesnych narzedzi zarzadzania w sek-
torze publicznym. Szczegélng uwage
skupiono na mozliwosci jej wykorzysta-
nia w zakresie ustug transportowych.

Public-private partnerships —
a review of the selected areas

Abstract

In this article the author has taken the is-
sue of public tasks using the formula of
public-private partnership. It is one of mo-
dern management tools in the public sec-
tor. Particular attention is focused on the
possibility of its use in the field of trans-
port services.
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