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Dostepne fundusze unijne na inwestycje w branzy
transportowej

W zwiazku z dlugoletnimi zaniedbaniami w rozwoju poten-
cjatu transportowego w Polsce nadrobienie nagromadzonych
zaleglosci inwestycyjnych, jedynie z krajowych srodkéw budze-
towych, stanowi znaczny problem. Szczegélnie niski udziat trans-
portu w naktadach inwestycyjnych na gospodarke mial miej-
sce w latach 90. W niektérych latach udziat ten ksztattowat sie
tylko na poziomie 3,5%, podczas gdy w $wietle ogolnie przy-
jetych standardéw nie powinien by¢ mniejszy, niz 10%.

Takze aktualnie, wydatkowanie z budzetu krajowego odpo-
wiednich $rodkow finansowych na niezbedne inwestycje
w transporcie jest praktycznie niemozliwe. Wedtug danych mi-
nisterstwa finanséw w 2009 roku, deficyt budzetowy panstwa
— podobnie jak w 2008 roku — wyniést 24 — 25 mld zl. Jednak
faktyczny deficyt w 2009 roku, w zwigzku z wytaczeniem po-
za budzet czesci zadtuzenia (kredyty Krajowego Funduszu Dro-
gowego, kredyty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) jest na-
wet trzykrotnie wyzszy od oficjalnie prezentowanego przez
resort finansoéw. Poza tym, po raz pierwszy od 2009 roku prze-
plywy srodkéw finansowych miedzy Polskg a budzetem unij-
nym sa elementem skladowym budzetu PolskiZ.

Problemy ze zrownowazeniem budzetu w tym roku pogte-
big sie, gdyz przewidywane jest zwiekszenie deficytu budze-
towego. W tych warunkach skutecznos¢ dziatan inwestycyj-
nych w sektorze transportowym w duzym stopniu zalezy od
wykorzystania funduszy unijnych.

Do momentu wiaczenia w struktury Unii Europejskiej Pol-
ska miafa mozliwo$c¢ korzystania z bezzwrotnej pomocy finan-
sowej przyznawanej w ramach programu PHARE, ISPA i SAPARD.
Programy te odegraly wazna role w procesie finansowania in-
westycji transportowych. Lacznie w latach 1991 — 2003 na po-
trzeby transportu Polska pozyskata z przedakcesyjnych fundu-
szy pomocowych (PHARE i ISPA) kwote 1,9 mld euro.

Instrumenty te stanowily istotny czynnik mobilizujacy sek-
tor publiczny do szerszego angazowania sie zwlaszcza w roz-
woj infrastruktury transportu. Jednak przede wszystkim moz-
liwos¢ korzystania z instrumentéw finansowych polityki
przedakcesyjnej Unii Europejskiej miata w tym okresie istot-
ne znaczenie dla przygotowania krajéw kandydujacych do ko-
rzystania z wiasciwych instrumentéw polityki strukturalnej UE.

Przystapienie Polski 1 maja 2004 roku do UE stworzyto for-
malng podstawe korzystania z wszystkich regionalnych jej ini-

cjatyw, w tym: funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéj-

nosci. W rezultacie Polska od momentu wstapienia w struk-

tury unijne ma znacznie wieksze mozliwosci finansowania

przedsiewziec transportowych, niz w latach 90.

W latach 2004 — 2006 Polska miata do dyspozycji 12,5 mld
euro, z czego jedna trzecia pochodzita z Funduszu Spo6jnosci,
a pozostata czes¢ z funduszy strukturalnych. Przedsiewziecia
transportowe w tym okresie byly ujete w trzech blokach pro-
gramowych:

e Sektorowym Programie Operacyjnym Transport — SPOT (fi-
nansowanym ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego)

e Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci

e Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regional-
nego (w ramach dziatania 1.1. Modernizacja i rozbudowa regio-
nalnego uktadu komunikacyjnego, wspolfinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).
Z kolei w okresie budzetowym 2007 — 2013 Polska ma do

zagospodarowania z budzetu UE 67,3 mld euro, w tym oko-

to 25,1 mld euro na inwestycje w sektorze transportu3. Inwe-
stygje z zakresu transportu ujete s w dwoch programach ogél-
nokrajowych: Infrastruktura i Srodowisko oraz Rozwoj Polski

Wschodniej, a ponadto w 16 regionalnych programach ope-

racyjnych. Oprécz tych programoéw, w latach 2007 — 2013 re-

alizowany jest odrebny program polityki spdjnosci UE, okre-

Slany jako Europejska Wspoltpraca Terytorialna (EWT), ktory

zastepuje z poprzedniego okresu budzetowego Inicjatywe

Wsp6lnotowa INTERREG*.

Wykorzystanie Srodkow finansowych UE
w okresie budzetowym 2004 — 2006

Proces kwalifikacji wnioskéw o dofinansowanie z funduszy
strukturalnych na lata 2004 — 2006 trwat do konca czerwca 2009
roku. Nadal prowadzone sa jednak dziatania zwigzane z kon-
cowym rozliczeniem realizowanych projektow inwestycyjnych.

O skutecznosci wykorzystania srodkow unijnych swiadczy
przede wszystkim wypfacana beneficjentom kwota refunda-
cji przez Komisje Europejska. W pierwszych latach okresu bu-
dzetowego 2004 — 2006 wykorzystanie srodkéw UE ujetych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport by-
to przecietnie o potowe nizsze, anizeli w przypadku pozosta-
tych programoéw operacyjnych. Z danych Komisji Europejskiej

1 Dr R Rolbiecki, Katedra Polityki Transportowej, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Gdanski. Artykul recenzowany (przyp. red.).
2 ]. Kowalczyk: Polska przeszta przez 2009 rok z niskim, ale ztudnym deficytem budzetowym, ,,Puls Biznesu” 2009, nr 4.

3 A. Skala-Pozniak: Stan absorpgji funduszy UE w polskim sektorze transportu. ,Przeglad Komunikacyjny” 2007, nr 5.

4 Portal funduszy strukturalnych. Wspoétpraca terytorialna w latach 2007-2013. http:/www.interreg.gov.pl
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wynika, ze wyptacona warto$¢ refundacji na rzecz beneficjen-
tow w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Trans-
port wyniosta do konca 2005 roku zaledwie w 0,5% dostepnej
alokacji, a na koniec 2006 roku — 16,2% (rysunek 1).

Szczegolnie niskie wykorzystanie pomocy unijnej byto cha-
rakterystyczne dla dziatan oznaczonych jako: ,,poprawa infra-
struktury dostepu do portow morskich” oraz ,,wdrozenie i monito-
ring srodkow poprawy bezpieczeristwa na drogach krajowych”. Do
konca 2006 roku wyptacono beneficjentom odpowiednio: 6%
i 5% przewidzianej dla tych dziatan alokacji.

Niskim poziomem refundacji odznaczalo sie takze dzialanie
oznaczone jako ,,budowa autostrad i drog ekspresowych” (8% prze-
widzianej alokacji). Najwieksze trudnosci stwarzata jednak re-
alizacja dziatania dotyczacego ,,rozwoju infrastruktury systemow
intermodalnych”. W odniesieniu do tego dziatania, do konca 2006
roku nie zostata podpisana zadna umowa z zainteresowanym
podmiotem, a w efekcie srodki te nie zostaty uruchomione®.

Tab. 1. Wartoé¢ refundacji otrzymanych z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (ERDF) w ramach SPOT od poczgtku realizacji pro-
gramu do konca lipca 2009 roku.

Przyznane Refundacja z ERDF
Priorytet/Dzialanie dofinansowanie z ERDF min zt %
wmin alokacji
PRIORYTET I
ZROWNOWAZONY GALEZIOWO ROZWOJ 1750,076 1663,172 95,03
TRANSPORTU
Dziatanie 1.1
Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy 1291,615 1218991 94,39
aglc jami iw agle jack
Dziatanie 1.2 430,080 417,050 96,97
Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich
Dziatanie 1.3 28372 27,130 95,62
Rozwdj systemow intermodalnych
PRIORYTET II
BEZPIECZNIEJSZA INFRASTRUKTURA 2551,721 2 308,887 90,48
DROGOWA
Dziatanie 2.1. 1269,743 1 087,280 85,63
Budowa i przebudowa drég krajowych
Dziatanie 2.2.
Usprawnienie przejazdu drogami krajowymi przez 1181,379 1128252 95,50
miasta na prawach powiatu
Dziatanie 2.3.
Wdrazanie i monitoring srodkow poprawy 100,599 93,353 92,80
bezpieczenstwa ruchu drogowego
PRIORYTET III 37,052 24,921 67,26
POMOC TECHNICZNA
OGOLEM 4338,841 3 996,980 92,12

Zrédfo: Informacja o realizacii Sektorowego Programu Operacyjnego Trans-
port na dzien 31 listopada 2009 r. Departament Przygotowania Projektéw In-
dywidualnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2009, s. 4.

W kolejnych latach unijne srodki w ramach SPOT byty wy-
korzystywane znacznie skuteczniej. Z danych Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego wynika, ze na koniec czerwca 2009 roku
platnosci na rzecz beneficjentow wyniosty 91,82% dostepnych
srodkéw, a na koniec lipca 2009 r. — 92,12%. Do konca lip-
ca 2009 roku w najwiekszym stopniu wykorzystane zostaly $rod-
ki na dziafanie zwiagzane z ,,poprawg infrastruktury dostepu do
portow morskich”, ktére byto realizowane w ramach PRIORY-
TETU 1 ,,zrownowazony gafeziowo rozwdj transportu”. Przyzna-
ne na to dziatanie $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, jak wynika z tabeli 1, zostaly zrefundowane
beneficjentom na poziomie 96,97%. Na realizacje wszystkich
dziatan w ramach PRIORYTETU I poziom refundacji na koniec

5 A. Skala-Pozniak, op. cit.
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Rys. 1. Warto$¢ refundacji Komisji Europejskiej na rzecz beneficjentow
w ramach SPOT. Zrédfo: K. Wojewdédzka-Krél, R. Rolbiecki: Infrastruk-
tura transportu, Wydawnictwo UG, Gdarisk 2009, s. 324-325; Informa-
cja o realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na
dzien 31 listopada 2009 r. Departament Przygotowania Projektéw In-
dywidualnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2009, s. 2.

lipca 2009 roku osiagnat poziom okoto 1 663,2 mln zi, co od-
powiadato 95,03% przyznanej alokacji.

W najmniejszym stopniu wykorzystana zostata pomoc unijna
na dzialania realizowane w ramach PRIORYTETU Il ,pomoc tech-
niczna” oraz na realizacje dziatania 2.1. ,,budowa i przebudowa drog
krajowych” w ramach PRIORYTETU Il bezpieczna infrastruktura dro-
gowa”. Uzyskana na to dzialanie refundacja od poczatku reali-
zacji programu do konca lipca 2009 roku stanowita 85,63% (oko-
o 1 087,3 min zl) przyznanej na ten cel alokagji.

Na koniec listopada 2009 roku dokonane ptatnosci na rzecz
beneficjentow Sektorowego Programu Operacyjnego Transport
stanowily 125,9% alokacji®. Jak wynika z rysunku 2, poziom wy-
korzystania funduszy unijnych w tym programie byt znacznie
wyzszy niz w przypadku pozostatych programéw operacyjnych,
realizowanych w latach 2004 — 2006.

Znaczna skutecznos$cig odznaczat sie takze proces absorp-
¢ji funduszy unijnych przyznanych w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Zarezerwowane dla Polski na lata 2004 — 2006 srodki w ramach
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Rys. 2. Dokonane ptatnosci na rzecz beneficjientéw w czeéci odpowia-
dajqgcej wktadowi UE wedtug programéw operacyjnych w latach 2004
—2006. Zrédto: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Warszawa, grudzien 2009, s. 4.

6 Poziom ten wynika z nadkontraktacji sSrodkéw oraz zmian kursu walutowego w okresie programowym 2004-2006. Wydatki beneficjentéw ponoszone sa
bowiem w zlotych, natomiast przez Komisje Europejska certyfikowane sa w euro, przy uwzglednieniu kursu walutowego obowiazujacego w danym okresie.
7 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006. Komitet Monitorujacy ZPORR. XX posiedzenie. Departament Koordynacji i Wdra-
zania Programéw Regionalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa 2009.

8 Wykorzystanie funduszy europejskich — stan na koniec grudnia 2008 r. (www. mrr. gov. pl).
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ZPORR na koniec 2006 roku zostaly srednio w kraju wykorzy-
stane na poziomie 38,3%; na koniec 2007 roku poziom ten
wzrost do 75%, na koniec 2008 roku — okoto 95%, a na 15 ma-
ja 2009 roku platnosci, jako % alokacji, stanowily 97,4%. W cze-
Sci transportowej srodki te zostaly wykorzystane w catosci,
a znaczacym efektem realizacji tego programu byta budowa
nowych i modernizacja drég wojewodzkich, powiatowych oraz
gminnych o tacznej dtugosci okoto 3 928 km”.

Biorac pod uwage wszystkie programy operacyjne realizo-
wane w okresie 2004 — 2006, wyptacona beneficjentom kwo-
ta refundacji z funduszy strukturalnych do konca 2005 roku
stanowita zaledwie 9% zobowigzan. Na koniec 2006 roku kwo-
ta ta stanowila 24% calosci zobowiazan, a na koniec 2008 ro-
ku — ponad 77%8. Do lipca 2009 roku Polska, w ramach refun-
dagji, otrzymata 95% $srodkow. Wynik ten lokuje Polske na
dobrej pozycji wsrod krajow cztonkowskich, gdyz srednia unij-
na wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych wynosita
w tym okresie 92,12%°. Uzyskany przez Polske poziom wyko-
rzystania Srodkow w wysokosci 95%, byt poziomem maksymal-
nym, jaki byl na tym etapie do osiagniecia. Mozna wiec uznac,
ze $rodki funduszy strukturalnych przyznane na lata 2004
— 2006 Polska wykorzystata prawie w catosci.

Relatywnie sfabiej wykorzystywane sg, przyznane Polsce na
lata 2004 — 2006, srodki Funduszu Spoéjnosci w ramach Stra-
tegii Wykorzystania Funduszu Spojnosci. W pewnym stopniu
jest to wynikiem obowiazywania okresu kwalifikowalnosci wy-
datkow, ktory w odniesieniu do tego funduszu jest diuzszy,
niz w przypadku funduszy strukturalnych, i uplywa 31 grud-
nia 2010 roku.

Tab. 2. Platnosci Komisji Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci na koniec listopada 2009

roku (mIn euro).

Wykorzystanie unijnych srodkow finansowych
uzyskanych na okres budzetowy 2007-2013

Sposrod poszczegolnych programéw operacyjnych najsta-
biej sa wykorzystywane srodki unijne w ramach programoéw,
ktore przede wszystkim ukierunkowane sa na rozwoj poten-
¢jatu transportowego. Z analizy procesu kontraktagji Srodkow
funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci przyznanych Pol-
sce na lata 2007 — 2013 wynika, ze na koniec listopada 2009
roku w przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko zakontraktowanych zostato tylko 14,97% dostepne-
go wsparcia z UE. Wolno przebiega takze podpisywanie umoéow
o dofinansowanie w odniesieniu do Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej. Jak wynika z rysunku 2, do konca
listopada 2009 roku warto$¢ podpisanych umoéw stanowi-
ta 23,68% przyznanej w ramach tego programu alokacji.

Sytuacja ta jest analogiczna, jak w przypadku wczesniej obo-
wigzujacego okresu budzetowego 2004 — 2006, kiedy to row-
niez inwestycje w sektorze transportowym byly w poczatko-
wym okresie wykorzystywane najwolniej. W duzym stopniu
jest to wynikiem specyfiki inwestycji infrastrukturalnych,
ktora zwigzana jest z koniecznos$cig przestrzegania bardziej
ztozonych i czasochfonnych procedur na etapie prac przygo-
towawczych, a kazda umowa z tej dziedziny przed jej podpi-
saniem musi by¢ zatwierdzona przez Komisje Europejskg. Na-
lezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze resort transportu
w okresie budzetowym 2007 — 2013 ma najwieksze do zago-
spodarowania srodki, ktorych wysokos¢, jak wczes$niej wspo-
mniano, wynosi prawie 25,1 mld euro.
W rezultacie przyznane platnosci z Komi-
sji Europejskiej na rzecz beneficjentow

branzy transportowej, jak wynika z rysun-
ku 3, sg relatywnie najnizsze.

Do konca lipca 2009 roku pfatnosci

w przypadku Programu Operacyjnego ,,In-

Sektor Przyznane dofinansowanie z Warto$é ‘Wykorzystanie Funduszu Spojnosci
UE skumulowana (% refundacji od dofinansowania z
refundacji UE)
Ogotem 5633,0 3679,3 65,32%
Srodowisko 2850,5 1848,4 64,84%
Transport 2782,5 1830,9 65,80%

Zrodto: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w ramach Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa, grudzien 2009, s. 5.

Na koniec listopada 2009 roku, jak wynika z tabeli 2, tacz-
na kwota otrzymanych z Komisji Europejskiej refundagji
w ramach dofinansowania z Funduszu Spéjnosci wynosita oko-
o 3,7 mld euro, co stanowito 65,3% przyznanego dofinanso-
wania z Unii Europejskiej na lata 2004 — 2006. W odniesieniu
do dziatan inwestycyjnych w sektorze transportowym, wyko-
rzystanie Srodkéw Funduszu Spojnosci byto nieco wyzsze i wy-
nosito 65,8%, co odpowiadato kwocie refundacji w wysoko-
sci 1,8 mld zt.

W przypadku Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci,
$rodki unijne sa wykorzystywane w Polsce znacznie stabiej niz
w innych krajach UE. W tym zakresie gorzej niz w Polsce srod-
ki sg wykorzystywane jedynie w Bulgarii i Rumunii, to jest kra-
jach, ktore stosunkowo niedawno (styczen 2007 roku) wsta-
pily w struktury UE.

frastruktura i Srodowisko” stanowily 0,9%
przyznanej alokacji, a do konca listopa-
da 2009 roku wzrosty do poziomu 3,11%
(rysunek 4). Z kolei w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodniej”, do konca lipca 2009
roku platnosci na rzecz beneficjentow stanowily 1,2% aloka-
¢ji, a na koniec listopada 2009 r. — 3,16%.

W uktadzie regionalnych programéw operacyjnych, jak
wynika z rysunku 5, najwyzszy poziom wykorzystania srodkow
przewidzianych na perspektywe finansowa 2007 — 2013, ma
miejsce w wojewodztwach: wielkopolskim (13,43%), lubuskim
(10,46%), opolskim (10,36%), zachodniopomorskim (10,12%). Naj-
nizszy stopien wykorzystania dostepnej alokagcji ma z kolei miej-
sce w wojewddztwach: mazowieckim (2,09%), lubelskim
(2,46%), podkarpackim (2,61%).

Dzieki znacznemu wparciu finansowemu z budzetu UE istot-
nie zwiekszyly sie naktady na rozwoj transportu w Polsce. Ak-
tualnie na infrastrukture transportu w Polsce wydatkuje sie
w granicach 2% PKB. Jest to poziom znacznie wiekszy niz w ta-

7 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006. Komitet Monitorujacy ZPORR. XX posiedzenie. Departament Koordynacji i Wdra-
zania Programéw Regionalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa 2009.

8 Wykorzystanie funduszy europejskich — stan na koniec grudnia 2008 r. (www. mrr. gov. pl).

9 Fundusze europejskie na lata 2004-2006 — Wydalismy wszystko (www. mrr. gov. pl/aktualnosci/).
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Rys. 3. Wartoé¢ zawartych uméw na projekty inwestycyjne finansowa-
ne ze $rodkéw unijnych wedtug krajowych programéw operacyjnych (ja-
ko % przyznanych przez UE $rodkéw na dany program operacyjny w la-
tach 2007-2013). Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego. Warszawa, grudzieri 2009, s. 6.
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Rys. 4. Ptatnosci Komisji Europeijskiej na rzecz beneficjentéw w ramach
poszczegélnych programéw operacyjnych (jako % przewidzianej aloka-
cji). Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wykorzystanie srodkéw
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa,
grudziert 2009, s. 6.

kich krajach wysoko rozwinietych, jak Niemcy, czy W. Bryta-
nia. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze istnieja duze szanse na nad-
robienie istniejacych zaleglosci inwestycyjnych w branzy
transportowej, zwlaszcza w sferze infrastruktury transportu,
ktéra w opinii zagranicznych partneréw handlowych Polski po-
strzegana jest jako jedna z najpowazniejszych barier organi-
zacji logistyki w kraju.

Rys. 5. Ptatnosci Komisji Europeiskiej na rzecz beneficjentéw wedtug re-
gionalnych programéw operacyjnych na koniec listopada 2009 roku
(jako % przewidzianej alokacji). Zrédfo: opracowanie whasne na pod-
stawie: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdj-
nosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Warszawa, grudzieri 2009, s. 6-7.

Streszczenie

Srodki funduszy strukturalnych przyznane na lata 2004 — 2006
Polska wykorzystata prawie w catosci. Relatywnie stabiej wy-
korzystywane sg przyznane na lata 2004 — 2006 srodki Fun-
duszu Spéjnosci. W aktualnie obowigzujgcym okresie budze-
towym 2007 — 2013 najstabiej wykorzystywane sg fundusze
unijne w ramach programéw operacyjnych: Infrastruktura i Sro-
dowisko oraz Rozwdj Polski Wschodniej. Jest to w duzym stop-
niu wynikiem bardziej ztozonych i czasochtonnych procedur
w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Summary

ABSORPTION OF EU FUNDS IN TRANSPORT
SECTOR IN POLAND

In Poland structural funds granted for years 2004 — 2006 we-
re used to a high degree. Cohesion Funds granted for
years 2007 — 2013 were used to a relatively less degree. In cur-
rent programmes run from 2007 to 2013, the absorption of
funds is the lowest in operation programmes ,,Infrastructure and
Environment” and ,, The Development of Eastern Poland”. This is
to some extent due to complicated and time-consuming pro-
cedures concerning infrastructural investments.
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