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EDUKACJA W KONTEK SCIE POLITYKI BEZPIECZE NSTWA RUCHU
DROGOWEGO NA LATA 2011-2020

Bezpieczéstwo ruchu drogowego nale do najwaniejszych probleméw spotecznych ze
wzgkdu na ogromne koszty spoteczne i ekonomiczne, gemerug wypadki drogowe.
Polityka UE w zakresie brd ma na celu zapewnienézpkecznego i ekologicznego
przemieszczania i obywateli w catej Europie. Aby zrealizofvaten cel nalgy
kontynuowd prace 3. Europejskiego Programu Dziataa rzecz Bezpieczetwa Ruchu
Drogowego i d@zy¢ do zmniejszenia o potewliczby ofiar smiertelnych wypadkéw
drogowych do 2020 roku. Do najsvaejszych, paicych probleméw naly poprawa
bezpieczéstwa motocyklistéw i kierowcow innych dwukotowydjapdéw silnikowych,
pieszych i rowerzystdw oraz o0sob starszych i niesgirawnych. Bytkownicy drog &
pierwszym i jednocZeie najstabszym ogniwem systemu bezpistza ruchu drogowego,
gdy: ostatecznie skuteczidopolityki w tym zakresie — bez wamjh na wdrdgone srodki
techniczne — zalg od zachowania ludzi. @ edukacja, szkolenia i egzekwowanie
przepisOw maj tak due znaczenie.

EDUCATION IN THE CONTEXT OF EU ROAD SAFETY POLICY 2 011-2020

Road safety is one of the major social problems tdubuge social and economical
costs generated by road accidents. EU road safeticyp aims at providing safe and
ecological transport of passengers within the whBle. In order to realize this goal it is
crucial to continue the work of the 3rd EuropearnaB&afety Action Plan and strive for
halving the number of road accidents fatalities2020. Crucial and urgent matters in this
field include motorcyclists’ safety and other twbeeled vehicles drivers’ safety
improvement as well as pedestrians’, cyclists’,eoldnd handicapped people’'s safety
improvement. Road users is the first and the wedikdsin road safety system since in the
end the effectiveness of the policy in this scopegardless of the implemented technical
measures — depend on human behaviour. Thereforeatdn, training and law
enforcement have such an important meaning.
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1. WSTEP

W 2010 roku Komisja Europejska okliea kierunki polityki bezpieczéstwa ruchu
drogowego na lata 2011-2020. Na ich podstawiemagodejmowaé dziatania na rénych
poziomach — europejskim, krajowym, regionalnymkidimym.

Bezpieczéstwo ruchu drogowego jest jednym z najwiajszych probleméw
spotecznych. Wypadki drogowe genarbpwiem ogroma liczbe ofiar — w 2009 r. w Unii
Europejskiej zgigto ponad 35 tys. 0s6b, a 1,5 min zostato rannyasziy tych wypadkow
wyniosty okoto 130 mld EUR. W czerwcu 2003 roku Kieja Europejska przgia 3.
Europejski Program Dziadana rzecz Bezpiecastwa Ruchu Drogowego, ktérego celem
bytlo zmniejszenie o potawliczby ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych do ikea
2010 roku. Program zawierat 62 propozycje konkretnydziatséh w odniesieniu do
bezpieczastwa pojazdéw, bezpiearstwa infrastruktury i bezpiecastwa uczestnikow
ruchu. Chocia nie udalo sj zrealizowé zatazonego celu, oggnigto znaczace postpy.
Proponowane kierunki polityki bezpiedmtwa ruchu drogowego do 2020 roku wskazuj
na konieczn& kontynuaciji i intensyfikacji dziafapoditych w ramach 3. Europejskiego
Programu Dziata na rzecz Bezpiecastwa Ruchu Drogowego.

Bezpieczéstwo ruchu drogowego c¢Hzie take kluczowym elementem
przygotowywanej obecnie Bialej Kgji dotyczicej polityki transportowej na lata 2010-
2020, poniewa zmniejszenie liczby ofiar wypadkéw drogowych deagjgdo poprawie
calego systemu transportowego oraz zaspokojeniuzeimti oczekiwa obywateli i
przedsgbiorcéw w tym zakresie. ,Chociaw ciagu ostatniego dziegtiolecia liczba
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE zmniejseyse niemal o potow...
Inicjatywy w zakresie technologii, egzekwowania gpisdéw i edukacji oraz gwiecenie
specjalnej uwagi szczegolnie zagvaym wytkownikom drég leda kluczowe dla dalszego
radykalnego ograniczenia liczby oftar
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Rys. 1. Zmiana liczby ofidgmiertelnych w UE w latach 1990-201
Zrédlo: Komisja Europejska, Biata Kaja: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszmansportu —
dgzenie do osigniecia konkurencyjnego i zasobooszizego systemu transportu

4 Komisja Europejska, Biala Kgia: Plan utworzenia jednolitego europejskiego afosgansportu — arzenie do
osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszdrego systemu transportu , pkt. 3.1.40.
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2. POLITYKA KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BRD

Jednym z dziafa stwzacych wyeliminowaniu ofiarsmiertelnych na drogach jest
~skoncentrowanie gina szkoleniu i edukacji wszystkich uczestnikdwhucpromowanie
stosowania urdzen ochronnych (pasy bezpiedmtwa, ochronna odzig zabezpieczenie
pojazdu przed osobami nieuprawnionyini)

Gtéwnym celem polityki Komisji Europejskiej jest wibrzenie wspélnego obszaru
bezpieczastwa ruchu drogowego poprzez zmniejszenie o pottagznej liczby ofiar
smiertelnych wypadkéw drogowych w Unii Europejskigp 2020 roku. Polityka UE
powinna zapewi bezpieczne i ekologiczne przemieszczanie abywateli w calej
Europie, promowa rownas¢ uzytkownikbéw drég poprzez starania ukierunkowane na
poprave bezpieczéistwa grup szczegoélnie nacmych na wypadki oraz zaghad
wszystkich obywateli do przyjmowania gtéwnej odpedzialndgci za bezpieczestwo
wiasne i innych uczestnikow ruchu. W odniesieniubdzpieczastwa ruchu drogowego
konieczne jest zintegrowane pogdg, poniewa jest onoscisle powhzane z obszarami
polityki w zakresie ochronysrodowiska, energetyki, edukacji, zdrowia publiczmeg
wymiaru sprawiedliwéci, ubezpiecz& zatrudnienia, bada innowacji i technologii oraz
handlu i spraw zagranicznych.

Paistwa czlonkowskie zaebha sé do tworzenia krajowych strategii w zakresie
bezpieczastwa ruchu drogowego, aby z uwgaghieniem ich specyficznych potrzeb i
uwarunkowa, przyczynialy s do realizacji wspdllnego celu. Bawa te powinny
ukierunkowa swoje starania na newralgiczne obszary, przyimuja punkt odniesienia
wyniki uzyskiwane w tym zakresie przez kraje odnosznajweksze sukcesy. Unitiwi to
prawidtowe wyznaczenie szczegotowych celéw krajohvy

Na najblizsz deka@ Komisja Europejska ustanowita siedem strategicamgtow:

Cel 1. Poprawa edukacji i szkolenia uczestnikovihauc

Cel 2. Poprawa egzekwowania przepiséw ruchu drogowe

Cel 3. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.

Cel 4. Bezpieczniejsze pojazdy.

Cel 5. Propagowanie wykorzystania nowoczesnychigolgii.

Cel 6. Poprawa skuteczéw ratownictwa drogowego i opieki powypadkowej.
Cel 7. Ochrona uczestnikéw ruchu szczegolnieamargch na wypadki.

3. NOWA FILOZOFIA BEZPIECZE NSTWA RUCHU DROGOWEGO

Czlowiek jest najwazniejszym i jednoczZmie najstabszym elementem systemu
bezpieczastwa ruchu drogowego. Niezafde od tego jakie zostarzastosowangrodki
techniczne, ostatecznie skutecgnpolityki bezpieczéstwa ruchu drogowego i tak zale
od zachowania uczestnikow ruchu. Z tego wdgl edukacja, szkolenia i egzekwowanie
przepiséw maj fundamentalne znaczenie dla poprawy bezpietaa ruchu drogowego.

-W najnowszej polityce transportowej Unii Europdeg przyjeto, ze wypadki drogowess
efektem zlego funkcjonowania catego systemu trarispobejmugcego decyzje i dziatania
cztowieka, r@norodn@¢ infrastruktury drogowej i réne rodzaje pojazdéw. Prawidtowo

° Komisja Europejska, Biala Kgia: Plan utworzenia jednolitego europejskiego afosgansportu — arzenie do
osiaghigcia konkurencyjnego i zasobooszdmego systemu transportu, 1.4.16.
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organizujpc $rodowisko ruchu drogowego i wypdsgac samochdéd w uedzenia
bezpieczastwa, mana zmniejsz§ liczbe bleddw popetnianych przez cziowieka, a zak
ograniczy ich konsekwencje.

Do odpowiedzialnéci za wypadki powinno poczuwasi¢ cale spoleczestwo, kady
powinien odpowiadé za to, co ley w jego obowizkach i kompetencjach. aytkownicy
drég za swoje zachowania, drogowcy za razania drogowe, mechanicy za stan
badanych samochoddw. Politycy natomiast powinnicdbao, by podejmowawitasciwe
decyzje o wdrzaniu skutecznych rozwian prewencyjnych i zapewisobie stabilne
zrédo finansowanie’

Obecnie mamy do czynienia z fundamentalmiary polityki okreslonej mianem
Podejcie ,Bezpieczny System”. Jej celem jest z jednejrst uporadkowanie wiedzy na
temat najwaniejszych osignie¢c w bezpieczastwie ruchu drogowego w ostatnim
dzieskcioleciu, a z drugiej strony stworzenie podstaw kitéejnych, rownie skutecznych
dziatan w przyszigci. W ciagu ostatnich trzydziestu lat w wielu krajach OECD
obserwowano staty spadek liczby ofiar wypadkow dwegch. Zmiany te byly przede
wszystkim efektem wdt@nia dziata prewencyjnych ukierunkowanych na specyficzne,
zidentyfikowane zageeenia i problemy. W tym czasie przeprowadzono wisdelan na
temat przyczyn obe@n w ruchu drogowym i dziataprewencyjnych ukierunkowanych na
ich redukcg. Ich wyniki wykorzystano tate do oceny i doskonalenia programow
bezpieczastwa ruchu drogowego. Badania te wykazahedny innymi, ze realizacja
kampanii edukacyjnych pronugych bezpieczne zachowania, prowadzonych tak jatejdo
pory wystarczy jedynie do utrzymaniazjasagnictego poziomu, natomiast nie doprowadzi
do istotnej zmiany na lepsze w przyszio Problem malejcej efektywndci takich dziata
powinien by wiec uwzgkdniany, zaréwno w skali globalnej, jak i krajowejtaine;.

W ramach podégia ,Bezpieczny System” stosowanie rozzan, ktore stwarzaj
mozliwo$¢ pojawienia si ofiar smiertelnych i rannych jest nie do przgja, dlatego dalsze
kontynuowanie tradycyjnych sposobéw rozmjiwania probleméw bezpieazstwa ruchu
drogowego (nadzor i kampanie edukacyjne)zenby¢ coraz trudniejsze i wza sie z
gwaltownym spadkiem ich efektywfm. Dzis najwigkszym wyzwaniem dla edukaciji
bezpieczéstwa ruchu drogowego jest znalezienie, przy wsparozwihzan z innych
obszar6w dziala jak nadzér czy nowoczesne technologie, sposob@dnipsienia
wskaznikéw brd, np. stosowania paséw bezpigstea w 100% czy catkowitego
wyeliminowania alkoholu z ruchu drogowego.

Zmiana w sposobie postrzegania problemu odpowibt®@ uzytkownika drogi jest
najwazniejsz cechy podegcia ,Bezpiecznego Systemu”. Obecnie kilka krajow wdraa
to podejcie przy opracowywaniu i realizacji w praktyce kraych programow
bezpieczastwa ruchu drogowego; Szwedzi stworzyli koncepflizja Zero”, Holandia
rozwija ,Zréwnowaone Bezpieczestwo”, podobne programy pojawityestez w kilku
stanach Australii.

W ,Wizji Zero” zycie i zdrowie ludzi traktowaneygako nadrgdne wartéci etyczne. Z
tego punktu widzenia niedopuszczalne jest, by cthvponosit kag smierci za bdd w
ruchu drogowym, popetniony przez siebie lub innegaestnika ruchu. Filozofia ,Wizji
Zero” opiera si na nas{pujacych czterech zadeniach:

® Krystek R., Niebezpiecastwo ruchu drogowego. Mity i rzeczywisto Fundacja Rozwoju kynierii Ladowej,
Gdaisk 2003 s. 21-22.
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«  zycie ludzkie jest wzniejsze nit jakikolwiek czynnik ekonomiczny,

e to politycy stanowicy prawo, zaradcy drég i projektanci, a nie kierowcwy s

odpowiedzialni za bezpiecigstwo systemu drogowego,

* system drogowy powinien Bytworzony z mgla 0 omylnym i nieprzygotowanym

kierowcy, ktdrego jedynym obowuzkiem jest przestrzeganie przepisow,

* che¢ poprawy bezpiecZstwa powinna by dazeniem wszystkich kierowcéw, a

przepisy i rozwizania komunikacyjne musavychodzé im naprzeciw.

System transportu musi ga uwzgkdniat bledy cztowieka i korygowa je tak, aby nie
dochodzito dasmierci i cizkich obraen na drodze. Przy projektowaniu systemu punktem
odniesienia musi kyodpornd¢ ludzkiego ciata na obzania, poniewa istnieje pewien
krytyczny poziom, powsej ktérego przeycie i powr6t do zdrowia po doznanych
obrazeniach jest niemdiwy. Z drugiej strony nalgy pogodzt si¢ z tym, ze kgdzie nadal
dochodzito do wypadkdw i lekkich obien.

Podstaw koncepcji ,Zréwnowaone Bezpieczestwo” jest zasada eliminowania przede
wszystkim tych wypadkow, ktérych mwa unikmé i zwrécenie wikszej uwagi na
efektywna¢ przy wyborze rozwizan prewencyjnych. Naley przy tym mi€ na uwadzeze
uzytkownik drogi jest najstabszym elementem w syséetransportowym, jego zachowanie
jest nieprzewidywalne i pomimo prowadzonych dziatadukacyjnych i kampanii
spotecznych nie mima oczekiwa od niego bezpiecznego zachowania.

Zgodnie z koncepcjami ,Zréwnowane Bezpiecziestwo” i ,Wizja Zero” jak diugo
istnieje maliwos¢ wystapienia niezgodnych z przepisami zachéwadzi, tak dtugo osoby
i organizacje odpowiedzialne za tworzenie systemmagawego musg podejmowa
dziatania chronice wszystkich #ytkownikéw drég przed negatywnymi skutkami ich
zachowa.

Biorac pod uwag nowe podejcie do bezpiecZstwa ruchu drogowego oraz ludzk
sklonndg¢ do popetniania kbéw i swiadomego tamania przepiséw ruchu drogowego,
gtownym celem edukacji w zakresie bezpidestea ruchu drogowego powinno dy
wyksztatcenie uczestnika ruchu drogowego moralgipowiedzialnego za przestrzeganie
prawa. Temu celowi nalg podporadkowa zaréwno wychowanie komunikacyjne dzieci i
miodziezy, jak i szkolenie kierowcéw oraz prowadzenie kanipaedukacyjnych
skierowanych do rnych grup spotecznych.

4. PRIORYTETY EDUKACJI W ZAKRESIE BEZPIECZE NSTWA RUCHU
DROGOWEGO DO 2020 ROKU

W zakresie edukacji Komisja Europejska przauje szczegol uwag: do szkolenia
kierowcow. Konsultacje spoteczne oraz opinie eksperjednoznacznie wskazujna
potrzelg poprawy jakéci systeméw uzyskiwania prawa jazdy. Obecne poikejdo
szkolenia kierowcow jest zbytaskie, wymaga wic traktowania go bardziej cdlowo i
dtugofalowo. W zwizku z tym nalgy tworzy wspoélmy strategt w zakresie edukacji
bezpieczastwa ruchu drogowego, w tym szkolenia kierowcéwgnpowa nowoczess
technologé (metody interaktywne) przy jednoczesnym uwadgieniu koniecznéri
utrzymania kosztow uzyskania uprawhido kierowania pojazdami na niewygérowanym
poziomie.
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4.1 Nauka (szkolenie) przed egzaminem na prawo jagd

Praktyczna nauka jazdy przed egzaminem na prawdy japwinna odbywa sig w
warunkach zapewniggych maksymalne bezpiedmtwo. W zwizku z tym na poziomie
UE zostan poddane analizie #0e warianty, ze szczeg6lnym uwgdhieniem
prowadzenia pojazdu pod nadzorem nauczyciela (opaflsoby towarzysezej,
instruktora) w ramach procesu uzyskiwania prawadyjazKraje decydujce sté na
wprowadzenie systemu, w ramach ktérego przewidzisinmviazkowa naule jazdy pod
nadzorem profesjonalnego instruktora lub innej wjwaej osoby, a tate okres praktyki
poprzedzajcej otrzymanie prawa jazdy (prawo jazdy ,na mdb powinny stosowa
zharmonizowane na poziomie UE minimalne wymogi disob uczestniezych w
szkoleniu (opiekunowie/osoby towarzyse, instruktorzy).

4.2 Egzamin na prawo jazdy

Egzamin na prawo jazdy nie o ogranicz& si do sprawdzenia wiedzy osoby
egzaminowanej z zakresu kodeksu drogowego i/lub egmbsci wykonywania
manewrow. Rozw#ny zostanie obowzek poddawania ocenie podczas egzaminu
teoretycznego i praktycznego nie tylko szeroko noizmnych umistnosci zwiazanych z
prowadzeniem pojazdu, ale ta@kpostaw i zachowiamajpcych zwhzek z bezpieczestwem
ruchu drogowegosgviadoma¢ zagraen) oraz defensywni energooszezna jazda.

4.3 Szkolenie po otrzymaniu prawa jazdy

Zostanie rozwzona ewentualri@ wprowadzenia okresu probnego begpdnio po
otrzymaniu prawa jazdy dla mtodych kierowcow, kiotrardziej ni obecnie podlegaliby
rygorystycznej kontroli.

Ze wzgkdu na posipujacy w szybkim tempie proces starzenia kidnasci Europy
naley poddd& pod rozwag prowadzenie cyklicznych szkdle dla kierowcow
niezawodowych, uwzgtiniajajcych prawo os6b starszych i niepetnosprawnych do
swobodnego poruszaniagsoraz — w razie takiej konieczém — przygcia rozwihzan
alternatywnych.

Zapewnienie bezpiecastwa i niezalgnosci poruszania si osobom starszym jest
jednym z waniejszych zadawtadz radowych i samorgdowych. Wynika to z obowzku
réwnego traktowania wszystkich obywateli i zapohiegykluczeniu spotecznemu tej stale
rosmcej i juz obecnie licznej grupy uczestnikéw ruchu. Wymagatasowania wielu
roznych rozwiazan prawnych, technicznych, technologicznych, medychny i
edukacyjnych. Podstawowym nadziem sprostania potrzebom stasegph sé
spoteczéastw w zakresie mobilngi jest edukacja adresowana zaréwno do 0s6b stdrszy
jak i czionkéw radu, parlamentarzystéw, oséb odpowiedzialnych za iimodE na
poziomie lokalnym (w tym szczegdlnie w miastactgiednikarzy, itd. Naley korzyst& tu
Z najlepszych, sprawdzonych rozawén, zarbwno na szczeblu edizynarodowym, jak i
lokalnym, pamgtajac przy tym, ze w zakresie mobilngi nie istniej rozwiazania
uniwersalne. Sama edukacjazalpodlega ustawicznemu doskonaleniu,zgegt to proces
wymuszany rozwojem wiedzy, techniki i technologiifake koniecznécia ksztattowania
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wihasciwych postaw oraz uzyskiwania wiedzy o skuteczngpbsobach radzenia sobie z
trudnagciami, w tym w ruchu drogowym.

4.4 Okreslenie minimalnych wymogéw w odniesieniu do instrukdrow nauki jazdy.
Kampanie edukacyjne na rzecz egzekwowania przepisémchu drogowego

Kampanie edukacyjne zekszaj skuteczné¢ egzekwowania przepiséw ruchu
drogowego i kontroli drogowych. Kampanie skierowaree konkretne problemy i grupy
uczestnikdw ruchu stosowane z powodzeniem w killeisgvach cztonkowskich UE
powinny by szeroko propagowane i powszechnie stosowan&wvidczenie wskazujee
najlepsze wyniki ogaiga st dzigki potaczeniu polityki kontroli z edukagjuczestnikéw
ruchu. Komisja Europejska etizie wic nadal wspierala dziatania informacyjne i
uswiadamiajice, szczego6lnie éw6d miodziey.

5. WNIOSKI

1. Bezpieczéastwo ruchu drogowego jest jednym z naimiajszych problemow
spotecznych w UE — wypadki drogowe generagromr liczbe ofiar i koszty
materialne liczone w miliardach EUR rocznie.

2. Komisja Europejska okégta kierunki polityki bezpieczistwa ruchu drogowego
do 2020 roku, ktérej celem jest zmniejszenie o 388iertelnych ofiar wypadkow
drogowych poprzez utworzenie wspolnego obszaru ibezghistwa ruchu
drogowego.

3. Jednym ze strategicznych celéw dziata czasie najbliszej dekady jest poprawa
edukacji i szkolenia uczestnikdw ruchu, szczegdteeowcow.

4. Fundamentalna zmiana polityki w dziedzinie bezpééstva ruchu drogowego
okreslona mianem pode&gia ,Bezpieczny System” powinna bdypodstaw
edukacji w tym zakresie (wychowanie komunikacyjneiedi i miodziey,
szkolenie kierowcow, spoteczne kampanie edukacyjne)

5. Biorac pod uwag nowe podejcie do bezpiecZstwa ruchu drogowego oraz
ludzka sktonnd¢ do popetniania kHow i swiadomego tamania przepiséw ruchu
drogowego, gtéwnym celem edukacji w zakresie bezgestwa ruchu
drogowego powinno kiywyksztalcenie uczestnikéw ruchu drogowego moralnie
odpowiedzialnych za przestrzeganie przepisow.
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