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Specyfika cywilnej ochrony fizycznej obiektow logis/cznych

marynarki wojennej

Wstep

Analiza trafnos$ci wykorzystania komercyj-
nych stuzb ochrony oséb i mienia wymaga odnie-
sienia tych formacji do najbardziej fundamental-
nych zadan, z punktu widzenia strategicznych inte-
resOw narodowych. Specyficzng klasa obiektow
Marynarki Wojennej, podlegajacych obowigzkowej
ochronie s3 jednostki magazynujgce uzbrojenie,
urzadzenia i sprzet wojskowy. Ich ochrona bezpo-
$rednio wptywa na poziom obronnosci panstwa,
a tym samym i mozliwo$¢ uzycia sit i srodkéw Ma-
rynarki Wojennej. Zatem priorytetowym zadaniem
staje sie zaplanowanie skutecznego zabezpieczenia
logistycznego jednostek ptywajacych i obiektow
brzegowych MW. Ochrone tej kategorii obiektéw
reguluja przede wszystkim trzy akty prawne:

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
dziatajacych na terenach komérek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej;

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
w sprawie ochrony przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne terendéw
komoérek i jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej;

- decyzja  Ministra  Obrony  Narodowej
w sprawie ,Regulaminu oddziatéw wart
cywilnych”.

Dwa pierwsze rozporzadzenia sg aktami wy-
konawczymi do ustawy o ochronie oséb imienia,
wszystkie natomiast precyzujg szczegdétowo pro-
blematyke ochrony mienia wojskowego od strony
organizacyjno-taktycznej. Zgodnie z wymienionymi
rozporzadzeniami, obiekty wojskowe moga by¢
objete cywilng ochrong fizyczna na dwa sposoby.
Jedna z mozliwosci jest utworzenie wart cywilnych,
czyli WSO powotanych do zabezpieczenia oséb
i mienia wojskowego. Oddziaty wart cywilnych
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tworzy, na wniosek dowodcy jednostki woj-
skowej, dowdédca MW RP. Funkcjonariusze tworza-
cy warty cywilne stajg sie etatowymi pracownikami
jednostek wojskowych, ktérzy po ogtoszeniu mobi-
lizacji, wprowadzenia stanu wojennego lub w czasie
wojny nadal sprawuja ochrone terenéw komorek
i jednostek organizacyjnych, obiektéw iurzadzen
wojskowych po nadaniu im pracowniczych przy-
dziatéw mobilizacyjnych.

Zasady tworzenia i struktura
organizacyjna wewnetrznych stuzb
ochrony

Skuteczno$¢ realizacji, wyznaczonych przez
ustawodawce, zadan ochronnych przydzielonych
pracownikom ochrony, bezposrednio uzalezniona
jest od rozwigzan legislacyjnych ustawy o ochronie
0s6b i mienia oraz aktéw wykonawczych do niej. Na
bazie przepisOw normatywno-prawnych powstaja,
podyktowane pragmatyka dynamicznie zmieniaja-
cego sie Srodowiska bezpieczenstwa, uszczegoto-
wione formy konkretnych czynnos$ci ochronnych.
One to, w konfrontacji z potrzebami obywateli
i panstwa, winny podlega¢ ocenie oraz koniecznym
modyfikacjom zwiekszajacym skutecznos¢ realizacji
bezpieczenstwa personalnego oraz strukturalnego.*

Profesjonalne przygotowanie pracownikéw
ochrony do zadan zwigzanych zzabezpieczeniem
obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie z pewnos$cig uzaleznione jest
od wtasciwie opracowanych przepiséw. Stanowig
one warunek konieczny, jednakze niewystarczajacy.
Caly proces przygotowan ochronnych obiektow
szczegblnej troski panstwa, jakimi sg réwniez
obiekty logistyczne MW, osadza sie na adekwatnym
do potrzeb systemie rzetelnych szkolen pracowni-
kéw ochrony oraz wykorzystania nowoczesnych
$Srodkéw zabezpieczenia technicznego, w tym bu-
dowlanego, = mechanicznego i elektronicznego.

4 Bezpieczenstwo personalne - indywidualne, jednostkowe, osobowo-
$ciowe. Bezpieczenstwo strukturalne - grupa spoleczna, etniczna,
naréd, panistwo. Zrédto: M. Krauze, Proliferacja broni masowego razenia
- zagrozenia dla bezpieczeristwa globalnego i lokalnego, [w:] Ochrona
cztowieka iSrodowiska naturalnego przed skazeniami, Warszawa -
Rembertéw 2010.
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Ustawodawca wyszczeg6lniajac obszar obowigzko-
wej ochrony okre$lit zarazem zasady tworzenia
odpowiednich stuzb do ich zabezpieczenia, nadajac
im, niespotykane dotychczas w polskim prawie,
uprawnienia i obowigzki. Nowo$ciag w prawodaw-
stwie polskim stato sie, wraz z uchwaleniem ustawy
0 ochronie os6b i mienia, nadanie prywatnym, ko-
mercyjnym stuzbom ochrony oséb i mienia upraw-
nien do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
oraz broni palnej do ochrony obszaréw, obiektéw,
urzadzen i transportéw szczeg6lnie waznych dla
obronnosci panstwa, porzadku publicznego, intere-
su gospodarczego oraz innych waznych intereséw
panstwa. Do czaséw wejScia w zycie ustawy
o ochronie oséb imienia, takimi uprawnieniami
mogly postugiwaé sie tylko uzbrojone formacje
struktur panstwowych. Ustawa zatem, stanowita
pierwszy krok w drodze do prywatyzacji okreslo-
nego obszaru bezpieczenistwa wewnetrznego pan-
stwa.

Do ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen
tworzone sa wewnetrzne stuzby ochrony (WSO).
Definiowane s3 one, przez ustawe o ochronie oséb i
mienia, jako uzbrojone iumundurowane zespoty
pracownikdéw, powotane do ochrony przedsie-
biorstw lub jednostek organizacyjnych. Z powyz-
szego okres$lenia wynika, Ze moga one funkcjono-
wac¢ w zaktadach produkcyjnych, handlowych, ustu-
gowych i innych, do ktérych odnosi sie termin
Jprzedsiebiorstwa” a takze w instytucjach, zwigz-
kach, zaktadach uzytecznos$ci publicznej, korpora-
cjach, do ktérych odnosi sie termin ,jednostki orga-
nizacyjne”. Sa one wiec powotywane w celu ochrony
obszaréw, obiektéw, urzadzen i transportow, kto-
rymi zarzadzaja przedsiebiorcy lub kierownicy jed-
nostek organizacyjnych. WSO podlegajg kierowni-
kowi jednostki lub osobie pisemnie przez niego
upowaznionej, bezposrednio podporzadkowanej
temu kierownikowi. Ustawa o ochronie oséb i mie-
nia okres$la kierownika jednostki jako osobe lub
organ przedsiebiorcy lub innej jednostki organiza-
cyjnej, uprawniony, zgodnie z przepisami prawa,

statutem, umowsa, do zarzadzania nia.
Za kierownika jednostki uwaza sie rowniez likwida-
tora lub syndyka.

WSO wchodza w sklad specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych (SUFQ). Ustawa
o ochronie 0s6b i mienia, w art. 2 ust. 7 stanowi, ze
SUFO oznaczaja wewnetrzne stuzby ochrony oraz
przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali koncesje na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony os6b i mienia, posiadajgcych pozwo-
lenie na bron na okaziciela, wydane na podstawie
odrebnych przepiséw. Z powyzszej definicji wynika,
ze WSO umiejscowione s3 w ramach ogolniejszej
struktury, jaka niewatpliwie s3 specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne.

Kierownik jednostki powotujagc WSO nadaje

im nazwe, ktora uwzgledni¢ powinna charakter

produkgji jednostki albo nazwe chronionego obsza-

ru, obiektu czy urzadzenia. Jednakze nazwa ta po-
winna rozpoczynac sie od wyrazu ,Straz” lub ,Stuz-
ba”. E. Basatyga trafnie zauwaza Ze sg to formacje
niejako ,zmilitaryzowane”, przynajmniej z nazew-
nictwa - ,stuzba”, ,wartownia”, ,mundur”, ,,dowdd-
ca zmiany”s.

Do gtéwnych zadan wewnetrznych stuzb
ochrony nalezy:

- zapewnienie ochrony mienia w granicach
chronionych obszaréw, obiektéw, urzadzen,

- zapewnienie ochrony waznych urzadzen
jednostek znajdujacych sie poza granicami
chronionych obszaréw, obiektéw,

- konwojowanie mienia jednostki,

- wykonywanie innych zadan wynikajacych
z planu ochrony jednostki.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w rozporzadzeniu z dnia 17 listopada 1998 roku
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony, uzupetnia
i precyzuje zakres powyzszych zadan o:

- zapewnienie bezpieczenstwa 0séb
znajdujacych sie w granicach chronionych
obszaréw i obiektéw jednostki,

- ochrone obiektéw, pomieszczen i urzadzen
jednostki przed dostepem do nich o0s6b
nieuprawnionych,

- ochrone mienia jednostki przed kradzieza,
zniszczeniem lub uszkodzeniem,

- konwojowanie mienia jednostki,

- zapobieganie zakl6ceniom porzadku na
terenie jednostki oraz powiadomienie
kierownika  jednostki 0 zdarzeniach

powodujacych naruszenie porzadku,

- ujawnianie  faktéw  dewastacji  mienia
jednostki,
- niezwtoczne powiadomienie organow

$cigania o czynach przestepczych zaistniatych

na terenie jednostki i zabezpieczeniu miejsca

ich popelnienia do czasu przybycia organow
$cigania.

Struktura organizacyjna WSO zostata okre-
$lona mocg cytowanego powyzej rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 1998 r. Zdaniem K. Wituna na
strukture organizacyjng specjalistycznych uzbrojo-
nych formacji ochronnych, i tym samym wewnetrz-
nych stuzb ochrony, ma wptyw wiele czynnikéw, do
najwazniejszych z nich zaliczamy:é

5 E. Basalyga, Organizacja i taktyka ochrony obiektéw, Systemy alarmo-
we, nr 1/2008, s. 15.
6 Zob. K. Witun, Ochrona 0séb i mienia, Bielsko-Biata 2005, s. 73.
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- rodzaj, charakter i usytuowanie chronionych
obiektow,

- rodzaj wystepujacych zagrozen,

- zadania stawiane stuzbom ochrony,

- zyczenia specjalne zleceniodawcéw,

- dyspozycyjno$¢ i mobilno$¢ posiadanych sit
i Srodkéw do ochrony obiektow.

W zaleznosci od rodzaju i wielkosci jednostki
strukture organizacyjng WSO moga tworzy¢ oddzia-
ly, pododdziaty i samodzielne posterunki. Nato-
miast w zaleznosci od sktadu osobowego moga po-
wsta¢ nastepujace stanowiska stuzbowe: szef
ochrony, zastepca szefa ochrony, dowédca zmiany,
starszy wartownik - konwojent, wartownik - kon-
wojent, mtodszy wartownik - konwojent. Rozpo-
rzadzenie reguluje réwniez zakres dziatania po-
szczegblnych pracownikéw w zaleznosci od zajmo-
wanego stanowiska stuzbowego.

Z uwagi na doniosto$¢ dziatan ochronnych na
rzecz zabezpieczenia obszaréw, obiektéw i urza-
dzen waznych ze wzgledu na obronno$¢ panstwa,
interes gospodarczy a takze bezpieczenstwo pu-
bliczne, pracownicy WSO sga odpowiednio wyposa-
zeni i uzbrojeni. W sktad ich wyposazenia i uzbroje-
nia wchodza $rodki przymusu bezposredniego
i bron palna wilo$ciach umozliwiajacych wykona-
nie powierzonych zadan.

Uprawnienia i Srodki stosowane przez
pracownikow ochrony fizycznej os6b
i mienia

Poziom skutecznosci realizowanych przez
pracownikdw ochrony zadan w znacznej mierze
wyznaczany jest posiadanymi przez nich uprawnie-
niami. Istotna role odgrywaja réwniez stosowane
$rodki ochrony fizycznej oséb i mienia. Ustawa o
ochronie os6b i mienia dokonuje zréznicowania
uprawnien w zaleznosci od miejsca ich podejmo-
wania. Dzieli je na dwa rodzaje:

- uprawnienia przystugujace pracownikowi
ochrony w granicach chronionych obiektow
i obszaréw (art.36 ustawy),

- uprawnienia przystugujace pracownikowi
ochrony poza granicami chronionych
obszaréw i obiektéw (art. 37 ustawy).
Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan

ochrony oséb i mienia w granicach chronionych

obiektéw i obszaréw ma prawo do:

- ustalania uprawnien do przebywania na
obszarach lub obiektach chronionych oraz
legitymowania osdb, w celu ustalenia ich
tozsamosci;

- wezwania 0s6éb do opuszczenia obszaru lub
obiektu w przypadku stwierdzenia braku
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terenie
albo

uprawnien do przebywania na
chronionego obszaru lub obiektu
stwierdzenia zakt6cania porzadku;

- ujecia 0sOb stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego
mienia, w celu niezwlocznego oddania tych
0s6b Policji;

- stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego w przypadku zagrozenia dobr
powierzonych ochronie lub odparcia ataku na
pracownika ochrony;

- uzycia broni palnej w nastepujacych
przypadkach: w celu odparcia bezposredniego
i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
pracownika ochrony albo innej osoby;
przeciwko osobie, ktéra nie zastosowata sie
do wezwania natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego narzedzia,
ktérego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub
zdrowiu pracownika ochrony albo innej
osoby; przeciwko osobie, ktéora usituje
bezprawnie przemoca odebra¢ bron palna
pracownikowi ochrony; w celu odparcia
gwattownego bezposredniego i bezprawnego
zamachu naochraniane osoby, wartoSci
pieniezne oraz inne przedmioty warto$ciowe
lub niebezpieczne.

Specyfika cywilnej ochrony fizycznej
logistycznych obiektéw wojskowych
w MW

Wymienione rozporzadzenie w sprawie we-
wnetrznych stuzb ochrony dziatajacych na terenach
komdrek i jednostek organizacyjnych resortu obro-
ny narodowej, dzieli odzialy wart cywilnych na
dwie kategorie uzaleznione od liczby zatrudnionych
wartownikow:

- kategoria 1 przy skladzie ponad 30
wartownikow,

- kategoria Il przy sktadzie do 30
wartownikow.

W sktad oddziatéw wart cywilnych wchodza
nastepujacy pracownicy ochrony: komendant, za-
stepca komendanta’?, dowddcy wart i wartownicy.
Sa oni umundurowani i zobligowani do posiadania
stosownej do stanowiska licencji pracownika
ochronny, wymaganego stazu pracy i badan lekar-
skich oraz psychologicznych. Na czas petnienia
stuzby ochronnej dowddcy wart i wartownicy wy-
posazeni zostaja w bron i amunicje stuzbowa lub

7 Zastepca komendanta oddziatu wart cywilnych wystepuje tylko w
oddziatach wart cywilnych I kategorii.
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inne $rodki przymusu bezposredniego. W zalezno-

$ci od kategorii ochranianego obiektu wojskowego

wyposazani sg oni w:

- karabinki (kategoria I),

- karabinki lub pistolety maszynowe (kategoria
I,

- pistolety (pozostate kategorie).

Pracownicy wszystkich kategorii chronionych
obiektow wojskowych otrzymuja amunicje w iloSci
potrzebnej do zatadowania jednego magazynka
karabinka (pistoletu maszynowego) lub dwdéch ma-
gazynkow w pistolecie. Jednostka wojskowa, w kt6-
rej utworzone sg oddziaty wart cywilnych powinna
posiada¢ bron palng i amunicje oraz Srodki przymu-
su bezposredniego na pelny stan zatrudnionych
pracownikéw ochrony.

Ponadto, wszyscy pracownicy otrzymuja bron
gazowag lub paralizator elektryczny i reczny miotacz
gazu. Te kategorie srodkdw przymusu bezposred-
niego przydziela sie dla kazdego wartownika pet-
nigcego stuzbe ochronng przy bramach wjazdowych
(wejsciowych) do jednostek wojskowych oraz
w biurach przepustek. W zaleznosci od rodzaju pet-
nionej stuzby wyposaza sie ich takze w: opatrunki
osobiste, srodki tacznosci radiotelefonicznej, latarki,
ostrzegacze napadowe oraz maski przeciwgazowe,
kamizelki kuloodporne, $rodki transportu.

Do podstawowych zadan wchodzacych w za-
kres obowigzkéw pracownikéw wart cywilnych
nalezy w szczego6lno$ci:

- zapewnienie ochrony terenéw komorek i
jednostek organizacyjnych, obiektow
i urzadzen wojskowych;

- strzezenie przed kradzieza, zniszczeniem lub
uszkodzeniem powierzonego mienia
wojskowego, znajdujacego sie na terenach
komoérek i jednostek organizacyjnych oraz
w obiektach wojskowych;

- kontrolowanie dokumentéw uprawniajacych
do wstepu, wjazdu i przebywania na terenach
komorek i jednostek organizacyjnych lub
w obiektach wojskowych, wnoszenia lub
wywozenia mienia oraz uniemozliwienie
nielegalnego wejscia os6b postronnych na
tereny komorek i jednostek organizacyjnych
oraz do obiektéw chronionych;

- wspoétpraca z  wojskowymi  organami
porzadkowymi na zasadach okres$lonych
w odrebnych przepisach.

Uszczegétowienia zadan pracownikéw od-
dziatow wart cywilnych dokonuje dowddca jed-
nostki wojskowej na podstawie odrebnych przepi-
soOw.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony dziataja-
cych na terenach komorek i jednostek organizacyj-

nych resortu obrony narodowej8 precyzyjnie okre-
$la warunki zatrudnienia i wymagania kwalifikacyj-
ne pracownikéw oddziatéw wart cywilnych oraz
wymagane umundurowanie, oznaki stanowisk
stuzbowych oraz odznaki stuzbowe oddziatéw wart
cywilnych?®.

Druga mozliwoscig ochrony obiektéw logi-
stycznych jest zaangazowanie komercyjnego przed-
siebiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia oraz posiada pozwolenia na bron
na okaziciela. Zasady ochrony jednostek wojsko-
wych, przez powyzsze podmioty, reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie
ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne terendéw komoérek i jednostek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowejl0. Warunkiem
uzycia SUFO jest wprowadzenie stosownych zmian
w etacie jednostek wojskowych, gdy rozformowany
jest etatowy pododdziat ochronny lub zmniejszony
jego stan osobowy. Koniecznoscig jest takze zapew-
nienie $rodkéw finansowych na realizacje ustug
ochronnych a takze wyrazenie zgody przez przed-
siebiorce na realizacje ustug ochronnych po ogto-
szeniu mobilizacji, wprowadzeniu stanu wojennego
lub w czasie wojny. W tych przypadkach SUFO moze
by¢ zmilitaryzowane zgodnie zrozporzadzeniem
Rady Ministrow!!l, Kolejnym warunkiem udziatu
SUFO, wigzacym sie bezposrednio z dostepem do
tajemnicy panstwowej, jest uzyskanie przez przed-
siebiorce od Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego. Pra-
cownicy ochrony dopuszczeni do tajemnicy pan-
stwowej musza posiada¢ posSwiadczenie bezpie-
czenstwa. Tryb uzyskania tych dokumentéw regulu-
je ustawa o ochronie informacji niejawnych?z,

Zgode na zaangazowanie SUFO do ochrony te-
renéw, obiektéw lub urzadzen wojskowych wydaja,
na wniosek dowddcoéw tych jednostek, dowoddcy
rodzajow
Sit Zbrojnych, Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej oraz szefowie (dy-
rektorzy), ktorym podporzadkowane s3a jednostki
wojskowe.

8 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r.
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony..., op.cit.

9 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r.
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony..., op.cit., Zatacznik nr 3, 4, 5.

10 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999
r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje..., op.cit.
11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. 2002, Nr 78, poz. 707).
12 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych.
(tekst jednolity: Dz. U. 2005, Nr 196, poz.1631).
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Do gtéwnych zadan SUFO dziatajacych na te-

renach komoérek i jednostek organizacyjnych MW
nalezy13:

ochrona terenéw, obiektéw i
jednostki wojskowej;
konwojowanie mienia jednostki wojskowej;
przekazywanie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub  wojskowym  organom
porzadkowym  os6b  ujetych  podczas
wykonywania zadan ochronnych;

wspétpraca z Zandarmeria Wojskowa,
wojskowymi organami porzadkowymi
i Policja, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach;

wspoétpraca z WSO oraz wojskowa ochrong
przeciwpozarowa, jezeli  znajduja  sie
na terenie jednostki wojskowej lub w obrebie
ochranianych obiektow wojskowych;
wykonywanie innych zadan okres$lonych
w planie ochrony jednostki wojskowe;.

urzadzen

Szczegbétowy zakres i przedmiot zadan SUFO

okresla sie w umowie zawartej pomiedzy dowo6dca
jednostki wojskowej a komercyjnym podmiotem.
Obok tresci podstawowych regulujacych ustuge
ochronng zamieszcza sie w niej w szczegdlnoscil4:

wskazanie, zgodne =z planem ochrony,
terenéw komorek i jednostek
organizacyjnych, obiektéw i urzadzen

wojskowych podlegajacych ochronie;
zobowigzanie przedsiebiorcy do strzezenia

przed kradzieza, Zniszczeniem lub
uszkodzeniem powierzonego mienia
wojskowego;

uprawnienie przedsiebiorcy do kontroli

dokumentéw uprawniajgcych do wstepu,
wjazdu i przebywania na terenach komoérek i
jednostek organizacyjnych lub w obiektach
wojskowych, wynoszenia lub wywozenia
mienia oraz uniemozliwienia nielegalnego
wejscia 0s6b postronnych na tereny komoérek
i jednostek organizacyjnych oraz do obiektéw
chronionych;

zakres i sposéb prowadzenia kontroli
wykonania zadan ochrony terenéw komorek
i jednostek organizacyjnych, obiektow
i urzadzen wojskowych przez pracownikéw
ochrony SUFO ochronnej prowadzonych przez
przetozonych oraz osoby  okre$lone
w odrebnych przepisach, posiadajace

13 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 pazdziernika
2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ochrony przez specjali-
styczne uzbrojone formacje ochronne terenéw komorek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej.( Dz. U. 2002, Nr 176, poz.

1446).

14 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999
r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje..., op.cit.
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upowaznienie do kontroli stanu ochrony

terendéw komorek i jednostek
organizacyjnych, obiektéw i urzadzen
wojskowych;

uzbrojenie i wyposazenie oraz

umundurowanie pracownikéw ochrony;
podlegtos$¢ pracownikéw ochrony;
uprawnienia o0s6b funkcyjnych jednostki
wojskowej oraz stuzb dyzurnych w stosunku
do pracownikéw ochrony;

szczegblowe zasady  odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy i pracownikéw ochrony
Za powierzone mienie;

szczegblowe wymagania dotyczace ochrony
informacji niejawnych stanowiacych
tajemnice panstwowa i stuzbowg, zawarte w
yInstrukcji bezpieczenstwa przemystowego”,
zataczonej do umowy, w zwigzku z jej
wykonaniem przez przedsiebiorce
i pracownikow ochrony;

skutki oraz zakres odpowiedzialnosci stron
umowy z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw o ochronie
informacji niejawnych;

obowiazek przekazania dowoddcy jednostki
wojskowej przez przedsiebiorce wykazu
wszystkich pracownikéw ochrony
przewidzianych do ochrony terenu, obiektu
lub urzadzen jednostki wojskowej wraz
z podaniem stopnia, numeru i organu
wydajgcego licencje posiadane przez tych
pracownikéw ochrony;

obowiazek biezgcego szkolenia pracownikow
ochrony przez przedsiebiorce oraz odbywania
strzelan przez wszystkich pracownikow
ochrony z broni bedacej na ich wyposazeniu.
Pracownicy ochrony powinni odbywac
strzelania co najmniej raz na dwa miesiace.

Uszczeg6towienie zadan i sposoboéw dziatania

SUFO okreslone zostaje w instrukcji ochrony sta-
nowiacej zatacznik do umowy podpisanej i opraco-
wanej przez przedsiebiorce oraz dowodce chronio-
nej jednostki wojskowej. Zawiera ona w szczegdl-
noscils:

charakterystyke ochranianego terenu, obiektu
lub urzadzen jednostki wojskowej;

cel ochrony;

obowiazki dowddcy i pracownikéw ochrony;
zadania pracownikdw ochrony podczas
petnienia stuzby ochronnej na posterunkach
oraz w czasie patrolowania;

15 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999
r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje..., op.cit.
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- wykaz os6b upowaznionych do otwierania
pomieszczen podlegajacych  ochronie -
opracowany przez jednostke wojskows;

- imienny wykaz przelozonych pracownikéw
ochrony, ktérymi s3: przedsiebiorca, dowodca
ochrony wyznaczony przez przedsiebiorce;

- sposéb postepowania pracownikéw ochrony
w przypadku ujawnienia przestepstwa lub
wykroczenia albo w razie zwiekszonego
zagrozenia ochranianego terenu, obiektu lub
urzadzenia wojskowego oraz w przypadku
zaistnienia Kkradziezy, pozaru lub innych
zdarzen losowych;

- spos6b powiadamiania przez przetozonego,
o ktérym mowa w pkt 6, dowodcy jednostki
wojskowej oraz wlasciwego wojskowego
organu porzagdkowego okreslonego w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. 2001, Nr 123, poz. 1353
i Nr 154, poz. 1800 oraz 2002, Nr 74, poz. 676
i Nr 89, poz. 804) - w przypadku ujawnienia
przestepstwa lub wykroczenia albo w razie
zwiekszonego zagrozenia  ochranianego
terenu, obiektu lub urzadzenia wojskowego, w
czasie konwojowania oraz w przypadku
zaistnienia kradziezy, pozaru lub innych
zdarzen losowych;

- zasad udzielania
medycznej;

- wyciggi ustaw i innych dokumentéw
normatywnych  dotyczacych  warunkéw
i sposobow  postepowania  pracownikéw
ochrony przy uzyciu broni palnej oraz
podczas stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego;

- uprawnienia o0s6b funkcyjnych jednostki
wojskowej i stuzb dyzurnych w stosunku
do dowodcéw i pracownikéw ochrony oraz
zakres i spos6b  prowadzenia przez
przetozonych i osoby upowaznione kontroli
wykonywania zadan ochronnych;

- miejsce i sposob tadowania i roztadowania
broni przez dowddce i pracownikéw ochrony.

pierwszej pomocy

W mysl obowiazujacych przepisé6w osoba po-
siadajaca licencje pracownika ochrony fizycznej
moze zapewnia¢ bezpieczenstwo obiektom woj-
skowym w obu opisanych wyzej przypadkach - albo
jako pracownik komercyjnego przedsiebiorstwa
ochrony oséb i mienia albo wart cywilnych powota-
nych przez jednostke wojskowa. Jak trafnie zauwa-
za E. Basalyga ,,..poziom sprecyzowania dziatalno-
$ci ochronnej w wojsku jest znacznie wyzszy od

tejze w $rodowisku cywilnym”16, a ,Prawa i obo-
wiazki oséb funkcyjnych i wartownikéw podczas
pemhienia stuzby to zestaw w zasadzie czysto woj-
skowy, zblizajacy pracownika ochrony do roli Zot-
nierza na stuzbie”17.

Analizujgc zmiany do cytowanego juz rozpo-
rzadzenia z dnia 19 czerwca 1999 roku, zauwazy¢
mozna stopniowe zwiekszanie zakresu udziatu
przedsiebiorcow prywatnych zaréwno w sensie
mozliwo$ci ochrony obiektéw wojskowych, jak i
obowigzkéw im przydzielonych. Prawdopodobnie
jest to wynikiem stabilizacji rynku komercyjnej
ochrony w Polsce oraz zwiekszenie zaufania do
prywatnych podmiotéw zajmujacych sie ochrong
0s6b i mienia. T. Banaszkiewicz z jednej z najwiek-
szych w branzy komercyjnej ochrony firm w Polsce,
stwierdza: ,,Generalnie wojsko jest bardzo interesu-
jacym klientem chociazby ze wzgledu na skale, na
fakt, ze jest to zleceniodawca budzetowy, ale jest to
bardzo wymagajacy partner z réznych wzgledow
().

Niewatpliwie kwestie finansowe majg duze
znaczenie zaréwno dla jednostek wojskowych, jak i
komercyjnych podmiotéw gospodarczych $wiad-
czacych ustugi w zakresie ochrony os6b i mienia.
Przyktadem tego moze by¢ odpowiedz na interpela-
cje poselska z dnia 5 kwietnia 2006 r., sekretarza
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej M. Szczy-
glo, ktdry twierdzil, ze ,,Symulacja kosztéw ochrony,
prowadzona na podstawie Decyzji Nr 52 Dyrektora
Departamentu Budzetowego z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wskaznikéw kosztéw, wykazata, iz ochrona obiek-
tow wojskowych przez SUFO generuje nizsze koszty
o okoto 45% od kosztu wart wojskowych io 40%
od oddziatéw warty cywilnej”18, W odpowiedzi na
wymieniong interpelacje M. Szczyglo stwierdzit
réwniez , W Sitach Zbrojnych RP ochrona obiektow
stanowi waznag dziedzine dziatalnosci stuzbowe;j,
zwlaszcza w sferze zabezpieczenia i ochrony mienia
podlegajacego szczegblnej ochronie.

Zgodnie z decyzja Dowddcy Marynarki Wo-
jennej do ochrony obiektéw wojskowych szczegoél-
nie w jednostkach uzawodowionych wprowadzono
specjalistyczne formacje ochronne, ktére sg wyko-
rzystywane do ochrony baz, portéw i jednostek, w
tym obiektéw logistycznych MW. Podkresli¢ nalezy,
ze to dowddcy jednostek okreslaja potrzeby i spo-
s6b ochrony obiektéw wojskowych i na ich wniosek
zgode w sprawie zaangazowania SUFO wydaje Do-
wodca MW. Ocenia sie, ze dzieki tej formie ochrony
w jednostkach zawodowych wytaczono z petnienia
stuzby okoto 400 Zotnierzy zawodowych w cyklu

16 E. Basatyga, Specyfika ochrony fizycznej obiektéw wojskowych, Ochro-
na mienia i informacji, nr 3/2008, s. 63

17 Tamze.

18 http://www.mluczak.pl/index.jsp?bipkod=/007 /024
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dziennym. Pozwolito to na czesSciowe rozwiazanie
problemu wykorzystania dni wolnych za peione
warty i stuzby oraz zapewnito realizacje pelnego
zakresu szkolenia w jednostkach zawodowych”19,
Jak stusznie zauwaza S. Michalski obecnie ,Peine
uzawodowienie jednostek spowodowato, iz przesta-
ty funkcjonowaé¢ w dotychczasowym wymiarze war-
ty wojskowe, w ktérych zadania realizowali Zotnie-
rze zasadniczej stuzby wojskowej. Obecnie zadania
ochronne wykonujg przede wszystkim oddziaty
wart cywilnych i specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne przedsiebiorcow tzw. SUFO. Zawodowe
warty wojskowe, wykorzystywane s3 wylacznie
do ochrony obiektéw najwazniejszych, podlegaja-
cych szczegblnej ochronie, w tym stanowisk kiero-
wania i dowodzenia”29.

Wykorzystanie SUFO do ochrony jednostek
wojskowych wigze sie oczywiscie z kwestiami natu-
ry finansowej. I tak w 2010 roku, na skutek braku
zotnierzy z poboru, wojsko wyda ponad p6t miliar-
da zlotych na ochrone obiektéw koszarowych
i utrzymanie czystosci w jednostkach?l. Zmodyfi-
kowane musza réwniez zosta¢ przepisy dotyczace
regulaminéw obowiazujacych w jednostkach woj-
skowych oraz rozwigzane sprawy zwigzane na
przyktad z ,,ochrong izb zatrzyman, doprowadze-
niem i konwojowaniem zatrzymanych, a takze osa-
dzeniu nietrzeZwych Zotnierzy. W nowych uregulo-
waniach trzeba uwzgledni¢ mozliwo$¢ ochrony izb
zatrzyman przez oddziaty wart cywilnych i specjali-
styczne uzbrojone formacje ochrony”22.

Podsumowanie

Outsorcing ochrony w wojsku, czyli dziatal-
no$¢ wykorzystujgca zewnetrzny potencjat gwaran-
tujacy sprawne funkcjonowanie jednostki, poza
wyszczeg6lnionymi powyzej, posiada rowniez wiele
innych zalet. Niewatpliwie jednostki logistyczne
MW, ktoére korzystaja z SUFO chronione sg z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technicznych $rodkow
zabezpieczen. Zdaniem specjalistow wypowiadaja-
cych sie na tamach miesiecznika , Nowy Przemyst”
tworzenie wlasnej stuzby ochrony moze by¢ ko-
rzystne praktycznie tylko w sytuacji, gdy dostep-
no$¢ wyspecjalizowanych organizacji na danym
terenie jest ograniczona i nie ma pewnosci, Ze firmy
ochrony tam dziatajace dysponuja odpowiednim
potencjalem wiedzy, zapleczem technicznym badz

19 Tamze.

20 http://www.polska-zbrojna.pl/index.php?option=com_c on-
tent&view=article&id=5893:przeomowe-zmiany-w-szkoleniu-i-
funkcjonowaniu-jednostki-wojskowej-&catid=55:z-kraju&Itemid=104
21
http://promilitaria21.org/fresh/showpage.php?pagelD=56&idgtxe10=
3614

22 B. Politowski, Dylematy wokdt krat, Polska Zbrojna nr 20/20009, s. 23.
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finansowym?3. Z powyzszego wynika, iz nie tylko
koszty lecz rowniez =zaufanie i dazenie
ku profesjonalizmowi, zaré6wno w wojsku jak i ko-
mercyjnej ochronie oséb i mienia jest przyczyng
wyspecjalizowanego outsourcingu ustug ochron-
nych.

Ochrona fizyczna jednostek logistycznych MW
realizowana zaréwno przez WSO
(oddzialy wart cywilnych), jak i SUFO zyskala w
ostatnich latach w Polsce ogromne znaczenie. Jej
skala i zakres dobitnie swiadczy o wspdtczesnych
tendencjach przekazujacych znaczna cze$¢ zadan
ochronnych prywatnym, koncesjonowanym firmom
ochrony os6b i mienia. Niematego znaczenia nabie-
ra, w $wietle przedstawionych powyzej uprawnien
i obowiazkéw komercyjnych stuzb ochrony, peine
wykorzystanie sprawdzonego empirycznie poten-
cjatu ochronnego skupionego w obszarze sprywaty-
zowane] czesci bezpieczenistwa narodowego. Nie-
uwzglednienie w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP stuzb ochrony os6b i mienia staje sie
szczeg6lnie niezrozumiate w obliczu tak ogromnego
ich wykorzystywania do ochrony najbardziej new-
ralgicznych struktur panstwa z jego infrastruktura
krytyczng wiacznie.

Kwestig kluczowa dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa stajg sie dzialania polegajace
na oszacowaniu mozliwo$ci ochronny interesow
narodowych takze przez komercyjne instytucje
ochronne oraz wlaczenie ich do podsystemu wyko-
nawczego bezpieczenstwa panstwa. Powyzsze
skutkowa¢ bedzie znacznym zwiekszeniem sit
i Srodkow potrzebnych do neutralizacji zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Koniecznym
staje sie rowniez usytuowanie komercyjnych stuzb
ochrony os6b i mienia w systemie zarzadzania bez-
pieczenistwem w skali catego kraju. Dopiero precy-
zyjne okreslenie zadan, obowigzkéw iuprawnien
pracownikéw ochrony, funkcjonujacych w ramach
SUFO, oraz okreSlenie ich miejsca w strukturach
spdjnego ponadresortowego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem wptynaé moze na poprawe stanu
bezpieczenstwa panstwa, a w tym obiektéw logi-
stycznych MW,

Streszczenie

Specyficzng klasg obiektéw Marynarki Wo-
jennej, podlegajacych obowigzkowej ochronie sg
jednostki magazynujgce uzbrojenie, urzadzenia
i sprzet wojskowy. Ich ochrona bezposrednio
wplywa na poziom obronnosci panstwa, a tym sa-
mym i mozliwosci uzycia sit i Srodkow Mary-
narki Wojennej. Priorytetowym zadaniem staje sie

23], Mas$lanek, Ochrona na zewngtrz, Nowy Przemyst, nr 6/2008.
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wiec zaplanowanie skutecznego zabezpieczenia
logistycznego jednostek plywajacych i obiektédw
brzegowych MW. Ochrone tej kategorii obiektéw
reguluja rozporzadzenia Ministra Obrony Narodo-
wej.

Zgodnie z ich zapisami, obiekty wojskowe
moga by¢ objete cywilng ochrong fizyczng na dwa
sposoby. Jedna z mozliwosci jest utworzenie wart
cywilnych, czyli WSO powotanych do zabezpiecze-
nia 0sdéb i mienia wojskowego. Oddziaty wart cywil-
nych tworzy, na wniosek dowddcy jednostki woj-
skowej, dowdédca MW RP. Funkcjonariusze tworza-
cy warty cywilne stajg sie etatowymi pracownikami
jednostek wojskowych, ktérzy po ogtoszeniu mobi-
lizacji, wprowadzenia stanu wojennego lub w czasie
wojny nadal sprawuja ochrone terenéw komorek
i jednostek organizacyjnych, obiektéw iurzadzen
wojskowych po nadaniu im pracowniczych przy-
dziatéw mobilizacyjnych.

Abstract

A specific class of Naval objects, that are sub-
ject to mandatory protection are storage facilities of
armament and military equipment. Their protection
directly affects the level of national defence, and
thus the abilities of usage of forces and resources of
the Navy. Therefore, efficient planning of logistic
support of vessels and shore facilities of the Navy
becomes a priority task. Legal background of civil
protection of such a facilities has been defined by
the Ministry of National Defence.

According to this regulations, military facili-
ties may be subject to civilian physical protection in
two ways. One possibility is to create a civilian
guard, established to protect people and military
property. Branches of civilian guards are created, at
the request of the commander of military unit, by
the Commander of the Polish Navy.

Civilian guard officers become permanent
employees of the military unit, and after the an-
nouncement of the mobilization, the martial law or
in time of war continue guard duties of buildings
and military facilities after being assigned employee
mobilization assignments.
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