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LOGISTYKA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI

Streszczenie

Praca skupia si¢ na dwoch kompatybilnych grupach czynnikéw, mianowicie na pgku glownych wspoétzaleznych
efektorow konstytuujacych realny system bezpieczenstwa narodowego oraz na docenianiu aksjologii logistyki
i strategii. Pierwsza grupa analizuje: (1) krag znaczeniowy logistyki i bezpieczenstwa; (2) strategig i systematyke
celow bezpieczenstwa narodowego; (3) konstatacje faktu, iz Polska strategia bezpieczenstwa narodowego
pomija znaczenie logistyki. Druga grupa zajmuje si¢: (1) prakseologiczna projekcja logistyki; (2) funkcja
strategii bytu i rozwoju; (3) ograniczonoscia definicji celéw (logistycznych) bezpieczenstwa narodowego.
Bezpieczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym zaréwno w czasie jak i przestrzeni, postrzeganym jako proces.
Istotna w tym jawi si¢ architektura bezpieczenstwa, zarowno w obszarze wiedzy, jak i praktyki, obejmujaca ogot
form i sposobow organizowania i ksztattowania przestrzeni dla pokojowego bytu spotecznego i panstwowego.
Warunkiem nieodzownym do ich osiagnigcia jest jednak niezawodne funkcjonowanie infrastruktury krytycznej
panstwa. Funkcja celu logistyki w systemie bezpieczenstwa kazdego panstwa, jest sprawna i skuteczna injekcja
w te architekturg spdjnie czterech zasad konstruktywnych Witruwiusza: dyspozycji, dystrybucji, symetrii i etyki.

LOGISTICS IN POLAND’S NATIONAL SAFETY SYSTEM

Abstract

The paper concentrates on two compatible groups of factors, namely on a bundle of main correlative effectors
that constitute the real national safety system and of an appreciation of logistics and strategy axiology as well.
The first group analyses: (1) semantic circle of logistics and of the safety to; (2) strategy and target systematics
of national safety; and (3) constatation the fact that Polish national safety strategy omit the logistics significance.
The second group deals with: (1) praxeological logistics projection; (2) function of existence and development
strategy to; and (3) finiteness of national safety (logistical) targets definition.

The safety be a dynamic event both in time and space, seeing as process. Essential to that appears an architecture
of safety, both in knowledge and in practice area, covering a whole of forms and means of space organizing and
shaping for security of peaceful social and state existence. However, an indispensable condition to achievement
it ones be an unfailing working of state critical infrastructure. The target function of logistics in safety system
of each state, be an efficient and effective injection in that architecture coherently, the four constructive
principles of Vitruvius: disposition, distribution, symmetry and ethics as well.

KRAG ZNACZENIOWY LOGISTYKI

Funkcja celu logistyki jest §wiadczenie ustug warunkujacych i/lub polepszajacych dzia-
fanie okreslonego podmiotu i jego przedsiewzigcia. Logistyka jawi si¢ wspodtczesnie jako
nowy paradygmat organizacji i zarzadzania przeptywami dobr fizycznych i intelektualnych
w przestrzeni kulturowej cztowieka, w swej systemowej projekcji definiujacy instrumentaria
1 procesy wiodace do doskonalenia sterowania uktadami bytu i gospodarowania.

Logistyka jest immanentnie zwigzana z bytem i gospodarka cztowieka od zarania jego
dziejow. Oczywiscie na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego, a takze w réznych obsza-
rach rozwoju i1 form organizacji spoleczenstw, roznity si¢ instrumenty i sposoby wsparcia
logistyka. Podstawowe wsparcie wigzalo si¢ z naturalnym staraniem o byt, z zaopatrzeniem
si¢ w $rodki zywnosci, rowniez w tworzywo na budowe¢ domostwa, czasem takze na ochrong
go przed nieprzyjaznym otoczeniem zwierzgcym i ludzkim. Przejécie cztowieka z koczowni-
czego trybu zycia w osiadly, to byta ogromna operacja logistyczna rozciagni¢ta w czasie
1 przestrzeni. Wazkim atutem wyboru miejsca osiedlenia byta infrastruktura drogowa oraz

' Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu.
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dostep do wody 1 innych zasobow natury, rowniez dzi$§ znaczace czynniki lokalizacji przed-
sigbiorczosci i jej logistyki.

Do wspotczesnej gospodarki cywilnej logistyka zaczgta wkracza¢ przed okoto 50 laty,
1 to gltownie w sektorze produkcji przemystowej. Raczkuje w sektorze ustug, przede
wszystkim w obstudze transportowej handlu. Brak zauwazalnych znamion jej oddziatywania
na wiele innych dziedzin gospodarki. Ale bezdyskusyjny jest jej wptyw na rozwoj pierwotne;j
wymiany handlowej w miejscach skrzyzowan drdég, dajacych poczatek osadnictwu miej-
skiemu. To dato réwniez podstawy okreslania logistyki jako emanacji zarzadzania tancuchem
dostaw.

KRAG ZNACZENIOWY BEZPIECZENSTWA

Pojgcie bezpieczenstwa jest najczgstszym ze stosowanych poje¢ w organizacji i funk-
cjonowaniu spoteczenstwa. W piramidzie hierarchii potrzeb cziowieka wedlug Abrahama
Maslowa [Hierarchia], potrzeby bezpieczer'lstwa2 sa najwazniejszymi po zapewnieniu potrzeb
fizjologicznych, decydujacych o jego bycie. Potrzeby bezpieczenstwa jawia si¢ jako czynniki
fizyczne i psychiczne. Bezpieczenstwo definiuje si¢ najczesciej jako stan poczucia pewnosci
1 gwarancji jego zachowania oraz szansy na jego doskonalenie, jako sytuacje odznaczajacy sie
brakiem ryzyka utraty czego$ co cztowiek szczegélnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku,
uczu¢, dobr materialnych, czy ogdlniej jako brakiem okreslonych zagrozen.

Poczucie bezpieczenstwa to stan subiektywny, ktory moze — ale nie musi — opierac si¢
na bezpieczenstwie faktycznie istniejacym. Poczucie bezpieczenstwa mozna wywota¢ sztucz-
nie. Wystarczy, ze przedstawi si¢ danej osobie lub grupie osob falszywe przestanki i utrudni
postrzeganie faktow albo ich zrozumienie. Dziatania takie podejmowane sa catkiem czgsto,
zwlaszcza w sytuacji, gdy zapewnienie faktycznego bezpieczenstwa jest niemozliwe. Zatem
poczucie bezpieczenstwa to — nierzadko — jedynie ztudzenie bezpieczenstwa [Bukiel 2002,
s. 3127-31307°.

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, zar6wno w czasie jak 1 przestrzeni,
postrzeganym jako proces. Istotna jest architektura bezpieczenstwa, jawiaca si¢ zardéwno
w obszarze wiedzy, jak i dziatalno$ci praktycznej a obejmujaca ogo6t form i sposobow orga-
nizowania i ksztalttowania przestrzeni dla zapewnienia pokojowych warunkéw bytu ludzi.
Uwzglednia ona istniejacq rzeczywisto$¢ na danym etapie jej rozwoju, przyjgte formy wigzow
organizacyjnych i przewidywany ich rozw¢j. W oparciu o nie organizuje i ksztattuje warunki
stuzace przeciwdziataniu i likwidowaniu kryzysow i konfliktow oraz zapewnieniu pokojo-
wego bytu na okreslonym obszarze realnej rzeczywisto$ci [Kaczmarek 1997, s. 1].

Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochrona narodu i terytorium przed fizyczna
napascia lecz rowniez ochrona — za pomoca réznych srodkéw — zywotnych interesow eko-
nomicznych 1 politycznych, ktérych utrata zagrozitaby podstawowym wartosciom funkcji
panstwa [American 1981, VII]*. Konstytuuja je 4 wartosci bezpieczenstwa (wg J. Kukutki):
przetrwanie, suwerennos¢, integralnos¢ terytorialna i jakos$¢ zycia [Pojecie].

Bezpieczenstwo narodowe to stan niezagrozonego spokoju. Bylo ono utozsamiane
przede wszystkim z sila wojskowa wedlug uproszczonego schematu: zagrozenie to agresja,
a bezpieczenstwo to obrona militarna. Wspodlczesne jego sktadniki to — obok aspektow
wojskowych 1 politycznych — czynniki gospodarcze, technologiczne, zasoby surowcowe oraz

? Rozumiane jako: zaleznos¢, opieka i oparcie, protekcja, wygoda, spokoj, wolnosé od strachu [tamze], tad
[Potrzebal.

3 Znakomitych przyktadow dostarcza tutaj wojna. Aby zwigkszy¢ u zohierzy frontowych poczucie bezpieczen-
stwa, informuje si¢ ich o rzekomych sitach, stojacych nieopodal w odwodzie. W panstwach totalitarnych takie
poczucie bezpieczenstwa u obywateli miata ksztaltowa¢ wszechogarniajaca propaganda i... zamykanie granic
[tamze].

* Zob. tez [Konstytucja RP 1997, art. 5]: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.
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polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. Bezpieczen-
stwo narodowe tworzy caly nardd, chroniac swe wartosci oraz interesy narodowe, broniac ich
przed zagrozeniem militarnym i niemilitarnym, budujac sprzyjajace warunki w $rodowisku
migdzynarodowym [Ostojski 2007].

STRATEGIA I SYSTEMATYKA CELOW BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Interesy narodowe’ oraz wynikajace z nich cele realizuje si¢ w ramach dziatan we-
wnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem zewngtrznym. Zdolno$¢ Polski do
skutecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana jakoscia wewngtrznego tadu politycz-
nego, gospodarczego i spolecznego. Zacieranie si¢ roznic miedzy wewngtrznymi i zewngtrz-
nymi aspektami bezpieczenstwa narodowego wymaga caloSciowego, systemowego podejscia
[Strategia 2007, poz. 14]. System, to zbior obiektoéw wraz z relacjami istniejacymi migdzy
tymi obiektami oraz migdzy ich wiasnosciami [Hall 1968, s. 93].

Generalna systematyka celow bezpieczefistwa narodowego oparta jest na funkcji pan-
stwa w zakresie jego powinno$ci obronnych (bezpieczenstw):

e w relacji z otoczeniem zewngtrznym, a wigc w uktadzie migdzynarodowym i to zarowno
w konteks$cie cywilnym, jak i militarnym [Strategia 2007, poz. 44—57],

e wewngtrznych [tamze, poz. 58—61], ktore obejmuja sektory bezpieczenstwa obywatelskie-
go, spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego oraz informacyjnego i telekomunikacyj-
nego [tamze, poz. 62—82].

Trzeba wszakze uznaé, ze granica migdzy tymi zdarzeniami nie bywa jednoznacznie
1 trwale wytyczona, poniewaz natura i rézne incydenty (np. polityczne, gospodarcze czy
ekologiczne) powoduja, iz wiele zdarzen naklada si¢ na siebie zarowno w wymiarze bez-
pieczenstwa wewngtrznego jak 1 zewngtrznego.

POLSKA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
POMIJA ZNACZENIE LOGISTYKI

Na 37 stronach dokumentu, logistyka wzmiankowana jest tylko w 3 zdaniach:

e w rozdziale 3.2 Bezpieczenstwo militarne: ...petne wykorzystanie zasobow logistycznych
kraju... [Strategia 2007:poz.57],

e w rozdziale 4.3 Podsystemy wykonawcze. Obrona narodowa: ...Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych jako organizator systemu wsparcia logistycznego sit zbrojnych... [tamze,
poz. 99],

e w rozdziale 4.3 Podsystemy wykonawcze. Zdrowie: ...Ochrona zdrowia stanowi takze
wazne ogniwo w tancuchu cywilnego wsparcia logistycznego narodowych i sojuszniczych
sit zbrojnych... [tamze, poz. 137].

> Dziela sig one na 3 grupy:

(1) Zywotne — potrzeba zachowania niepodleglosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, a takze umacniania demokratycznego porzqdku politycznego, ich realizacja to bezwzgledny
priorytet polityki bezpieczenstwa [Strategia, poz. 11],

(2) wazne — zagwarantowanie trwalego i zrownowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kraju, stworzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do
nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej [tamze, poz. 11-12],

(3) inne istotne — zwiqzane z dqzeniem do zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozli-
wosci skutecznego promowania polskich interesow na arenie miedzynarodowej. Do istotnych interesow
nalezy rowniez umacnianie zdolnosci dzialania i skutecznosci najwazniejszych instytucji miedzynaro-
dowych, w ktorych Polska uczestniczy, jak rowniez rozwdj stosunkow miedzynarodowych opartych na
poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspolpracy wielostronnej zgodnie z celami i zasadami okreslonymi
w Karcie NZ [tamze, poz. 11, 13].
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To degraduje dokument wagi panstwowej do wartosci makulatury, skoro tylko tyle zdan
poswigcono logistyce. Mozna tylko domniemywac, ze autorzy 1 instytucja, ktora opracowanie
dokumentu firmuje, czyli Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nie rozumieja aksjologii logi-
styki 1 jej decydujacej funkcji w realizacji strategii bezpieczenstwa narodowego.

Polska dysponuje 72 aktami prawnymi dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego [zob.
Podstawowe 2010]. Analizujac postanowienia 3 dalszych zywotnych i waznych (wg [Stra-
tegia 2007]) interesow narodowych i ich zabezpieczenia odnoszacych si¢ do stanu kleski
zywiotowej [Ustawa 2002], zarzadzania kryzysowego [Ustawa 2007] 1 wykorzystania
transportu na potrzeby obronne panstwa [Rozporzadzenie 2004], tylko w pierwszym akcie
wzmiankuje si¢ [Ustawa 2002, art. 18.3.3] o sposobie zapewnienia im (tj. sitom zbrojnym —
BR) zabezpieczenia logistycznego. Wszystkie te akty zdominowane sa kwestiami militar-
nymi. Czwarty akt stanowiacy o zakresie dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju [Rozporza-
dzenie 2002, § 2] nie wspomina stowem o logistyce. Wzmiankowane w nich zdarzenia, ktore
stanowia badz moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i wymagaja odpowied-
nich wtasciwych reakcji obronnych organizacyjnych i fizycznych, sa w istocie ich skatalogo-
waniem, czasem z enigmatycznymi dyrektywami, ze ,nalezy”, ,,powinno” itp. Nie zadano
sobie trudu zdefiniowania jak zaangazowac¢ do tego logistyke — instrumentarium skutecznie,
systemowo spajajace owe dzialania obronne i przywracajace pozadany tad publiczny.

DEFINICJE LOGISTYKI CYWILNEJ I WOJSKOWE]J

Logistyka jest definiowania bardzo réznie, nierzadko wedlug zasady, iz punkt widzenia,
zalezy od punktu siedzenia. Ponizej przedstawia si¢ tresci funkcji zadan dwoch odnoszacych
si¢ do gospodarki:

e logistyka (wedhug skorygowanej w 2005 r. definicji®: zarzqdzanie logistykq) jest ta czescia
procesu tancucha (wedtug korekty jw. zarzqdzania tancuchem) dostaw, ktora obejmuje
planowanie, wdrazanie i1 kontrolg sprawnego 1 skutecznego strumienia przesytu i zwrotu
oraz sktadowania towarow/ushug i stosownej informacji migdzy punktem jego generacji
1 punktem konsumpcji, w celu sprostania wymaganiom konsumenta [Council 1998,
CSCMP’s Supply 2009],

e logistyka, to zarzadzanie przeptywem towardéw, informacji i innych zasobdéw, w tym
energii i ludzi, od miejsca pochodzenia do miejsca konsumpcji w celu zaspokojenia wy-
magan konsumentow (czgsto 1 poczatkowo wojska), realizowanym w integracji i ochronie
proceséw jest ona kanatem tancucha dostaw, ktory dodaje warto$ci uzytecznosci czasu
1 miejsca [Logistics 2009].

Sposrod tresci funkcji zadan militarnych przytacza si¢ je z formuly konstytucyjnej
NATO. Wystarczy uwaznie przyjrze¢ si¢ polu akwizycyjno-operacyjnego tej logistyki,
by umiesciwszy w nim elementy cywilne odnalez¢ ogromne spektrum zastosowan gospodar-
czych. Logistyka wedlug NATO [NATO 1997] oznacza wiedzg o planowaniu i wykonywaniu
przemieszczen oraz obstudze wojska, a w najpelniejszym znaczeniu aspektow operacji mili-
tarnych, obejmujacych:

e projektowanie i rozwoj, akwizycje, sktadowanie, transport, dystrybucjeg, utrzymanie, ewa-
kuacje 1 dyspozycje¢ materiatami (tj. sprzetem w najszerszym znaczeniu, a wiec pojazdami,
bronia, amunicja, paliwem itd.),

e transport personelu,

e akwizycje lub konstrukcje, utrzymanie, uzytkowanie 1 dyspozycj¢ pomieszczeniami
(urzadzeniami),

e akwizycje lub wyposazenie w ustugi,

e wsparcie w uslugach medycznych i ochrony zdrowia.

% Po przeksztatceniu Council of Logistics Management w Council of Supply Chain Management Professionals.
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PRAKSEOLOGICZNA PROJEKCJA LOGISTYKI

Logistyka stanowi formutg¢ holistyczna uktadu operatoréw: przestrzen, czas, ekonomia,
jako$¢ 1 informacja, we wszystkich fazach i elementach zarzadzania jej uslugami (czynnos-
ciami). Ustugi logistyczne sa kreatorami nowych wartosci, powstajacych wskutek zintegro-
wanego oddzialywania na optymalne wykorzystanie tych operatoréw dla dobra wszystkich
uczestnikow procesu zarzadzania tancuchem dostaw, a wigc dla nadawcy i odbiorcy tych
dostaw oraz dla posrednikow — realizatorow skutecznosci ich przeptywu. Logistyka znamio-
nowana jest przede wszystkim dystrybucja. Znaczenie dystrybucji jako wartosci ekonomicz-
nej w ksztaltowaniu architektury obiektu i jego otoczenia uwypuklat juz w I w. p.n.e.
Witruwiusz [Tatarkiewicz 1962, t. 1, s. 319], a w zakresie inzynierii dostaw w mies$cie
(w jego projekcie z okoto 1500 r. z pozioma 1 pionowa segregacja ruchu) Leonardo da Vinci
[Ostrowski 1996, s. 395].

Dekalog aplikacji logistyki indykuje zespdt wspotzaleznych dziatan w zarzadzaniu
przeptywem strumieni ludzi, tadunkéw, mediow technicznych i1 informacji. Pozytywne efekty
jego ingerencji w przestrzen kulturowa (spoteczno-ekonomiczna) ujawnia si¢ dopiero przy
kompletnej harmonizacji tych dziatan, odrebnych w naturze, ale nierozlacznych funkcjonal-
nie, 1 to:

e we wlasciwym miejscu 1 dystrybucji skanalizowanej,

e we wlasciwym czasie i bez opdznien,

e we wilasciwej technologii i z zastosowaniem wlasciwych §rodkoéw oraz uwzglednieniem
ich kompatybilnosci,

e przy stalym monitorowaniu stopnia niezawodno$ci dystrybucji, popytu i podazy (w aspek-
cie ilosciowym, jako$ciowym, dostgpnosci czasowej i przestrzennej) oraz oczekiwan
klienta, takze np. w postaci indywidualnych zamoéwien dostaw,

e uwzgledniajacych substytucje ustug w sferze inzynierii logistycznej dystrybucji,

e postrzegajacych konkurencyjnos$¢ (czasowa, jakosciowa, kosztowa itd.) alternatywnych
infrastruktur i organizacji strumienti,

e po kosztach satysfakcjonujacych wytworce/ustugodawce i dystrybutora oraz respektuja-
cych ich akceptacje przez konsumenta (klienta),

e po akceptowalnych kosztach publicznych (globalnych, spotecznych),

e 7z zachowaniem bezpieczenstwa publicznego, logistycznego, ekologicznego (w tym oczy-
wiscie ludzkiego), materialnego i informacyjnego,

e 7 poszanowaniem uzasadnionych interesoOw 0sob trzecich [Rzeczynski 2004, s. 71].

FUNKCJA STRATEGII BYTU I ROZWOJU

Strategia, to wizja 1 misja ksztaltowania przysziosci, ale dla wielu 1 to wspolczesnie,
to jedynie teoria i praktyka przygotowania i prowadzenia wielkich operacji i kampanii wojen-
nych [Kopalinski 2007, s. 173].

Wydaje sig, iz warto pozna¢ podstawowe imperatywy oraz spoleczne, ekonomiczne
1 polityczne argumenty tworzenia strategii na uzytek ogolnokulturowy, bez ekspozycji
akcentow militarnych, rozumianych jako naczelne narodowe zadanie obronno$ci kraju.
Przedstawia si¢ je dla przypadku gminy — podstawowej wspdlnoty w systemie zarzadzania
panstwem — w ponizszym dekalogu [Rzeczynski 1996, s. 49]. Strategia:

e okresla przejrzyscie obraz celow i1 kierunkdw rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy/
miasta, akceptowanych przez mieszkancow, gospodarke i wladze samorzadowe,

e podporzadkowuje dziatania dorazne celom dhugofalowym,

e wyznacza zasady koordynacji przemian spotecznych i ekonomicznych,

e pozwala lepiej zagospodarowac zasoby ludzkie, naturalne 1 materialne,
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e okre$la maksymalne wykorzystanie aktywow, czyli silnych stron i szans rozwojowych
oraz kompensowanie stabych stron i zagrozen,

e ulatwia efektywne gospodarowanie budzetem gminy oraz stymulowanie przez wladze
lokalne zmian zgodnych z programem strategicznego rozwoju,

e umacnia pozycj¢ marketingowa gminy przez poszerzenie sfery przyciagania i oddzialy-
wania na otoczenie zewnetrzne,

e zwigksza oddolna inicjatywe i wptyw spotecznosci lokalnej na kierunki rozwoju gminy
oraz wizj¢ jej sukcesu, przyczyniajac si¢ do umocnienia samorzadnosci i1 tworzenia
spotecznos$ci obywatelskie;j,

e sprzyja zmniejszaniu niepewnosci i ryzyka dzialania lokalnej gospodarki, opierajac sig¢
na wlasnych zasobach, inicjatywach 1 przedsigwzigciach,

e zwigksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych zewngtrznych Zrédet zasilania dzigki
wyraznemu rozpoznaniu kierunkow i strumieni optymalnego rozwoju.

OGRANICZONOSC DEFINICJI CELOW (LOGISTYCZNYCH)’
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Analiza oparta jest na polskich dyrektywach strategicznych [Strategia 2007]. Sa 2 grupy
ograniczonosci definicji tych celow:

e pierwsza, to enigmatyczno$¢ definicji ich obszaréw zadaniowych,

e druga, to brak w ogole zauwazenia okreslonych celow.

Koncentrujac si¢ gldéwnie na wewngtrznych celach bezpieczenstwa narodowego [tamze,
poz. 58-61], nalezy przypomnie¢, iz sa one ukierunkowane na sektory bezpieczenstwa:
obywatelskiego [poz. 62], spolecznego [poz. 63—64], ekonomicznego [poz. 67—68, 73—-74],
ekologicznego [poz. 75-77] oraz informacyjnego i telekomunikacyjnego [poz. 78-82].
Na potwierdzenie opracowania tego dokumentu jako ,,sztuki dla sztuki”, kilka konstatacji.

By¢ moze, iz nie nalezy oczekiwaé argumentow logistycznych w bezpieczenstwie:

e ckonomicznym, skoro jego cel jawi si¢ m.in. w tezie, ze silna i konkurencyjna gospodarka
to... czynnik stuzqcy umacnianiu narodowej tozsamosci [tamze, poz. 67],

o telekomunikacyjnym, jesli np. rozwdj nowoczesnej, zintegrowanej struktury tqcznosci
elektronicznej... odpornej na awarie i potencjalne ataki przestepczosci cybernetycznej
bedzie ..wymagac nalezytego wspotdziatania wilasciwych resortow i agend a takze
podmiotow prywatnych [poz. 74],

e w infrastrukturze transportowej postrzeganym np. w formie przyspieszenia integracji
transportu miejskiego, m.in. poprzez modernizacje weztow komunikacyjnych oraz infra-
struktury i taboru tramwajowego [poz.73].

Tyle o enigmatycznos$ci definicji celow strategicznych (obszaréw zadaniowych) bezpie-
czenstwa narodowego. Duzo wyrazniejsze jest ich zdeterminowanie w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego [Ustawa 2007, art. 3.1], zwlaszcza poprzez zdefiniowanie 1 systematyzowanie
infrastruktury krytycznej [tamze, art. 3.2] oraz jej ochrony [tamze, art. 3.3].

Sytuacja kryzysowa objawia si¢ nastgpstwem zagrozenia, ktore prowadzi w konsek-
wencji do zerwania lub znacznego naruszenia wigzOw spolecznych przy rownoczesnym
powaznym zaktoceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych. Wymaga ona szczegdlnego
sposobu zarzadzania, w ktérym podstawowa rola przypada logistycznej integracji wszelkich
dziatan zmierzajacych do unormowania stanu rzeczy".

7 Wezeéniej dowiedziono, iz w formulowaniu swych celow, polska strategia bezpieczenstwa narodowego

[Strategia 2007] 1 rozwazane kompatybilne akty prawne [Rozporzadzenie 2002], [Rozporzadzenie 2004],
[Ustawa 2002] i [Ustawa 2007], nie wzmiankuja nawet o logistyce ich realizacji. Zaakcentowanie w tytule
rozdziahlu ich logistycznej tresci jest konsekwencja faktu natury aksjologicznej i logiki definicji funkcji logi-
styki.

Jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbgdne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie
uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych [zob. Konstytucja RP, art. 228.1].
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Przez infrastruktur¢ krytyczna rozumie si¢ systemy oraz wchodzace w ich skfad
powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji 1 przedsig-
biorcow. Obejmuje ona systemy:

e zaopatrzenia w energi¢ i paliwa,

tacznosci i sieci teleinformatycznych,

finansowe,

zaopatrzenia w zywno$¢ i wodg,

ochrony zdrowia,

transportowe 1 komunikacyjne,

ratownicze,

zapewniajace ciagto$¢ dzialania administracji publicznej,

produkcji, sktadowania, przechowywania i1 stosowania substancji chemicznych i promie-
niotwodrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Ochrona infrastruktury krytycznej oznacza zespot przedsigwzi¢é organizacyjnych reali-
zowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infrastruktury
krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej
prawidtowe funkcjonowanie.

Zachodzi wigc retoryczne pytanie, czy strategia bezpieczenstwa narodowego wystarczy
by byta zbitka ré6znych pomystéw, czy tez winna by¢ (poza sformutowanymi celami stra-
tegicznymi etapowymi) dyrektywa: ,,co, gdzie, kiedy, jak, dla kogo, przez kogo, za ile
1 z jakimi efektami uzytkowymi?”. W strategii tej pominigto aksjologi¢ logistyki, a ona
pomaga formutowa¢ odpowiedzi na te pytania [Rzeczynski 2000, s. 19]

REFLEKSJA

Najprostsza wyktadnia pojgcia tresci logistyki jest jej funkcja wsparcia, owa Witruwiu-
szowska dystrybucja. Polityka bezpieczenstwa narodowego nie polega li tylko na formuto-
waniu jej celow w klasycznym zbiorze zagadnien zewngtrznych i wewnetrznych panstwa
1 widzenia ich perspektywy niemal w wymiarze statycznym. Dysfunkcja percepcji ich
logistycznego zwiazku 1 uwarunkowania nawet w tej klasycznej konwencji, a co dopiero
w przewrotnych sytuacjach wspolczesnego $wiata, pelnego dynamiki zdarzen i ich akcele-
racji, wymaga pilnej reorientacji w logice definiowania katalogu celéow strategicznych bez-
pieczenstwa narodowego Polski.

Czym jest, po co jest i1 jak dziata logistyka w sytuacji zagrozenia humanitarnego i pa-
nowania nad sprawnym funkcjonowaniem panstwa w obliczu doznanych strat, zaswiadczyta
celujaca operatywno$¢ logistyczna polskich stluzb publicznych po tragedii smolenskiej
w kwietniu 2010 .

Przyklad zapobiezenia upadiosci finansowej Grecji w maju 2010 r. przez logistyke
finansowa Unii Europejskiej ze wsparciem Europejskiego Banku Centralnego, jest nie tylko
dowodem rozumienia i stosowania solidaryzmu wspolnotowego, ale dla Polski réwniez
wskazaniem, ze w strategii bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo finansowe pomi-
nigto. Mniemanie, ze elementy logistyki w ogoéle, a finansowej w szczegdlnosci, sa chocby
migdzy wierszami w rozdziale 4.3. Podsystemy wykonawcze [Strategia 2007] okazato si¢
zhudne, a takze ukazujace lekcewazenie tego problemu, ktéry w innym dokumencie o zarza-
dzaniu kryzysowym [Ustawa 2007, art. 3] wymieniono na czotowym miejscu. W podsystemie
wykonawczym ,,Gospodarka” [Strategia 2007, poz. 119] zapisano: Nadrzednym celem
polityki gospodarczej jest utrzymanie rownowagi finansowej (podkr. BR), stabilnosci energe-
tycznej i surowcowej oraz zdolnosci rozwojowych w przemysle i ustugach. A w rozwinigciu
tej tezy jest tylko o energetyce, brak odniesienia do reszty.
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No céz, trawestujac wypowiedz kanclerza wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego
2-1605): Takie bedzie bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej, jakie pojmowanie

pelnej gamy jej strategicznych interesow z tworzeniem realnych — nie wirtualnych — warun-

kow

ich bytu fizycznego oraz operatywnosci logistycznej w dostawie tego bezpieczenstwa

spoteczenstwu polskiemu.
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