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U podstaw wspoéiczesnego rozwoju gospodarczego Fuiely koncepcja
zrbwnowdonego rozwoju. Wedtug niej musimy takytkowa® zasoby Ziemi,
aby réwnie przyszte pokolenia mialy miwosci zaspokajania swoich potrzeb.
Transport jest kluczowym czynnikiem nowoczesngjagtaski. W artykule zostanie
dokonany przegh dziatai i instrumentéw w zakresie zréwnaigaia rozwoju
transportu. W pierwszej e&i przedstawione zostanie poéts¢ UE do zagadnie
zrbwnowaonego transportu oraz jego odbicie w dokumentadiateggicznych.
Druga czsé paswiecona zostanie przyszit rozwoju transportu oraz wyzwaniom
jakie stojj przed sektorem, aby wkroézya sciezke zrbwnowaonego rozwoju.
Natomiast w c&ci trzeciej przedstawiona zostanie analiza efekbtfainprocesu
rébwnowaenia rozwoju transportu w zakresie problemu emiginieczyszcze
i bezpieczéstwa.

ANALYSIS OF THE EFFICIENCY OF THE PROCESS OF THE SU STAINABLE
TRANSPORT DEVELOPMENT

The sustainable development is the main prioritgwofent European economic
policy. Sustainable development means such dewelopthat meets the needs
of the present without compromising the ability fofure generations to meet
their own needs. Transport is the key factor of emodconomy. The main objective
of this paper is to review the main directions anstruments in the improvement
the common relations between transport and natwavironment and safety.
The first part of the paper contains overview aftggic transport documents
and the way environmental dimension is presentedeth In the second part
possible future of transport development directi@md challenges are described.
In third part the efficiency of sustainable trangpdevelopment is analyzed.

! Barbara Pawlowska, dr, Katedra Bad@oréwnawczych Systemow Transportowych, Uniwersgiski, ul.
Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot, barpa@gnuagda.pl
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1. WPROWADZENIE

Trwaly rozwdj oznaczaze potrzeby obecnego pokolenia rglezaspokaja bez
uszczerbku dla nitiwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolexiea lta, zawarta
w Traktacie, jest nadednym celem Unii Europejskiej préwiecapcym catej polityce Unii
i wszystkim jej dziataniom. Transport jest kluczawy czynnikiem nowoczesnej
gospodarki. Istnieje jednak stata sprzecZznmiedzy potrzebami spotecastw - coraz to
wieksza mobilndcia, a tolerangj spotecza wobec negatywnych skutkdéw zbyt szybko
rozwijajacego s¢ transportu i wynikajcych z tego konsekwencji. System transportowy
wymaga wgc optymalizaciji, zeby speini wymagania wynikajce z koncepcji
zrébwnowaonego rozwoju.

Sektor transportu stanowi rzeczywiste wyzwanie dfaoteczéstwa w realizacji
koncepcji zrownowzonego i trwalego rozwoju. Popyt na transport wazast Unii
Europejskiej znaexo od 1990 roku, powodag stale pogarszaga Si¢ sytuacje w zakresie
oddziatywania transportu feodowisko naturalne.

Transport jest systemem ztmym, ktérego funkcjonowanie zaleod wielu wzajemnie
powigzanych czynnikéw, obejmagych zaréwnosciezki lokalizacji osadnictwa, jak i
modele konsumpcji czy organizacprodukcji na danym obszarze. Ze wziyl na &
ztozonas¢, jakiekolwiek dziatania optymalizacyjne w sektorzeusz by¢ oparte o
diugoterminows, spojmy wizje dziatania na rzecz zréwnowanej mobilndci osob i
towarow. Nowoczesny system transportowy musi bgownowaony z punktu widzenia
czterech aspektow: ekonomicznego, spotecznegostpzeanego, ekologicznego.

Efektywne systemy transportuy sniezlzdne dla poprawy dobrobytu spoleasev
Europy, gdy maj znacacy wptyw nie tylko na tempo wzrostu gospodarczegle, te
rozwoju spotecznego i ochredrodowiska.

2. ZALO ZENIA ZROWNOWA ZONEGO KIERUNKU ROZWOJU TRANSPORTU
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH UE

Transport jest podstawowym czynnikiem rozwoju imé&jj europejskiej i warunkiem
osihgania jej efektéw. Podgie takie znalazlo odzwierciedlenie w postanowiehia
Traktatu Rzymskiego, powohgego w 1957 roku EuropejskWVspoélnot Gospodarcg,
gdzie w stosunku do transportu, podobnie jak iicbiva, przygto tzw. wspola polityke
ugrupowania [1].

Twércy polityki gospodarczej i spotecznej w ostamdekadach za gtéwny cel rozwoju
gospodarczego uznggréwnowaony rozwoj, czyli kierunek tworzenia systemu spates:
gospodarczego opartego na harmonijnym wsmdh czlowieka ze $srodowiskiem
naturalnym. Wymaga to wytyczenia takich drég ropwdcktére pozwal na redukgj
wzrastagcych kosztow ekologicznych i spotecznych tego rgmwo

Krytyczna postawa wobec transportu oraz jego odiglzénia nasrodowisko naturalne
uwidocznita st juz pod koniec lat sZédziesatych, pocatkowo w dziataniach magych
na celu podniesienie bezpieagava w transporcie. Problem ten jest tym bardziej
niepokojcy, iz najbardziej ucizliwa gahz transportu - transport drogowy wagu tego
catego okresu wykazuje siglendencje wzrostoay i to zaréwno w jéi chodzi o wolumen
przewozéw i wykonywan prag przewozow, jak réwniez udziat w strukturze
przewaonych tadunkéw i oséb.
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Rys. 1. Chronologiczne przedstawienie dokumeptégramowych UE dotygzych
polityki transportowej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rysunek 1 przedstawia chronologicznie kluczowe dudoty w dziedzinie transportu i
jego zréwnowaonego rozwoju. Nasilenie dziatdegislacyjnych w kierunku zmniejszenia
negatywnego oddziatywania transportu gnadowisko naturalne obserwujegsbd 1992
roku. W tym to roku opublikowano dwa istotne dokumtye

* Zielom ksigge dotyczca oddziatywania transportu ndrodowisko - Strategia
Wspélnoty dotycgca ,zrownowaonego przemieszczania’[2];

» Biala ksiege pt. Przyszty rozwdj wspolnej polityki transportgwe Globalne
podegcie do stworzenia wspdélnotowego systemu zréwrimmwago przemieszczania
[3].

W Zielonej kstdze przedstawiono wszechstranmcerg wplywu transportu na
srodowisko i zasugerowano strategirzeciwdziatania tym negatywnym efektom. Celem
tego dokumentu byto zainicjowanie debaty publiczri¢atomiast w Biate] kgdze za
najwazniejsze zadanie polityki transportowej Wspoélnotynarzo dzenie do osigniecia
stanu zréwnowznego rozwoju (angsustainable mobility W 1998 roku wydano Biat
ksigge pt. ,Sprawiedliwa odptatrié za korzystanie z infrastruktury. Zaknia do
wspolnego systemu optat za infrastruktiransportu w Unii” [4]. Dokument ten zostat
poprzedzony tzw. Zielanksiega z 1995 roku pt. ,W kierunku uczciwych i efektywriyc
cen w transporcie. Kierunki polityki internaliza&psztéw zewstrznych transportu w Unii
Europejskiej" [5]. Oba dokumenty svyrazem zainteresowania UE kosztami zetremymi
transportu i ich internalizagj jako sposobu na dochodzenie do stanu zréwpomego
rozwoju.

Najistotniejszym dokumentem strategicznym, ktérpiezacej dekadzie nadaje ksztatt i
wytycza kierunki rozwoju sektora transportu jespublikowana 11 wrzmia 2001 roku
Biata kskga zatytulowana ,Europejska Polityka Transportowa rdku 2010: czas na
decyzje” [6]. Autorzy Biatej Ksigi uwzgkdnili opracowujc cele polityki konkluzje
wynikajace zarO6wno ze Strategii Lizhskiej, jak rownig¢ postanowienia Szczytu w
Goeteborgu. Glownym celem przysziego rozwoju eusipej gospodarki jest podniesienie
jej konkurencyjnéci w swiecie. Biata ksiga zaklada, promowanie zréwnaweaych
kierunkéw rozwoju sektora transportowego. Wraz Xutoentem polityki opracowany
zostat Plan Dziatania, w ktdrym zaproponowano gakieinstrumentow pogrupowanych w
12 obszaréw dziatania, mae umdaliwi ¢ realizacg zakladanych celéw.
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W 2006 roku zostat opublikowany Komunikat KomisjladRady i Parlamentu
Europejskiego zatytutowany ,UtrzyrécEurog w ruchu — zrownoweona mobilng¢ dla
kontynentu. Przegt $redniookresowy Bialej Kggi Komisji Europejskiej dotycrcej
transportu z 2001 r.” [7]. W komunikacie dokonamoeny osignig¢ wprowadzania w
zycie zalaen polityki transportowej. Wykazano w nim gizy innymi, ze europejska
polityka transportowa musi sproétaastpujacym nowym wyzwaniom:

* popyt na transport koie szybciej ni sig tego spodziewano, a jego wzrost byt
wigkszy niz wzrost PKB;

» konkurencyjné¢ gospodarki europejskiej wymaga obecnie wkszym stopniu i
w przesziéci skutecznego oraz sprawnie funkcjaugigo zréwnowzonego
systemu transportowego, w ktorym transport bytbystppegany jako &#¢
europejskiego wzrostu i konkurencyeg

e w zwiagzku z ostatnim rozszerzeniem pojawitg Bbwe wyzwania;

* znacznie zwikszyt sk potencjat innowacji i nowych technologii;

» w zwigzku z globalizagj pojawity sk howe zadania.

W dokumencie maf na uwadzeze cele europejskiej polityki transportowej powinny
zosta& sformutowane w sposob bardziej wimg, jednoznaczny i pragmatyczny, podiae
si¢ znaczenie wzmochionej wspotpracy na szczeblu ejskin, krajowym, regionalnym i
lokalnym, ktéra powinna dotyczy skutecznego wprowadzania wycie wspolnych
przepiséw i skuteczniejszych sposobdéw ich egzekwimava Wskazuje si take
koniecznd¢ pragmatycznego i kooperacyjnego pameinia ze sab transportu i innych
dziedzin gospodarki, takich jak energetyst@dowisko naturalne i innowacje.

Réwniez w 2006 r. Parlament Europejski i Rada zokaly Komisg do opracowania
uniwersalnego, przejrzystego i zrozumiatego modekeny zewastrznych kosztow
transportu, takich jak zanieczyszczenie i kongestiacego jako podstawa do obliczania
optat za korzystanie z infrastruktury. Efektem pkamisji w tym zakresie jest Pakiet
Zielony Transport opublikowany w lipcu 2008 roku, ktdrym zwrécono uwag na
potrzely zaangaowania szerokiego pakietu nadzi politycznych, poczyna¢ od
instrumentéw ekonomicznychsrodkéw regulacyjnych, po inwestycje w infrastruktur
nowe technologie, w realizacjcelu, jakim jest zréwnowane przemieszczanie.
Zasadnicze znaczenie w tym wadgtie ma ,urealnienie cen”. Instrumenty ekonomiczae,
zwlaszcza tzw. ,inteligentne optaty” (angmart pricey mog by¢ zackta dla
uzytkownikéw transportu do optymalizacji zachawdransportowych czy fe wyboru
bardziej ekologicznych pojazdéw, form transporta, kabrzystania z mniej przegionych
elementéw infrastruktury lub do podwania o innych porach ddia

Nowa strategia opracowana w ramach pakietu ma praesdystkim sprawj aby ceny
przewozéw w wgkszym stopniu odzwierciedlaty ich rzeczywisty kodi spoteczéstwa,

a szkody wsrodowisku naturalnym i zatory komunikacyjne stopmiosk zmniejszaty,
przy réwnoczesnym wzfoie efektywndci transportu i catej gospodarki [9]. Komisja
pracuje obecnie nad nawpolityka transportow. Do wrzdnia 2009 roku prowadzita

2 Pakiet Zielonego Transportu pratj 8 lipca 2008 r., w skiad ktérego wchadmiedzy innymi Komunikat

Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Ekotagy transport, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Rady zmieniajca Dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania opfat zaytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy arowe, Komunikat Komisji w sprawie strategii intafizacji kosztéw

zewrgtrznych: http://ec.europa.eu/transport/strateg@38_greening_transport_en.htm (8.02.2010),
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konsultacje spoteczne, ktérych wyniki zostaly pstadiione na konferencji. W oparciu o
otrzymane opinie zainteresowanych stron, Parlamé&nitopejskiego i Rady, Komisja
przygotuje w 2010 r. Biat ksicge, w ktorej przedstawisrodki z zakresu polityki
transportowej, jakie majzosta& przyjgte w kolejnym dziesicioleciu (2010-2020 r[)L0].

3. KATEGORIA EFEKTYWNO SCI W ZROWNOWA ZONYM ROZWOJU
TRANSPORTU

Na swiecie obserwuje siw ostatnich latach coraz giisze zainteresowanie zjawiskiem
zrownowaenia oraz jego implikacjami dla planowania funk@wmnia systemu transportu.
Mozna przyjé, ze zrownowaony rozwoj transportu to proces zmian w sektoraagportu
wykazupcy cechy rosacego zrOwnowzenia. Transport pogga za soly istotne
gospodarcze, spotecznaérbdowiskowe skutki, a tym samym stanowizng czynnik w
odniesieniu do zjawiska zrownowenia, ktére wspiera przesgoie/zmiare paradygmatu
rozwoju, wysg¢pujace podczas planowania transportu [11].

Podkréla sk przy tym,ze j&li rozwoj zrownowaony maksymalizuje efektywisé, w
oparciu o ktég dobra materialne dostarcgzapoczucia zadowolenia/satysfakcji, przy
relatywnie niskim poziomie konsumpcji, to podobnieréwnowaony transport
maksymalizuje poczucie zadowolenia, przeniesiongedaostk mobilngici lub inaczej -
transport zrownowany czyni koniecznym zmaksymalizowanie dawki zadewa
przypadajcej na jednostkmobilnaici®.

System zréwnow#nego transportu to taki system, ktory [12]:

 umaliwia spelnienie podstawowej potrzeby dgmt do niego (systemu
transportowego) przez jednostki i spotettea, w sposob bezpieczny i spéjny z
potrzebami zdrowia ludzkiego i ekosystemow orazawdpda wymogom wartai
kapitatowych w ob¢bie danego pokolenia i w skali édizypokoleniowej;

e jest przystpny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wyldrdkéw transportu
oraz wspiera gznie rozwijapca Sie gospodark;

e ogranicza emisje i odpady z uwedhieniem maliwosci ekosystemu do ich
absorpcji, minimalizuje ztycie zasob6w nieodnawialnych, ogranicza konsuenpcj
zasobow odnawialnych do poziomu zréwnaemia, przetwarza i wtérnie
wykorzystuje ich komponenty oraz minimalizuje wykgstanie gruntow, a tak
ogranicza natenie halasu.

Zgodnie z § definicja system zréwnowsnego transportu uwzglnia kryterium
dostpncici do ustug transportowych zgodny z wymogiem bezgdstwa zdrowotnego i
ekologicznego (oddziatywania na ekosystemy) z ugdigeniem zasady sprawiedlig@
miedzypokoleniowej, nagpnie kryterium efektywnéci ekonomicznej oraz kryterium
ograniczania wptywu nérodowisko (negatywnych efektow zegtrenych) i wykorzystanie
przestrzeni (gruntéw).

3 W ogodIngci — nie tylko w odniesieniu do transportu - zréwsaéenie wymaga zmniejszenia konsumpcji
zasobow adekwatnie do ogranigzekologicznych (takich jak limity w wykorzystaniuumntow w celu ochrony
srodowiska oraz paliw kopalnych, majna wzgédzie zminimalizowanie zmian klimatycznych); dlatetg,
rozw6j zréwnowaony zobowizuje do zmaksymalizowania efektywéeg w wyniku ktérej posiadane dobra
dostarczaj dobrobytu spotecznego (széezia/zadowolenia),
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W tej czsci referatu postanowiono sképiwag: na zagadnieniu efektywia rozwoju
transportu. Efektywn@ to atrybut dzialania, ktéry warunkuje samorealjgacztowieka
oraz funkcjonowanie i rozwoj jego organizacji [1Btnieje due zr&nicowanie zakresu
pojeciowego kategorii efektywrsgi, co wynika z szerokiego stosowania tegogpiaj przez
rozne dyscypliny naukowe. Mma wyr@ni¢ szersze i wzsze znaczenie efektywsm,
odnoszce st do sfery gospodarowania.

W znaczeniu wszym efektywn& (ang. efficiency oznacza sprawisé
ekonomicznego dziatania, ktookresla relacja midzy uzyskanymi efektami a nakltadami
czynnikow wytych do ich osigniccia (wystpuje zwazek przyczynowo-skutkowy rilzy
nakladami a efektami). Wsze ugcie efektywndci musi by uzupetlnione o ocen
skutecznéci (ang.effectitivnesporaz racjonalnéei instrumentalnej [14].

W szerszym rozumieniu wyrbdia sk efektywn@¢ zintegrowan rynkowo,
uwzgkdniajaca skuteczné¢ i sprawnd¢ logistyczno-marketingoyy Efektywnaé
zintegrowana rynkowo przejawiagsiw optymalizowaniu struktury waroi dodanej dla
klienta w procesie logistyczno-marketingowym w s$kakganizacji i jej otoczenia
rynkowego [15].

Najszerszy zakres pgia efektywndci wyskpuje w ugciu integracji spotecznej i
ekologicznej. O ile w warunkach gospodarki rynkowgktywndé¢ rynkowa samoczynnie
integruje castkowe efektywnéci: ekonomiczan, produkcyjn i finansowa, to integrowanie
efektywnaci spofecznej i ekologicznej wymaga instytucjorgio kreowania 4ulz
korygowania mechanizmu rynkowego przez dziataniastrumenty polityki sektorowej
zintegrowanej z polityka ekologican W tabeli 1 zestawiono cele grup intereséw i d&rig
oceny efektywngci.

Tab. 1. Cele grup interesOw i kryteria oceny gfekaici
L.p.| Grupa intereséw Cel grupy Kryterium oceny efektywngci
1 Poprawa jakéci zycia, w tym jakéé Maksymalizacja dobrobytu

Spoteczéstwo srodowiska przyrodniczego spotecznego, w tym jakoi
zycia, ochrongrodowiska etc.,
2 Podmioty Maksymglizacja wartei dodanej dla Efektywnas¢ produkc_ji,
gospodarcze przedstbiorstwa efektywncﬁc’ ekonomiczna —
rézne miary rentownsi,
3 Przestrzeganie norm i standardéw Skuteczné¢ egzekwowania

Instytucje i urz edy

prawa, lokalnego, krajowego,
miedzynarodowego, oginiecie celéw
polityki transportowej

prawa (skuteczrié spoteczno-
instytucjonalna), skuteczgd
realizacji celow sektorowych,

4 Organizacje non- Realizacja inte_reséw partykularnych np.Efektywnas¢ sp(_)iec;_na, )
profit ochronasrodowiska skutecznéc realizacji celow
spotecznych,
5 Maksymalizacja wartei dodanej Efektywna¢ ekonomiczno-
Inwestorzy zainwestowanego kapitatu finansowa (wyptacalnig,

plynnai¢, zdoInd¢ kredytowa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [14]

Efektywnadi¢ w transporcie rozumiana jest jako wzajemna relagjedzy zuwyciem
zasobOw naturalnych i generowanymi kosztami z jpdtreny a wydajnécia, z drugiej
strony. Pojcie efektywndéci stosuje si do europejskiego systemu transportowego jako
calasci. Wskaniki efektywnasci wskazuj, w jakim zakresie zmiany jakoiowo-ilosciowe
w poday infrastruktury iswiadczonych ustug oraz w wyborze tragrodkéw transportu
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przez spedytorow, przewmikow i podr@nych prowadz do obnienia wydatkéw
przypadajcych na jeda podr@. Przez koszty transportu nagéeiej rozumie s te
ponoszone przezzytkownikow transportu oraz przez przeimikow. Zewrgtrzne koszty
ponoszone przez ogot spoteaghva, takie jak koszty wypadkéw i oddziatywania na
srodowisko g bardzo cgsto pomijane w systemie oceny efektyweio transportu.
Koniecznym jest wic podgcie staréa o wlaczeni tych kosztow w analizkosztow-
korzysci.

Efektywny transport rozumiany jest jako ten, ktémaspokaja popyt na ustugi
przemieszczenia i jednodrge minimalizuje wykorzystywane w tym celu zasoby.
Dostawcy ustug transportowychyzd do minimalizacji kosztéw i zwkszenia wydajnéci
produkcji, natomiast aytkownicy wymagai wysokiej jakdci ustug w zakresie
dostpnaici, komfortu, niezawodni@i i bezpieczéstwa, przysipnej ceny i wygody.
Efektywny transport ma za zadanie spréstasracym potrzebom przemieszania zaréwno
w sektorze pasgarskim, jak i towarowym. Do gtdwnych wyzwaw aspekcie wzrostu
efektywngci transportu naley zaliczy¢:

» zwigkszapca s¢ mobilnds¢ spoteczéstwa: wyzwaniem dla sektora transportu jest
takie zaradzania ograniczonymi zasobami aby zapéwdostpncs¢ ustug dla
calego spoteczstwa, a szczegélnie dla mniej uprzywilejowanyclesakacow nie
uzywajacych samochodu (mtodych, starszych, biednych,ahmesprawnych).

« obnizenie kosztéw spotecznych transportu: potrzeby wemik mobilnéci rosn i
obserwowany jest wzrost negatywnych efektow zgkgnych transportu, zaréwno

na $rodowisko przyrodnicze, jak i jaké zycia ludzi. Koniecznym jest
podejmowanie dziataw celu obnienia tych negatywnych skutkéw funkcjonowania
transportu,

» zwigkszenie wydajngi: transport tadunkéw i shibowe podréae pasaerskie g
integralna cgscia procesu produkcyjnego. Tak ¢ei redukcja kosztow transportu
prowadzi do wzrost poprawy wydajged gospodarczej.

4. KONSEKWENCJE DOTYCZASOWEGO ROZWOJU TRANSPORTU DLA
GOSPODARKI | SPOLECZENSTWA

Europejska Agencj&rodowiskowa (EEA) od 2000 r. monitoruje sektor sportu pod
katem zréwnowaonego rozwoju, wykorzystag w tym celu pakiet odpowiednio
dobranych 40 wskaikéw, ktéry jest stale uszczegétowiany i rozszega W swoim
raporcie z 2009 roku EEA ,Transport na rozdrb prezentuje 27 wskaikow, na
podstawie ktérych ocenia esipostp w kierunku zréwnow#onego rozwoju sektora
transportowego. Niestety wnioski nig¢ gtymistyczne. Z 27 wskaikow széciu nie udato
sie obliczy¢ z uwagi na brak danych dla wszystkich krajéw cktomskich UE, sz&
innych wykazalo neutraldé, 15 wskanikow uleglo pogorszeniiZaden z miernikow nie
wykazat pozytywnych trendéw. Oznacza t® sytuacja w zakresie realizacji polityki
Zréwnowaonego rozwoju W transporcie jest zagppa.

Wsréd najpowaniejszych wyzwa wskazanych w raporcie dla dalszego rozwoju
transportu jest nadal problem oddzielenia stopyostz gospodarczego od popytu na

4 Informacje na temat wskaikow dostpne g stronie internetowej EEA http://www.eea.eu.int .
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transport tadunkéw. Decoupling jest od kilku latigkdowym celem polityki transportowej
Unii Europejskiej, ktéry zostat aginiety w transporcie pasarskim, natomiast wyspuje
nadal w przewozach tadunkéw. Popyt na transport mi Buropejskiej systematycznie
wzrastat w takim samym tempie jak gospodarkagzbtez szybciej. Tempo wzrostu
wyniosto prawie 20% w przypadku transportu gasskiego i okoto 30% w przypadku
transportu towarowego.

Kolejnym kluczowym celem w zakresie zrownowaego rozwoju w polityce
transportowej Unii Europejskiej jest ustabilizowarstruktury gaiziowej przewozow na
poziomie z roku 1998. Jak pokazujane (rysunek 2) obserwujeg sitah tendenci
przejmowania przez transport drogowy fadunkéw zy@ingaézi transportu. Transport
drogowy zdominowat rynek przewozow tadunkow. Jegiaiat w strukturze przewozéw
w 2005 r. wynidst blisko 75,5% w rynku przewozfasaerskich i 72,4% w przewozach
tadunkow UE-25.

Transport pasazerski
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Rysunek 2 Wielké pracy przewozowej w transporcie w okresie 19900203
Zrodto: [18]
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Rozwdj transportu w ostatnich 15 latach byt zdomiany przez transport drogowy i
lotniczy, podczas gdy pozostate formy transpowiiet jak kolej,zeglugasrodladowa czy
morska, przeywaly stagnagj lub nawet spadek. Z prognozy zaprezentowanej sunigu 2
wynika, ze przewiduje s ustabilizowanie struktury przewozow paseskich na poziomie
72,7% w 2030 roku, natomiast sytuacja w transpotoiearowym ulegnie pogorszeniu.
Przewiduje si, ze udziat transportu drogowego przekroczy 75,5% wighk®j pracy
przewozowe;.

Opracowania EEA wskazyjze europejska polityka transportowa winna skigi na
rosmcym w niekontrolowany spos6b popycie na transponivyinikajacych z niego
konsekwencjkrodowiskowych. Transport odpowiada za 24% emisjidgacieplarnianych
(GHGSs) ogdtem w krajach UE (wadzapc lotnictwo medzynarodowe i transport morski).
Udziat transportu drogowego w emisjach transportdwygotem wynosi 93%. Jednakto
emisje pochodgce z lotnictwa midzynarodowego odnotowaly najszybszy wzrost w latach
1990-2006 - o blisko 90%.

Wedlug opublikowanego raportu TERM w latach 1990€0emisje gazéw
cieplarnianych wzrosty o 26%, czyli 180 min ton {wgzahc emisje z lotnictwa
migdzynarodowego i transportu morskiego), co przesmg roczne emisje krajowe w
2006 r. dla Belgii — 132 min ton lub Rumunii — 1%@n ton [17]. Na rysunku 3
przedstawiono tendencje catkowitych emisji gazowplarnianych  pochodeych z
transportu z podziatem na stare krajetmmastki i nowe kraje cztonkowskie, w odniesieniu
do 1990 roku, jako roku bazowego.

160 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Rysunek 3 Tendencje catkowitych emisji gazéw diejlaych pochodzych z transportu
Z podziatem na stare krajeghiastki i nowe kraje czionkowskie

Zr6dio: [19]

Jak wynika z rysunku 3 zdecydowanieckdzy wzrost emisji GHGs obserwuje: siv
nowych krajach cztonkowskich, dlatega talezy zwrdcic szczegdlna uwagna stosowane
instrumenty polityki transportowej , aby nie powiebleddw krajow czionkowskich ,starej
pietnastki”.

Wazny réwnie jest fakt, & wciaz rosnie konsumpcja energii w krajach UE. Peday
1990 i 2006 rokiem wzrost ten wynidskdnio w UE 12,6%. Transport uznany zostat za
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sektor, w ktérym wzrost ten byt najwgzy (28,6%) i jest on najakszym konsumentem
energii finalnej w gospodarce. PodH{ee sk réwniez fakt, iz pomimo osignie¢ w
obnizeniu energochtonrgoi srodkdéw transportu, wzrost popytu zniwelowat aggiicte
efekty.

5. OBSZARY POPRAWY EFEKTYWNO SCI PRZYSZLYCH KIERUNKOW
ROZWOJU SEKTORA TRANSPORTU

Doswiadczenia zgromadzone od 1992 r., ocena realizatdiwv polityki transportowej z
2001 r., jak rownig przeprowadzone analizy i prognozy suggrug srodki przewidziane
w dotychczasowych dziataniach nie wystarczlo zapewnienia dalszej realizacji
fundamentalnych celéw polityki UE, w szczegdlcio do opanowania negatywnych
skutkbw rozwoju transportu dldrodowiska i innych obszaréw, przy jednoczesnym
zapewnieniu mobilniei jako najistotniejszego celu polityki transpor&jw

Gtownym wyzwaniem w kierunku decydentdw politykiamsportowej jest takie
zarzdzanie sektorem, aby zmaksymalizéwkarzysci przy minimalnych kosztach. Ry
obszar dziatania istnieje w zakresie optymalizpopytu na transport, zaréwno osoéb, jak i
tadunkow. Dalsze wznione dziatania na rzecz rozerwania popytu na tratspazrostu
PKB s wielce paadane. Kolejnym wyzwaniem as dzialania na rzecz bardziej
zrownowaonej struktury gafziowej przewozow. Tutaj wspoélne wysitki transportmw i
logistykbw mog pomdc w rozwizaniu wielu probleméw. Die nadzieje poktadanes s
réwniez w kierunku nowoczesnych, bardziej przyjaznyétodowisku technologii i
rozwigzan technicznych, zaréwno §& chodzi o pojazdy, jak i obiekty infrastrukturyaz
systemy wspomagige.

Wyzwania jakie stawia siwspoétczesnej polityce transportowej ina pogrupowa w
7 gtéwnych celéw, osgniecie ktérych ma za zadanie zapetvmoprave w zakresie
zrébwnoweaonej mobilndci:

I. Obnizenie wielkéci emisji zanieczyszche konwencjonalnych pochoaeych z
transportu do poziomu, ktéry nie zagmazdrowiu i nie powoduje ohrenia jakdci
srodowiska;

Il. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych pochggizh z transportu;

Ill.  Poprawa bezpiecastwa w transporcie;

IV. Poprawa klimatu akustycznego poprzez obnie halasu  pochoglzego z
transportu;

V. Zlagodzenie zjawiska kongestii;

VI. Niwelowanie waskich gardet i brakéw w infrastrukturze w poszcaagéh krajach

cztonkowskich;

VIl. Poprawa mobilnéci obywateli i pokonywanie ¢ic w dostpnasci do
infrastruktury transportowej w krajami czionkowski oraz poprawa jakei
infrastruktury.

W tabeli 2 zestawiono siedem pawgyych celéw dziatania w kierunku zrownaowgaia
przyszlego rozwoju transportu oraz cko@o obszary dziafa ktére mog przyczyné sie
do osigniecia stawianego celu.
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Tab. 2. W kierunku zréwnowanego transportu—przegl obszaréw dziala

Obszar dziatania

Dziatania

Obnizenie wielkdci
emisji

Pojazd

zastosowanie nowych rozaygien
technologie”,

zaostrzanie norm emisji z pojazdéw, prace nad esEEEM
norm EURO5S i EUROE6;

technologicznych , czyst

Paliwo

+

promowanie i wspieranie wykorzystania biopaliw;
stworzenie mechanizmoéw wsparcia
alternatywnych paliw,

optymalizacja zgycia paliwa w silniku;

wykorzystg

Optymalizacja
struktury
gakziowej

Promowanie gaki przyjaznychsrodowisku

+

promowanie transportu multimodalnego,
wspieranie reorganizacji transportu kolejowego;
promowaniezeglugi przybrzene;j.

Organizacja i
optymalizacja
zaradzania
ruchem

+
+
+

prace nad inteligentnymi systemami transportowytaimi jak
systemy nawigacji, systemy optat za wjazd do olisEg
zatoczonych oraz interaktywne systemy wspomagaiei@wkcy,
ktore mog przyczynt si¢ do poprawy bezpiecastwa i
oszczdndsci paliwa;

Ograniczenie emisji
gazoéw cieplarnianych

Podniesienie
efektywndci i
racjonalndci
uzytkowania
energii w
transporcie

dziatania na rzecz ohr@nia popytu na transport;

wpieranie badai wykorzystanie paliw alternatywnych;
poprawa efektywn@i uzytkowania energii we wszystkid
gakziach transportu;

zmiana struktury gaziowej przewozéow;

promowanie integracji logistyki i polityki transgowej

(]

nia

=y

Poprawa
bezpieczéstwa

Pojazd

wysoki poziom bezpiecastwa biernego i czynnego pojazd
oraz zwikszona kompatybilnig pojazdéw pod &em wymogow
bezpieczastwa

rozwigzania techniczne pojazdu reduleg ryzyko zagrzen dla
rowerzystow i pieszych

bw

Zarzmdzanie
ruchem

poprawa jakéci infrastruktury, zwtaszcza drogowej;
dziatania na rzecz zmiany zachawaytkownikéw transportu

nowe rozwizania w zarzdzaniu zakres|
infrastruktury, sygnalizacfwietlnej

poprawa systemow dzialania w stanach zagii@a, optymalizacj
wspOtpracy midzy odpowiedzialnymi sttbami

ruchem w

Poprawa klimatu
akustycznego

redukcja hatasu w wyniku nowoczesnych rozeh w
konstrukcji pojazdéw

redukcja hatasu w wyniku nowych rozwmah w zakresie budow)
obiektow

redukcja hatasu poprzez stosowanie ekranéw akustghz

ciagta inspekcja stanu infrastruktury

Ztagodzenie zjawiska
kongestii

wprowadzenie uczciwego systemu optat za korzystanie
optymalizacja popytu na ustugi transportowe;
modernizacja i rozbudowa nieginej infrastruktury;

Uzupehienie brakow
ilosciowych i
jakosciowych
infrastruktury

Niwelacja
.waskich gardel’

+]+ + 4|+ +

wprowadzenie optymalnego systemu zdeania infrastruktur
drogows, z odpowiednim podziatem kompetencji nazmjch
szczeblach;

realizacja projektdw przewidzianych w programie FEN

Poprawa mobilncsci
obywateli, dospnosci
ustug transportowych

+

informowanie spolecfstwa o negatywnych efektd)
ekologicznych iich skutkach wplywu transportusnadowisko;

=

akceptacja ze strony spoteagava dziata proekologicznych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: [20, 21,22]
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6. PODSUMOWANIE

tagodzenie negatywnego wptywu, jaki transport wywieasrodowisko, staje gicoraz
bardziej pilnym problemem do rozygiania. UE przyjta niedawno pakiet klimatyczno-
energetyczny, w ktérym wyznaczono cel, jaki aglesagna¢, polegagcy na zmniejszeniu
0 20%, w poréwnaniu z rokiem 1990, poziomu emisiz@w cieplarnianych w UE.
Transport ogrywa zasadniczole w realizacji tego celu i koniecznezdzie odwrdcenie
niektorych istnieicych tendenciji.

Przewiduje si, ze do 2060 r.érednia wieku mieszkedéw Europy kdzie
prawdopodobnie o 7 lat disza nk obecnie, a ludzie povigj 65 lat stanowi beda 30 %
ludndéci, podczas gdy dzisiaj jestto 17% . Staqeejse spoteczéstwo kedzie zwracalo
coraz weksz uwag na to, aby zapewniano mu ustugi transportowe cokiys poziomie
odczuwalnego bezpiearstwa i niezawodniei, oferupce odpowiednie rozwkania dla
pasaerOw 0 ograniczonej sprawsed ruchowe;j.

W nadchodzcych dziesicioleciach oczekiwany jest wzrost cen ropy i innywddiw
kopalnych, ze wzgbu na zwgkszajcy sk popyt i wyczerpywanie eitanszych w
eksploatacjizrédet wydobycia. Negatywny wplyw ngodowisko naturalne poghi sig,
gdyz tradycyjnezrédta wydobycia zostanzasapione zrodtami powoduicymi o wiele
wigksze zanieczyszczenie. Jedndoke konieczné¢ przefcia na gospodagk
niskoemisyja oraz rosace obawy co do bezpiedmwa dostaw energii spowodu;j
wigkszy udzial energii zérdédet odnawialnych, ktérej koszty wytwarzania spadaigki
postpowi technicznemu i masowej produkcji.

Uniezaleznienie transportu od ropy naftowej, wprowadzenimeehodéw o nagazie
elektrycznym, wodorowym i alternatywnym jest diugettym procesem i wymaga
przeprowadzenia ogromnych zmian we wspdlnotowejastfukturze transportowej i
funkcjonowaniu catego sektora transportowego. Nastawie komunikatu Komisji z
2008 r. péwieconego ekologicznemu transportowi w Europie Komisjaowhzata st do
zbadania, jakie dziatania &onieczne, aby UE znalazta; st awangardzie tych zmian.

Przegcie na gospodatgkniskoemisyja moze trwa cale dziesiciolecia i nievdtpliwie
wplynie na funkcjonowanie niemiad wszystkich sektorow gospodarki. Nie wolno jednak
tych proceséw opdiiat. Decyzje podjte w cagu najbliszych 10-15 lat dda miaty
gkebokie konsekwencje z punktu widzenia bezpiésiea energetycznego, zmian klimatu,
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy wopie. Cena tych dzialamoze by
wysoka, ale bezczynké bedzie kosztowé duzo wiecej. Ska¢ problemu ilustruj szacunki
przedstawione w raporcie Sterna : roczne kosztgtaizimogs wynies¢ tylko okoto 1%
Swiatowego PKB, natomiast brak dziatanoze pociagma¢ za soh utrat od 5 do 20 %
Swiatowego PKB rocznie.
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