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ROLA I ZNACZENIE NORMALIZACJI
W BEZPIECZENSTWIE TRANSPORTU

Streszczenie: Omowiono bardzo znaczaca rolg i range normalizacji w polityce gospodarczej
UE. Normalizacja, znajduje coraz szersze zastosowania we wspieraniu legislacji shuzac uprosz-
czeniom i ograniczeniom przepisow. Obszary, w ktorych wzrosta rola normalizacji to: zasady
rynku wewngtrznego, strategia bezpieczenstwa, zamowienia publiczne, usuwanie barier tech-
nicznych, polityka innowacyjnos$ci oraz rozwoj ustug. Do waznych obszaréw zwiazku norm z
przepisami nalezy zaliczy¢: systemy zarzadzania, oceng zgodnosci i akredytacje¢ oraz bezpie-
czenstwo w roznych sektorach transportu. Oméwiono przyktady regulacji prawnych wiazacych
przepisy z produktami normalizacji, ktorych dostgpnos¢ i wilasciwe rozumienie warunkuje
mozliwo$¢ wykonywania przepisOw prawa.

Stowa kluczowe: norma, normalizacja, bezpieczenstwo, transport, harmonizacja techniczna,
ocena zgodno$ci, systemy zarzadzania jakos$cia, systemy zarzadzania bezpieczenstwem

1. WSTEP

Normalizacja, zarowno co do roli jak i co do zakresu przedmiotowego oraz dziatan, kto-
rych dotyczy, byta w przesziosci roznie definiowana. Definicje te réznicowano takze za-
leznie od kontekstu ustrojowego panstwa, jak 1 zasiggu geograficznego. O skutecznosci, a
tym samym o sensie angazowania si¢ w dzialalno§¢ normalizacyjna decydowat jednak
zwiazek norm z systemem prawnym. Obecnie, wiasnie w konteks$cie roli normalizacji w
polityce gospodarczej Unii Europejskiej oraz w polityce WTO' méwimy o jej szczegolnej
roli, jako dziedzinie wspierajacej legislacjg.

Przetomowymi momentami w historii normalizacji bez watpienia bylo przyjecie i opu-
blikowanie 7 maja 1985 r. Rezolucji’ Rady WE w sprawie nowego podejécia do harmoni-
zacji technicznej i1 normalizacji oraz przyjgcie w roku 1994 przez WTO Porozumienia

" WTO — World Trade Organisation
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w sprawie ograniczenia barier technicznych w handlu (zwanym WTO TBT). Nadanie
szczegOlnie wysokiej rangi normom 1 specyfikacjom technicznym bedacym produktem
dziatalno$ci normalizacyjnej, przy tworzeniu zasad swobodnego przeplywu towarow
(SPT) 1 likwidowaniu barier w handlu, oznaczato radykalna zmiang¢ statusu norm zar6wno
na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Zwlaszcza, ze szczego6lna rola norm w
tworzeniu zasad funkcjonowania rynku wewngtrznego UE zostata zaplanowana bez nada-
nia tym dokumentom statusu prawnego obowiazku ich stosowania. Wtasnie na tle dobro-
wolnosci stosowania norm oraz sposobu ich powotywania do dzi$ rodzi si¢ wiele nieporo-
zumien. Nie ma w tym nic dziwnego, zwlaszcza w krajach, gdzie podobnie jak w Polsce,
do roku 1994 kazda norma PN byta sktadnikiem systemu prawa technicznego, a przez to
dokumentem do obowiazkowego stosowania. Obecnie tylko czg$¢ srodowisk zawodowych
1 gospodarczych pamigta, ze zlikwidowanie statusu obowiazku stosowania norm byto dla
Polski jednym z wstgpnych warunkow cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Tak wigc dla nakres§lenia obrazu obecnej roli 1 znaczenia normalizacji w bezpieczen-
stwie transportu, niezbgdne jest poznanie i zrozumienie procesu transformacji, jaki dokonat
si¢ w latach 80-tych gldwnie za sprawa rozwoju strategii regulacyjnych UE w zakresie
tworzenia rynku wewngtrznego wyrobow i ustug oraz trendow globalizacji rynkow.

Obecnie, zgodnie z Ustawa z dn. 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. z 2002 r., nr
169, poz. 1386), normalizacja® definiowana jest jako dzialalnosé¢ zmierzajqca do uzyskania
optymalnego, w danych okolicznosciach, stopnia uporzqdkowania w okreslonym zakresie,
poprzez ustalenie postanowien przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego stosowa-
nia, dotyczqcych istniejqcych lub mogqcych wystqpi¢ problemow.

Normalizacja okre$lana jest rowniez, jako dobrowolna wspodtpraca migdzy przemystem,
konsumentami, wtadzami publicznymi i innymi zainteresowanymi stronami na rzecz roz-
wijania specyfikacji technicznych opartych na konsensusie. Stanowi¢ ma uzupelnienie
zorientowanej na rynek konkurencyjnosci, pozwalajac osiagnac¢ cele, takie jak interopera-
cyjnos$¢ uzupetniajacych si¢ wyroboéw/ustug oraz wzajemne uznawanie metod badan i wy-
magan dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia oraz ochrony §rodowiska. Proces normaliza-
cji powinien przebiega¢ zgodnie z europejskimi przepisami w zakresie konkurencji. Nor-
my jako dokumenty stanowiace rezultat dzialalnosci normalizacyjnej, przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa pracy oraz uzytkowania i utrzymania zarowno wyrobow, jak i
ztozonych systeméw technicznych. Poniewaz za zdrowie spoleczne, bezpieczenstwo i
ochrong $rodowiska w skali panstwa odpowiedzialno$¢ ponosza organy wtadzy, uznano ze
najbardziej efektywnym $rodkiem harmonizujacym zasady prawne w tych zagadnieniach,
bedzie odwolywanie si¢ do norm i specyfikacji (wspolnie uzgodnionych), w przepisach
europejskich przenoszonych (transponowanych) do systemow prawnych poszczegdlnych
panstw. Przede wszystkim maja to by¢é Normy Europejskie opracowywane przez ESO’
oraz inne europejskie dokumenty normalizacyjne. W wielu przypadkach normy sa uzna-
wane jednocze$nie za gwarancj¢ odpowiedniej jakosci. Wazne jest tez, ze w dyrektywach
dotyczacych zamowien publicznych wymagane jest powolywanie norm w ofertach prze-
targowych. Analizy przeprowadzone na zlecenie KE za okres 15 lat stosowania nowego
podejscia wykazaly, ze normy przyczyniaja si¢ obnizenia kosztow ochrony zdrowia i $ro-

* Terminologia zwiazana z normalizacja i dziedzinami pokrewnymi (ocena zgodnosci, akredytacja) jest
przedmiotem norm PN-EN 45020: 2007 oraz PN-EN ISO/IEC 17000:2006
* ESO — European Standardisation Organisation (CEN, CENELC, ETSI)



dowiska oraz skutecznie usprawniaja SPT. W wielu dziedzinach, tzw. normy zharmonizo-
wane z dyrektywami, pozwalaja producentowi zadeklarowaé¢ zgodnos$¢ wyroboéw z wyma-
ganiami przepiséw technicznych bez konieczno$ci powotywania strony trzeciej do wyda-
nia stosownego certyfikatu warunkujacego wprowadzenie wyrobu do obrotu.

1.1. Rola normalizacji w polityce gospodarczej UE

Na szczeblu europejskim wydano kilkana$cie dokumentéw ustalajacych rolg i znaczenie
normalizacji w polityce wspdlnotowej. Szczegdlnym przyktadem jest Komunikat Komisji
do Rady’ dotyczacy bezposrednio roli normalizacji. Jednak miara rangi normalizacji w
polityce gospodarczej UE jest fakt uwzgledniania tej dziatalnosci w budzecie UE. Na mo-
cy przepisow Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady® Komisja Europejska udziela
wsparcia finansowego sekretariatom europejskich organizacji normalizacyjnych, moze
rowniez tworzy¢ specjalne grupy przewidziane do uczestnictwa w procesie normalizacji,
reprezentujace interesy konsumentow, MSP lub $rodowiska naturalnego. Komisja bierze
réwniez udzial w finansowaniu opracowania okreslonych norm (normy mandatowe). W
szczegolnosci dotyczy to norm bezposrednio powigzanych z przepisami. Prace w tym za-
kresie prowadzone sa przez SOGS’. Jednoczesnie Komisja Europejska promuje dobrowol-
no$¢ stosowania norm. Obecnie trwa proces poszukiwania nowych sposobow uwzglednie-
nia normalizacji w strategii gospodarczej z potozeniem szczegdlnego nacisku na wykorzy-
stanie norm w innowacyjnosci .

Od potowy lat 90 narasta udzial dokumentéw normalizacyjnych (r6znego rodzaju) we
wspieraniu legislacji przez powolywanie norm w przepisach; na okre$lonych zasadach
stosowane sa tez odwotania ogdlne do powszechnie dostgpnych norm i specyfikacji tech-
nicznych.

Dazac do harmonizacji dzialan legislacyjnych, panstwa czlonkowskie UE podjety kroki w
kierunku stworzenia wspodlnego systemu normalizacyjnego, regulacyjnego i certyfikacyjnego. W
1983 roku przyjety Dyrektywe 83/189/EWG ustanawiajaca procedurg udzielania informacji w
zakresie norm i przepisow technicznych (wielokrotnie zmieniang). Nalezy podkreslié, ze z za-
lozenia do wspierania legislacji wykorzystywane sa zaré6wno normy i specyfikacje tech-
niczne bedace wynikiem prac organizacji normalizacyjnych, jak i organizacji normalizujq-
cych. Szczegblna rolg odgrywaja tu Normy Europejskie 1 produkty normalizacyjne organi-
zacji upowaznionych mandatami KE (ERA, ASD-STAN, EUROCONTROL, EUROCAE)’
oraz produkty normalizacyjnych organizacji mig¢dzynarodowych (ISO, IEC, ITU).

* Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on "The role of Euro-
pean standardization in the framework of European policies and legislation" 2004 -10-18

% Decision No 1673/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 on the fi-
nancing of European standardization. OJ L 315, 2006-11-15, p. 9.
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°  ERA - European Railway Agency

ASD-STAN - AeroSpace and Defence Industries Association of Europe — Standardization

EUROCONTROL - The European Organization for the Safety of Air Navigation

EUROCAE - European Organization for Civil Aviation Equipment



W procesie wspierania legislacji wykorzystywane sa réwniez normy organizacji o charak-
terze regionalnym majacych jednak migdzynarodowy zakres stosowania. Szczegdlnym
przyktadem moga tu by¢ dokumenty opracowywane w ramach organizacji, takich jak SA-

E, RTCA, RTCM, ASTM" i innych.

2. ZAGADNIENIA BEZPIECZENS:FWA TRANSPORTU BEDACE
PRZEDMIOTEM DOKUMENTOW NORMALIZACYJNYCH

Aby doceni¢ skalg na jaka obecnie w zakresie wspierania legislacji wykorzystywane sa
normy nalezy dokona¢ chociaz pobieznego przegladu dziedzin i obszaréw problemowych, w
odniesieniu do ktorych prowadzone sa intensywne prace rozwojowe, standaryzacyjne i inte-
gracyjne. Dla przyktadu, ponizej w tablicy podano hastowo zagadnienia z dziedziny transport

objgte pracami normalizacyjnymi.

Obszary normalizacji

Dodatkowe obszary wymagajace uwzglednienia dorob-
ku normalizacji w regulowaniu zaleznosci pomig¢dzy
czynnikami bezpieczenstwa a otoczeniem

Infrastruktura

Pojazdy

Zarzadzanie ruchem

Komunikacyjne systemy zarzadzania

bezpieczenstwem — wewnatrz sektorowe

Bezpieczenstwo pracy

Spo6jnosé systemu

Interoperacyjno$é¢

Personel: kierujacy, zarzadzanie ruchem, utrzymanie

(pojazdy, infrastruktura)

Bezpieczenstwo procesu transportowego

Ladunek

Ochrona $rodowiska

Ochrona praw pasazerow

Badanie wypadkow

Otoczenie:

e uslugowe systemy komunikacyjne i wspomagajace —
logistyka, pozycjonowanie;

e warunki i zjawiska atmosferyczne i inne naturalne;
przeszkody w torze ruchu pojazdoéw, nieprzewidywal-
ne;

e inne uwarunkowania zewngtrzne

e polityka w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci

UE/PCz;

e krajowy system regulacji prawnych

polityka w zakresie ochrony §rodowiska

o polityka bezpieczenstwa — zakres oraz $rodki i formy

udziatu panstwa w ksztaltowaniu poziomu bezpie-
czenstwa w zyciu gospodarczym i spotecznym;

e polityka w zakresie tworzenia i funkcjonowania rynku

wewnetrinego;

polityka rozwoju i innowacyjnosci;

polityka implementacji prawa wspdlnotowego i mig-
dzynarodowego;

e polityka normalizacyjna panstwa;

W innym ujeciu jako przedmioty normalizacji mozna wskazac:
- systemy zarzadzania: jako$cia, bezpieczenstwem, $rodowiskiem, ryzykiem, ruchem
(ATM), wymiana informacji, projektowaniem,

- akredytacj¢

- oceng zgodnosci i certyfikacje (systemoéw zarzadzania, wyrobow i 0sob)
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2.1. Podejscie sektorowe do systemow zarzadzania jakoscia

W wielu przypadkach rozwoj norm uznany zostat za szczeg6lnie efektywna drogg po-
stgpu 1 innowacyjnosci. Jedna z dziedzin, w odniesieniu do ktérej sektorowe podejscie do-
prowadzito do powstania dokumentow unifikujacych w skali globalnej jest zarzqdzanie, a
doktadniej systemy zarzadzania jakoscia. Zwiazek tych norm z bezpieczenstwem jest
oczywisty chociaz bezpieczenstwo nie stanowi centralnego zagadnienia w tych dokumen-
tach. Szczegdlnymi przyktadami moga tu by¢: sektor lotnictwa cywilnego, motoryzacyjny
1 kolejowy. W sektorze lotnictwa cywilnego obecnie funkcjonuje 15 norm sektorowych z
zakresu zarzadzania jako$cia, w tym norma EN 2000 oraz 14 norm z serii 9100, stanowia-
cych rozwinigcie wymagan okre§lonych w normach migdzynarodowych serii ISO 9000.
Przedmiotem normy EN 2000 sa wymagania dotyczace zapewnienia jakosci wyrobow dla
lotnictwa 1 kosmonautyki wedtug norm EN. Normy serii 9100 obejmuja swoim zakresem
zagadnienia takie jak: model zapewnienia jakos$ci w projektowaniu, pracach rozwojowych,
produkcji, instalowaniu i serwisie, oceng systemow zarzadzania jako$cia, kontrolg prototy-
pu, zarzadzanie zmianami cech kluczowych, wymagania dotyczace programéw certyfikacji
systemu zarzadzania jako$cia, wymagania dotyczace nadzoru nad programami certyfikacji
systemu zarzadzania jako$cia, wymagania dotyczace szkolenia 1 kwalifikacji auditorow
systemu zarzadzania jakoscia, model zapewnienia jakos$ci w organizacjach zajmujacych si¢
obsluga naziemna statkdw powietrznych, ocen¢ jednostek zajmujacych sig¢ obsluga na-
ziemna statkdw powietrznych, wymagania stawiane dostawcom, oceng dostawcow, doku-
mentowanie niezgodnos$ci 1 procedury kwalifikacji znormalizowanych czg$ci lotniczych.
Normy serii EN 9100 zatwierdzane sa przez organizacje regionalne zrzeszone w IAQG'".
Dla Ameryki Pétnocnej i Potudniowej organizacja regionalna jest AAQG'?, a norme o
oznaczeniu AS zatwierdza SAE, w Europie organizacja regionalna jest EAQG" a norme o
oznaczeniu EN zatwierdza ASD (nastepca AECMA'?), trzecig organizacija regionalng jest
APAQG" - obejmujaca kraje Azji i Pacyfiku, ktora zatwierdza norme o oznaczeniu JIS
SJAC'.

Na potrzeby sektora motoryzacyjnego wydana zostala specyfikacja techniczna ISO/TS
16949: 2009, Quality management systems — Particular requirements for the application
of 1SO 9001:2008 for automotive production and relevant service part organizations. W
specyfikacji tej okreslono wymagania stawiane systemom zarzadzania jako$cia na etapie
projektowania/rozwoju, produkcji, instalacji 1 serwisowania wszystkich produktow moto-
ryzacyjnych. Omawiana specyfikacja zostata opracowana przez branzg, tj. przez wytonio-
ny z niej miedzynarodowy zesp6t IATF'", w celu stymulowania rozwoju zaréwno fancucha
dostaw, jak i procesu certyfikacji. W rzeczywistosci w przypadku wigkszosci znaczacych
producentéw pojazdow stosowanie tej specyfikacji jest obowiazkowym warunkiem nawia-
zania wspoOlpracy. Jej postanowienia sa zgodne z amerykanskimi, niemieckimi, francuski-
mi 1 wloskimi standardami systemow jako$ci motoryzacyjnej — w tym QS-9000, VDAG6.1,

""TAQG - International Aerospace Quality Group

2 AAQG - Americas Aerospace Quality Group

" EAQG - European Aerospace Quality Group

¥ AECMA - European Association of Aerospace Industries
> APAQG - Asia Pacific Aerospace Quality Group

' SJAC - Society of Japanese Aerospace Comapnies

' International Automotive Task Force.



EAQF i ASQ — i zastgpuje je. Po raz pierwszy opublikowano ja w marcu 1999 r., a na-
stgpnie poprawiono w 2002 .

Swdj dokument normalizacyjny z zakresu zarzadzania jako$cia ma réwniez sektor kole-
jowy. Czotowi producenci dla kolei zrzeszeni w UNIFE'®, opracowali i oglosili na swoim
generalnym zgromadzeniu w Genewie w roku 2006 norm¢ /RIS (International Railway
Industry Standard), ktora okresla m.in. aspekty jakosciowe wymagane przez nich dla wy-
robow produkowanych dla kolejnictwa. IRIS jest wzorowana na podobnych normach sya-
temowych funkcjonujacych juz w sektorach lotniczym i motoryzacyjnym. Zaktada sig, ze
Standard IRIS docelowo begdzie réwniez formalnie wymagany od producentdéw uczestni-
czacych w tancuchu dostawcéw dla kolei, nie tylko produkujacych wyréb finalny, ale row-
niez od poddostawcow zarowno wyrobow jak 1 ustug. Celem opracowania normy IRIS jest
wprowadzenie jednolitych i1 szczegdlnie wysokich wymagan jakoSciowych, uproszczenie
procedur zamdwien i wspdtpracy oraz unikanie mozliwych btedow. IRIS definiuje wyma-
gania w ramach systemu zarzadzania, odnos$nie projektowania i rozwoju, produkcji, ale
swym zakresem obejmuje rowniez takie zagadnienia jak: zarzadzanie projektami, zarza-
dzanie kosztami, zarzadzanie ryzykiem i mozliwo$ciami. Standard IRIS wymaga bardziej
rozbudowanej dokumentacji i wymagane jest, aby wszystkie procesy zintegrowane w sys-
temie zarzadzania byty monitorowane za pomoca odpowiednich wskaznikéw efektywnosci
procesu 1 byly stale doskonalone. IRIS jest norma przeznaczona dla przemystu kolejowe-
go, ktora znacznie rozszerza wymagania rozpoznawanej na calym $wiecie normy ISO
9001. System IRIS moze by¢ certyfikowany tylko przez jednostki certyfikujace uznane
przez UNIFE.

Omawiajac normy zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi jako$ci nie mozna tez pomi-
na¢ normy EN 12798:2007, Transport quality management system. Road rail and inland
navigation transport. Quality management system requirements to supplement EN ISO
9001 for the transport of dangerous goods, with regard to safety.

Na koniec nalezy podkresli¢ uniwersalne znaczenie normy PN-EN 19011: 2003 Wy-
tyczne dotyczqce audytowania systemow zarzqdzania jakosciq i/lub zarzqdzania srodowi-
skowego.

2.2. Dokumenty normalizacyjne z zakresu bezpieczenstwa, oceny ryzyka
i niezawodnosci

Zarzadzanie bezpieczenstwem jest dyscypling szybko rozwijajaca si¢ i wciaz wystgpu-
je wiele réznych punktéw widzenia i opisow tego, w jaki sposdb zarzadzanie ryzykiem
wplywa, w jaki sposdb powinno by¢ prowadzone oraz jakie jest jego znaczenie w zarza-
dzaniu bezpieczenstwem. Potrzeba opracowania norm z tego zakresu wynikta z dazenia do
zapewnienia porozumienia odno$nie stosowania ujednoliconej terminologii, unifikacji pro-
cesOW zarzadzania ryzykiem, ogdlnej struktury organizacyjnej w zakresie zarzadzania ry-
zykiem.

Poznanie zagrozen jest niezbedne do tego, by podja¢ dziatania naprawcze. W celu
ograniczenia zagrozenia niezbgdna jest ocena ryzyka i podjecie takich dziatan, aby zmniej-
szy¢ zagrozenia. Wszystkich zagrozen nigdy nie da si¢ wyeliminowac catkowicie, jednak
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trzeba podejmowac wysitek w celu zapobiegania wypadkom i podejmowaé dziatania pro-
wadzace do poprawy bezpieczenstwa transportu. Takie dziatanie nazywa si¢ ,,dziataniem
proaktywnym”, obecnie dominujacym w podej$ciu europejskim. Jest to podejscie ,,konku-
rencyjne” wobec dziatan ,,reaktywnych”, tj. dzialan podejmowanych po wystapieniu nie-
pozadanego zdarzenia. Wynikiem rozwoju migdzynarodowych i wspolnotowych strategii
regulacyjnych jest to, ze obecnie obowiazuje juz wiele przepisow opartych na podejsciu
proaktywnym. Szczegblnym tego przykladem jest Dyrektywa 2004/49/WE w sprawie bez-
pieczenstwa kolei we wspodlnocie, wraz z szeregiem aktow towarzyszacych, rozwijajacych
ogo6lne zasady bezpieczenstwa. Dokumenty uzupetniajace maja r6zna forme prawna (roz-
porzadzenia, decyzje) oraz pozalegislacyjna (przewodniki 1 wytyczne). Dokumenty uzu-
petniajace przepisy dyrektywy zawieraja okreslone metody i $rodki pomocne m.in. w za-
rzadzaniu ryzykiem, odwotuja si¢ do odrebnych dokumentoéw o charakterze norm i specy-
fikacji. Jednym z przyktadéw rozwijajacych ogolne zasady bezpieczenstwa w formeg tzw.
wspoélnej metody bezpieczefistwa (CSM') jest Rozporzadzenie Nr 352/2009 w sprawie za-
rzadzania ryzykiem, powotujace m.in. CLC/TR 50126-2, CLC/TR 50126-3, CLC/TR 50488,
EN 50126, IEC 61882.

Podstawowym rozwigzaniem regulacyjnym unifikujacym podej$cie do problematyki
bezpieczenstwa w transporcie sa jednak wymagane prawem systemy zarzadzania bezpie-
czenstwem SMS?’. Chociaz nie zaklada sig, ze beda one przedmiotem standaryzacji, tak
jak w przypadku zarzadzania jakos$cia, to obowiazek ich stosowania otwiera ogromne pole
do unifikacji wielu aspektéw, w tym: niezbednych struktur organizacyjnych, zakreé6w od-
powiedzialno$ci, kompetencji 0sob i procedur. System zarzadzania bezpieczenstwem po-
winien: identyfikowac i ocenia¢ zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa, zapewniac, ze po-
dejmowane sa dzialania naprawcze, niezbg¢dne do eliminowania lub ograniczenia ryzy-
ka/zagrozen, oraz umozliwia¢ ciagla kontrolg oraz systematyczna oceng osiagnig¢tego po-
ziomu bezpieczenstwa. Akceptowalny poziom bezpieczenstwa wyrazany jest poprzez cele
(lub oczekiwania) jakie organy nadzoru administracyjnego stawiaja zarzadzajacym i do-
stawcom ustug w zakresie bezpieczenstwa.

Budowanie rynku wewngtrznego w ramach UE, podobnie jak i globalizacja rynku
ustug transportowych w lotnictwie cywilnym, wyzwolito potrzeby unifikacji w zarzadza-
niu bezpieczenstwem. Szczegdlnym przykladem kompleksowego podejscia do tego zagad-
nienia sa rozwiazania przyjete we wspodlnotowej strategii regulacyjnej. Mamy tu nie tylko
unifikacje¢ wymagan bezpieczenstwa na poziomie Wspolnoty, wprowadzona przez akty
prawne wymagajace przeniesienia na grunt poszczegdlnych panstw czionkowskich, ale
roéwniez narzucanie szczegdlowych sposobow realizacji przepisow ogolnych (dyrektywo-
wych) poprzez wprowadzenie decyzji i rozporzadzen, jako aktow bezposrednio obowiazu-
jacych.

Specyficznym przyktadem moga tu by¢ rozwiazania systemowe przyjete dla wspdlno-
towego systemu kolejowego w kontek$cie interoperacyjnosci, czyli dazenia do zapewnie-
nia transgranicznego ruchu pociagdw bez konieczno$ci zatrzymywania si¢ na granicach
panstw UE w celu zmiany trakcji 1 obslugi pociagu. Realizacja zalozone;j strategii regula-
cyjnej opartej na modelu centralnej agencji bezpieczenstwa (ERA)*' oraz wspolnych ce-
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lach bezpieczenstwa (CST)?, wspélnych metodach bezpieczenstwa (CSM) oraz wspol-

nych wskaznikach bezpieczenstwa (CSI)*, nie bylaby mozliwa bez dwoch kluczowych

elementow:

— wykorzystania do wsparcia legislacji dorobku normalizacji w zakresie waznym dla pro-
blematyki bezpieczenstwa, oraz

— przeswiadczenia, ze nastapil dostateczny rozwoj i upowszechnienie zarzadzania oparte-
go na podejsciu procesowym w organizacjach gospodarczych w danym sektorze. (No-
tabene podstawa tego przeswiadczenia jest rowniez powszechno$¢ stosowania norm do-
tyczacych systemow zarzadzania, akredytacji oraz oceny zgodno$ci.)

Sprawa fundamentalna dla zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa przy wykorzystaniu
podejscia procesowego okazata si¢ rozwijana przez dziesigciolecia ,,sztuka” zarzadzania
ryzykiem. To wilasnie rozw6j normalizacji w tym zakresie pozwolil na uznanie tego za-
gadnienia za serce systemOw zarzadzania bezpieczenstwem we wszystkich niemal aspek-
tach, a w konsekwencji rozwoj regulacji prawnych opartych na takiej ,,filozofii”. Bardzo
wyrazistym przyktadem europejskiego aktu prawnego, w analizie ktdorego mozliwe jest
odnalezienie wszystkich elementéw takiego podejscia jest wspomniane Rozporzadzenie
Rady nr 352/2009. Warto rowniez podkresli¢, ze w tym dokumencie wystepuja dwa stabo
ugruntowane w naszym prawie krajowym pojecia, a mianowicie: kodeksy dobrych praktyk
oraz systemy odniesienia (oba terminy sa zdefiniowane w przywotanym dokumencie).

Ponizej wymieniono jedynie przyktadowe dokumenty normalizacyjne z zakresu bez-
pieczenstwa, oceny i zarzadzania ryzykiem oraz niezawodnosci:

ISO Guide 73: 2009 Risk management vocabulary

PN-EN ISO 12100-1:2005 Bezpieczenstwo maszyn - Pojecia podstawowe, ogdlne zasady
projektowania - Czes¢ 1: Podstawowa terminologia, metodyka

PN-EN ISO 12100-2:2005 Bezpieczenstwo maszyn - Pojecia podstawowe, ogdlne zasady
projektowania - Czes¢ 2: Zasady techniczne

PN-EN ISO 14121-1:2008 Bezpieczenstwo maszyn - Ocena ryzyka - Czes¢ 1: Zasady

1SO 31000: 2009 Risk management - Principles and guidelines

ISO/IEC 31010:2009 Risk management - Risk assessment techniques

ISO/CD 39001 Road-traffic Safety management systems - Requirements with guidance for use
EN ISO 13849-1:2008 Safety of machinery - Safety-related parts of control systems

IEC 60812 Techniki analizy nieuszkadzalnosci systemow - Procedura analizy rodzajow i
skutkow uszkodzen (FMEA)

IEC 61882 Hazard and operability studies (HAZOP studies) - Application guide

IEC 61713:2000 Wiarygodnos¢ oprogramowania w procesach cyklu Zycia oprogramowa-
nia - Przewodnik zastosowan

CLC/TR 50126-2:2007 Railway applications - The specification and demonstration of re-
liability, availability, maintainability and safety (RAMS)

CLC/TR 50126-3:2008 Railway applications - The specification and demonstration of re-
liability, availability, maintainability and safety (RAMS)

CLC/TR 50451:2007 Railway applications -- Systematic allocation of safety integrity re-
quirements
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CLC/TR 50488 Railway applications - Safety measures for the personnel working on or
near overhead contact lines

EN 50126:1999 Zastosowania kolejowe - Specyfikacja niezawodnosci, dostepnosci, podat-
nosci utrzymaniowej i bezpieczenstwa

EN 50128:2001 Zastosowania kolejowe - L.qcznos¢, sygnalizacja i systemy sterowania --
Programy dla kolejowych systemow sterowania i zabezpieczenia

EN 61508-1+7:2001  Bezpieczenstwo  funkcjonalne elektrycznych/elektronicznych/
programowalnych systemow zwiqzanych z bezpieczenstwem

RTCA/DO-178 Software Considerations in Airborne Systems and Equipment Certification
SAE AIR4276 Computerization of Reliability, Maintainability and Supportability (Rm&S)
in Design

SAE AIR5022 Reliability and Safety Process Integration

SAE AIR5713 In-Service Reliability Data of Continuously Active Ballscrew and Geared
Flight Control Actuation Systems

SAE ARP926B Fault/Failure Analysis Procedure

SAE ARP4761 Guidelines and Methods for Conducting the Safety Assessment Process on
Civil Airborne Systems and Equipment

SAE ARP5580 Recommended failure modes and effects analysis (FMEA) practices for
non-automobile applications

SAE JA1002 Software Reliability Program Standard

SAE JA1003 Software Reliability Program Implementation Guide

SAE J1739 Potential Failure Mode and Effects Analysis in Design (Design FMEA), Poten-
tial Failure Mode and Effects Analysis in Manufacturing and Assembly Processes (Process
FMEA), and Potential Failure Mode and Effects Analysis for Machinery (Machinery FMEA)
SAE J2816 Guide for Reliability Analysis Using the Physics-of-Failure Process

SAE J2925 System Reliability and Integration

SAE JA1000 Reliability Program Standard

SAE JA6097 Using a System Reliability Model to Optimize Maintenance

SAE JA1011 Evaluation Criteria for Reliability-Centered Maintenance (RCM) Processes
SAE JA1012 A Guide to the Reliability-Centered Maintenance (Rcm) Standard

SAE J1211 Handbook for Robustness Validation of Automotive Electrical/Electronic
Modules

BS 5760-5:1991 Reliability of systems, equipment and components. Guide to failure mod-
es, effects and criticality analysis (FMEA and FMECA)

MIL-STD-1530B Aircraft structural integrity program (ASIP)

MIL-STD-1629 Procedures for Performing a Failure Mode, Effects and Criticality Analysis
FAA AC 23-13A Fatigue, fail-safe, and damage tolerance evaluation of metallic structure
for normal, utility, acrobatic, and commuter category airplanes

EUROCAE ED-120 Safety and Performance Requirements Standard For Initial Air Traf-
fic DLS In Continental Airspace

EUROCAE ED-122 Safety and Performance Standard for Air Traffic Data Link Services
in Oceanic and Remote Airspace (Oceanic SPR Standard)

EUROCAE ED-126 Safety, Performance and Interoperability Requirements Document for
ADS-B-NRA Application

EUROCAE ED-153 Guidelines for ANS Software Safety Assurance



EUROCAE ED-159 Safety, Performance and Interoperability Requirements Document for
ATSA-ITP Application

EUROCAE ED-160 Safety, Performance and Interoperability Requirements Document for
Enhanced Visual Separation on Approach (ATSA-VSA)

3. EUROPEJSKIE ORGANIZACJE I INSTYTUCJE DZIALAJACE
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA W TRANSPORCIE I MAJACE
UDZIAL W ROZWOJU NORMALIZACJI

3.1. Europejskie Agencje Bezpieczenstwa

ERA - Europejska Agencja Kolejowa powolana na podstawie rozporzadzenia nr
881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, by peic¢ rolg europejskiego regulatora rynku
kolejowego w zakresie technicznym oraz zapewni¢ panstwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej wsparcie techniczne w zakresie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei. Koor-
dynuje 1 kontroluje implementacj¢ prawa europejskiego; dziata w oparciu o mandaty KE i
wspiera rozwdj normalizacji. Opracowuje projekty dokumentow i rekomenduje je Komisji
Europejskiej. Planowane jest znaczne rozszerzenie zadan ERA.

EASA - Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego powotana na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1592/2002 do realizacji okreslonych
zadan nadzorczych 1 wykonawczych w zakresie bezpieczenstwa lotniczego. Agencja roz-
wija wspodlne zasady dotyczace bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska na szczeblu europe;j-
skim, monitoruje takze stosowanie norm, prowadzac inspekcje w panstwach cztonkow-
skich, 1 zapewnia niezbgdna wiedzg¢ specjalistyczna i doswiadczenie, szkolenia oraz bada-
nia w tej dziedzinie. EASA przyznaje certyfikaty produktom z zakresu catego lotnictwa
cywilnego, w tym lotnictwa ogo6lnego i biznesowego. Agencja prowadzi §cista wspotprace
z odpowiadajacymi jej instytucjami na calym $wiecie, w tym z Migdzynarodowa Organi-
zacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Federalna Administracja Lotnictwa (FAA) w USA i
wiladzami lotnictwa w Kanadzie, Brazylii, Izraelu, Chinach i Rosji. Prawo wspolnotowe
stanowi, ze w przyszto$ci kompetencje agencji powinny stopniowo by¢ rozszerzane na
inne dziedziny bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, w szczegdlnosci na operacje lotnicze i
udzielanie licencji cztonkom zatog.

EMSA - Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu powotana na podstawie
rozporzadzenia KE Nr 1406/2002 do wspierania Komisji i panstw cztonkowskich w zakre-
sie bezpieczenstwa i1 ochrony na morzu oraz zapobiegania zanieczyszczeniom spowodo-
wanym przez statki. Gtéwne cele EMSA to: zapewnienie wtasciwej implementacji unijne-
go prawodawstwa morskiego, §wiadczenie pomocy technicznej, rozwijanie i rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk, w tym stosowani norm, $wiadczenie porad technicznych dla
Komisji Europejskiej 1 Panstw Cztonkowskich, wzmacnianie zdolnos$ci operacyjnej Panstw
Cztonkowskich, szczegolnie w zakresie reagowania na rozlewy olejowe.

Planowane jest powotanie Agencji ds. Bezpieczenstwa w Transporcie Drogowym.
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3.2. Europejskie organizacje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa w transporcie

Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu (ESTC) niezalezna organizacja non-
profit, ktorej celem podstawowym jest zmniejszenie liczby rannych w wypadkach trans-
portowych w Europie. Rada jest rowniez forum, ktére podejmuje problematyke integracji
systemoOw bezpieczenstwa w transporcie.

Europejska Karta Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (European Road Safety Char-
ter) jest platforma, w ktorej uczestnicza przedsigbiorstwa, stowarzyszenia, instytucje ba-
dawcze oraz organy administracji publicznej, ktére zobowiazaty si¢ podja¢ konkretne dzia-
fania i dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami, w celu rozwiazania probleméw bezpieczenstwa
ruchu drogowego, z ktérymi spotykaja si¢ na co dzien. Celem Karty jest zmniejszenie licz-
by $miertelnych wypadkéw drogowych. Karta posiada juz ponad 1450 sygnatariuszy.

EUROCONTROL - Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrzne;.
W jej sktad wchodzi 38 panstw cztonkowskich (w tym Unia Europejska). Polska nalezy do
organizacji od 1 wrze$nia 2004 roku. EUROCONTROL zostata utworzona w celu ujedno-
licenia procedur kontroli ruchu lotniczego w europejskiej gornej przestrzeni powietrzne;.

EUROCAE - Europejska Organizacja Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego. Organizacja
non-profit, zalozona w 1963 roku w celu zapewnienia europejskiego forum do rozwiazy-
wania probleméw technicznych, sprzetu elektronicznego stosowanego w transporcie po-
wietrznym. EUROCAE zajmuje si¢ wylacznie opracowywaniem norm na potrzeby lotnic-
twa 1 zwigzanych z nimi dokumentéw, wymaganych w odniesieniu do przepisoOw dotycza-
cych sprzetu lotniczego i systemow.

4. PODSUMOWANIE

Jak z powyzszej analizy wynika mozna mowi¢ o prymacie bezpieczenstwa w strategii
regulacyjnej UE oraz o bardzo istotnej roli normalizacji zarowno w realizacji tej strategii
jak 1 w ogdlnej polityce gospodarczej UE.

Prosta konsekwencja takiego stanu powinna by¢ odpowiednia pozycja normalizacji za-
rowno w polityce poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i na szczeblu organizacji
gospodarczych.

Czy faktycznie takie podejscie mozemy zaobserwowac, zwlaszcza w konteks$cie zagad-
nien zwiazanych z bezpieczenstwem? Czy konfrontacja nowych strategii regulacyjnych z
dotychczas stosowanymi sposobami radzenia sobie z zagrozeniami i szacowaniem praw-
dopodobienstwa ich spetnienia, nie rodzi barier rozwojowych? Czy dost¢gpnos¢ do norm
warunkujacych stosowanie prawa i ich zrozumienie jest wystarczajace, aby formalnie wy-
maga¢ stosowania technik zarzadzania w wielu srodowiskach zupetie nieznanych? To
tylko niektére pytania, na ktére odpowiedzi nie sa w pelni ani jednoznaczne ani pozytyw-
ne. Czy rzeczywiscie kwestie te sa wazne 1 powiazane z normalizacja, pozostawi¢ nalezy
do dyskusji wielu srodowisk, a jej wynik powinien sta¢ si¢ podstawa decyzji, ktore pozwo-
la na pelniejsza implementacj¢ prawnag i instytucjonalna rozwiazan regulacyjnych UE. Na
dzi$ wydaje sig, ze dyskusji na ten temat bylo zbyt mato, a czg$¢ srodowisk w ogole jej nie
podjeta. Wydaje si¢ tez, ze niedocenianie roli normalizacji w nurcie ogoélnego postepu
technicznego 1 organizacyjnego, staje si¢ predzej czy pdzniej lokalnie, zwykta bariera w
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rozwoju, a fakt ograniczonej dostgpnosci do norm, dla wielu podmiotow, warunkowane;j
zaroOwno kosztami jak i1 brakiem ttumaczen na jezyk polski, jest tego dobitnym przykta-
dem. Skutkiem posrednim sa réwniez liczne oferty przetargowe (SIWZ) przygotowywane
z pomini¢ciem norm lub z powotaniem norm nieadekwatnych lub nieaktualnych. Nad
skutkami tego zjawiska nalezy rowniez powaznie si¢ zastanowi¢ — zwlaszcza w konteks$cie
bezpieczenstwa w transporcie.

9.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF STANDARDISATION IN TRANSPORT SAFETY

Abstract: It is shown a very significant role and importance of standardisation in the EU eco-
nomic policy. Standardisation, has increasing application supporting legislation serving the
simplified and restricted legal acts. Areas, in which standardization importance has increased
are: rules of the internal market, strategy on safety, public procurement, the elimination of
technical barriers, innovation policy and services development Among the important areas of
standards with legal acts it should be include: management systems, conformity assessment
and accreditation, and safety in different transport sectors. It also discusses examples of legal
standards binding rules with standarisation products, which availability and proper understand-
ing determine possibility of executing of the provisions of law.

Keywords: standardization, quality management systems, safety management systems
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